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1. Puheenjohtajan katsaus

Kulunut arviointivuosi 2021 jatkui edellisvuoden tapaan covid19 -pandemian vallitessa
ja vaikuttaessa, vieden voimavaroja perustoiminnoilta ja vaatien sopeutumista kaikilta.

Kuntavaalit kuitenkin pidettiin, mydhastyneelld aikataululla, kesdkuun alussa ja uusi val-
tuusto paasi tyonsa alkuun 9.8. Tarkastuslautakunta paasi nain, muiden lautakuntien
tapaan, aloittamaan tarkastustyénsa myohaisessa vaiheessa vuotta. Varsinkin uusille
valtuutetuille, joita tarkastuslautakunnassakin on kaksi, syksyn mittainen arviointityd on
ollut vaativa tehtava sisdistda koko vuoden ja koko kunnan toiminta.

Virkakuntakin uusiutui vuoden aikana monelta osin. Organisaatioita oli vastikiin muu-
tettu ja tyotehtdvid jaettiin uudelleen. Tama yhdessa uusien valtuutettujen ja uusiutu-
neen hallituksen perehdyttdmisen ja yhteistoiminnan oppimisen kanssa kuormitti kaik-
kia.

Tarkastuslautakunta teki itselleen neljan vuoden arviointisuunnitelman, jossa joka vuosi
tarkastettavien asioiden lisaksi eri vuosina perehdytdan tarkemmin joihinkin kohteisiin.
Tana vuonna naind kohteina olivat konsernihallinto ja tekniset palvelut. Siksi nAma nos-
tetaan kertomuksessa erillising lukuina.

Tarkastusvuosi poikkesi talouden ndkékulmasta kuntakentan linjasta ollen yleista linjaa
heikompi. Toimintakertomukseen on sisdllytetty arvio tulevasta kehityksesta niin koko
kunnan tasolla kuin yksikoittdin. Tdma on merkittdva uudistus, joka toimintaymparistén
muutosten huomioimisen kanssa, osaltaan auttanee talouden rakenteiden korjaami-
sessa.

Kunnan tehtdviin kuuluu myés perusterveydenhuolto, jonka Laukaa on siirtanyt Seutu-
terveyskeskuksen tehtavdksi. Seututerveyskeskus on Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
“kyljessa” oleva kunnallinen liikelaitos, jossa on oma hallintonsa, johtokunta ja jérjesta-
mistoimikunta. Naissa kummassakin on Laukaan kunnalla edustajansa, jota kautta oh-
jauksen tulisi hoitua. Tarkastuslautakunta ei ole tarkastanut, miten kunnalle kuuluva,
ulkoistettu tehtdva on toiminut. Vuoden 2022 lopussa Keski-Suomen hyvinvointialueelle
siirtyvan toiminnan arvioiminen ei mielestamme olisi tuonut lisdarvoa Laukaan kunnan-
valtuuston tulevaan tyéhon.

Tarkastuskertomuksesta tulee vakisinkin pidempi kuin on aikomus. Siksi luettavuuden
helpottamiseksi tarkastuslautakunta nostaa kerto-
muksensa lopulla esiin arvioitaan tavoitteiden to-
teutumisesta kolmessa ryhmassa. Naitd ovat Myon-
teisia havaintoja, Kehitettavia asioita ja Riskeina
painotetaan. Kaikkiin laatikoihin mahtuu asioita.

Lopuksi kiitan koko lautakunnan puolesta johtoa ja
henkilékuntaa poikkeusoloissa tekemastanne tyds-
tanne.

Helena Pihlajasaari, tarkastuslautakunnan pj.
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2. Lautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunnan tehtivana on kuntalain 121 §:n mukaan arvioida ovatko valtuus-
ton asettamat tavoitteet toteutuneet sekd onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tar-
koituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta aloitti tydnsa kevaan kuntavaaleista johtuen vasta tarkastusvuoden
puolenvilin jalkeen. Laukaan kunnanvaltuusto valitsi 9.8.2021 kokouksessaan tarkastus-
lautakuntaan seuraavat jasenet ja varajasenet:

Jdsen Varajasen
Helena Pihlajasaari, puheenjohtaja Olavi Aapajarvi
Kirsi Nieminen, varapuheenjohtaja Kauko Sinijarvi

Marko Vestola Marjukka Kautto
Tomi Koskela Mia Korppi
Marko Hyténen Pentti Toivakka

Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut Rami Olas, KPMG Oy Ab, joka yhteisdéna on
toiminut myés kuntalain 122 §:n mukaisena hallinnon ja talouden tarkastajana Lau-
kaassa vastuullisena tilintarkastajanaan JHT, KHT Emma Paananen. Teknisena sihteerina
on toiminut Merja Niininen.
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Lautakunta totesi ensimmaisessd kokouksessaan, ettd 1.1.2021-8.8.2021 vilisen3 ai-
kana Laukaan kunnanhallituksen jasenind tai varajdsenind toimineet jadveiksi arvioi-
maan tuon aikavalin toimintaa.

Jadveja olivat

e Helena Pihlajasaari, hallituksen | varapuheenjohtaja,
¢ Marko Hytonen, hallituksen jasen
e Kauko Sinijarvi, hallituksen varajasen.

He eivat osallistuneet 1.1-8.8.2021 ajanjakson arviointiin. Muutoinkin arviointi keskittyi
syksylle lautakunnan toimikauden alkamisen jdlkeiseen aikaan alkuvuoden arvioinnin
perustana ollen pddasiassa toimintakertomus.

Tama tarkastuslautakunta kokoontui arviointivuoden 2021 aikana tehtdvansa suoritta-
miseksi nelja kertaa ja kokoukset pidettiin hybridikokouksina. Lautakunta perehtyi toi-
mintakertomukseen ja tilinpaatokseen seka tilintarkastajan raportteihin. Tarkastuslauta-
kunnan jdsenilla oli omat nimikkolautakuntansa, jota seurasivat ja raportoivat kokouk-
sissa. Paikan paalld kuultavina vuonna 2021 olivat kunnanjohtaja Linda Leinonen, tekni-
nen johtaja Janne Laiho, kaavoitusjohtaja Mari Holmstedt, ympéristétoimenjohtaja
Jukka Lappalainen, ympdristopaallikkd Miia Valkonen ja talous- ja henkildstdjohtaja Eero
Raittila. Joulukuussa lautakunta tapasi koko johtoryhman seké hallituksen ja valtuuston
puheenjohtajan yhteisen poydan daressa.

Kuntalain 84 §:n mukaan sidonnaisuusilmoitukset on tehtava tarkastuslautakunnalle.
Tarkastuslautakunta pyysi ilmoitusvelvollisilta ilmoitukset ja ne toimitettiin valtuuston
tietoon 7.12.

Tarkastuslautakunta esittda omassa arviointikertomuksessaan niitd asioita, joita se pai-
nottaa tai joihin se on tarkastusvuoden aikana suunnitelmansa mukaan tarkemmin pe-
rehtynyt. Vuonna 2021 naité olivat

e kunnan talous

e kuntastrategian toteutuminen

talousarvion tavoitteiden toteutuminen
toiminnan tuloksellisuus ja tarkoituksenmukaisuus
konsernihallinto ja tekninen lautakunta.

® o o

Tarkastuskertomuksessa valtetadn tarpeetonta toistamista sellaisista asioista, jotka jo
on esitetty toimintakertomuksessa.

Tarkastuslautakunta antaa my6s suosituksia toiminnan kehittdmisesta. Lautakunta tie-
dostaa, etta toiminnan johtaminen ja paatoksenteko kuuluvat hallitukselle. Suosituksilla
tarkastuslautakunta nostaa esille sellaisia asioita, joita sen mielesta tulisi vakavasti poh-
tia. Tarkastuslautakunta seuraa myds suositusten huomioimista toiminnassa ja paatok-
senteossa.

Lautakunnalla ei ole ollut mahdollisuuksia resurssiensa puitteissa omiin selvityksiin eika
nykyisiin odotuksiin raportoinnista.
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3. Selvitykset vuoden 2020 kertomuksessa esitettyihin havaintoihin

Kunnanvaltuusto merkitessdan kokouksessaan 24.5.2021 tiedoksi tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksen vuodelta 2020 esittaa hallitukselle 3 kysymysta.

1. Korotettujen valtionosuuksien seurauksena kunta pystyi tekemaan vahvasti yli-
jaamaisen tuloksen. Mutta jos tarkastellaan kunnan toimintakatetta, ei kehitys
ole muuttunut olennaisesti tilivuodesta 2019. Ndin ollen valtionosuuksien leik-
kaantuessa alijaamien riski kasvaa tulevaisuudessa. Miten turvataan se, ettei kat-
tamisvelvoitteeseen jouduta?

2. Asetetuista tavoitteista jai saavuttamatta yhteensa 14 kpl eli 26 % tavoitteista.
Naistd 8 oli taloudellisia tavoitteita eli toimintakate oli huonompi kuin talousar-
vioehdotuksessa. Toimintakate huononi positiivisesta tuloksesta huolimatta edel-
lisesta vuodesta. Toimintakate on laskenut koko valtuustokauden ajan. Miten
tama kierre katkaistaan?

3. Toiminnallisista tavoitteista, jotka eivat toteutuneet olivat padasiassa toiminnan-
kehittimiseen tihtaavia tavoitteita. Miten turvataan kehityshankkeiden ldpi-
vienti jatkossa?

Valtuusto kasitteli hallituksen vastaukset kokouksessaan 27.9.2021 eika silla ollut huo-
mautettavaa asiaan.

3.1.Tarkastuslautakunnan arvio vastauksista

Vastaukset ovat kokonaisuudessaan riittavia silloin kdytettdvissa olleiden tietojen va-
lossa.

Tarkastuslautakunta toteaa

1-2 Kunnanhallitus on 17.5.2021 § 151 hyvaksynyt talouden tasapainottamisen rapor-
tin, jossa esitetdan kunnan taloudellista tilannetta ja niita tekijoitd, jotka tulevaisuu-
dessa tulisi talouden tasapainottamiseksi huomioida. Kunnanhallitus on 31.5.2021 § 177
antanut talousarvion laadintaohjeen ja raamin, joka pyrkii yllapitamaan talouden tasa-
painoa ja vakauttamaan taloutta suunnitelmakaudella 2022-2024. Talousarvioraami si-
siltdsd merkittivia talouden sopeutustavoitteita vuodelle 2022. Sopeutustavoitteet on
kohdennettu kidyttotalouteen eli vaikuttavat toimintakatteen kasvua hillitsevasti.

3 Tarkastusvuonna kunnassa on ollut meneillddn poikkeusoloista huolimatta useita toi-
minnan kehittamishankkeita.
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4. Strategia

Tarkastusvuonna voimassa ollut strategia
on kevaalld 2018 hyvéks.ytty ja taman jal- pacec

keen taloudellinen toimintaympdristé on rakennetaan
muuttunut mm. koronan ja sen aiheutta-

sydamella j
mien terveydellisten ja taloudellisten vai- V amea 'a
kutusten myéta. Taloudellisista mitta- elinVOimallao

reista ainoastaan tyottémyysaste on vih-
redllda muiden ndyttdessa punaista tai tie-
dot eivat ole viela saatavissa. Kesdkuussa
valittu valtuusto onkin valmistelemassa
uutta strategiaa.

i
A\L‘aukaa

Havainnot

Tarkastuslautakunta huomioi mydnteisena asiana, etta tilinpdatoksessa nostetaan jat-
kossa esiin otettavaksi enemmaén toimintaymparistdn muutostekijat ja niiden merkitys
asetettaville tavoitteille.

Kuntastrategian
taloudelliset mittarit

Laukaan

TP 2018 TP 2019 TP 2020 TP 2021

Vuosikate kattaa 100 %

kuntakonsernin
poistot

vuosikate
Laukaan kunnan
Laukaan tase taseessa on5-10
miljoonan euron puskuri 2
~ Kuntakonsernien
 tilinpaatestiedot
(A kAT o isukas 2,8 ; o 4 valmistuvat myshemmin.
2 matalampi kuin Suomen % eur - laukaan kunnan
lainakanta kunnissa keskimasrin e B ;. \  lainakanta/asukas on 5536
! - €kuntien keskimdardisen
~ lainakannan ollessa 3469 €
~ lennakkotieta).

Kuntakonsernin

A G VL B E I Laukaan asema Laukaan verotulot/asukas k 0 @s  Laukaan verotulot/asukas
verotuloissa Keski- ofivat maakunnan 6, olivat maakunnan 6.
Suomen kuntien korkeimmat ja 2,0 % - korkeimmat ja 0,7 %
tulot joukossa paranee kesklarvoa matalammat . keskiarvoa matalammat
Suunnitelmallinen :
\YET G P ISVITI vakiluvun kasvutavoite
onl%
Tyottomyysaste on
matalampi kuin Keski-
Suomen kunnissa
keskimaarin

Verotulot/asukas vuodelta
2021 ei viela
raportoitavissa

verotettavat

Tyottomyysaste

Taulukko: Kuntastrategian taloudelliset mittarit
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5. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Hyviksyessaan vuoden 2021 talousarvion valtuusto vahvisti sitovat toiminnalliset ja ta-
loudelliset tavoitteet. Tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa sekd erillisessa henki-
|6storaportissa on selvitetty vuoden 2021 toimintaa. Toimintayksikdiden toiminnasta,
tavoitteista ja niiden toteutumisesta on erilliset kertomukset talousarviossa.

5.1. Toimialojen sitovien tavoitteiden toteutumisen arviointi

Kuntalain 110.2 §:n mukaan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne to-
teuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Ta-
lousarviossa ja -suunnitelmassa hyvdksytdan kunnan ja kuntakonsernin sitovat toimin-
nan ja talouden tavoitteet. Tarkastuslautakunnan tehtdvana on arvioida ovatko valtuus-
ton asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa toteutuneet. Tarkastus-
lautakunnan tehtivina on kiinnittda huomiota toiminnan, toimintatapojen seka palvelu-
jen jarjestamisen tuloksellisuuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen.

Arviointi on suoritettu vuoden 2021 tasekirjan ja edelld kuvattujen tarkastuslautakun-
nan suorittamien kuulemisten perusteella.

Seuraavissa taulukoissa esitetdan kunnanvaltuuston asettamien vuositavoitteiden to-
teutuminen. Taulukossa esitetdan tilinpdatdskirjasta ilmenevét tavoitteet ja niiden to-
teutuminen.

Taulukosta ilmenee, ettd noin kolmannes tavoitteista on toteutunut ja toisaalta myds
kohdat, missa tavoite ei ole toteutunut tai sen toteutumista ei voida tilinpaatoskirjan
2021 perusteella arvioida. Samoin ilmenevdt tavoitteet, jotka ovat osittain toteutuneet.

Taulukon pallojen vdrikoodi on seuraava:

. @ tavoite on toteutunut
° tavoite on toteutunut osittain

o  ® (ay0ite ei ole toteutunut

° 7 tavoitteen toteutumista ei voi arvioida
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5.1.1.Konsernihallinto

1. Tyéllisyyden kuntakokeilu. Kokeilun tavoitteena on
edistaa erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa ole-
vien tyoéllistymistd. Kokeilun ensimmadisend vuonna
Laukaan osalta tavoitellaan erityisesti palvelujen koh-
deryhman ja henkildston tyytyvaisyytta ja hyvinvoin-
tia. Lisaksi seurataan ty6ttémyysasteen ja tyémarkki-
natuen kuntaosuuden kehitysta sekd arvioidaan kun-
takokeilun vaikutusta niihin.

2. Kunnan myyntivalmiiden yritystonttien luovutusten

maaran trendi on kasvava. ®
3. Edistetddn henkildstdtuottavuutta johtamista, esi-
miesty6ta ja tydn organisointia kehittamalld seka tyo-
hyvinvointiin panostamalla.

4. Kuntavaaleissa valitun uuden valtuuston laadukas °

perehdytys luottamustehtaviin.

5. 2021 valmistuvan verkkosivu-uudistuksen onnistu-

minen. Kayttdjien maara ja tyytyvaisyys uusiin verkko-
sivuihin. Erityisesti tavoitteena nostaa paikallisten yri-
tysten ja yhteisGjen roolia kunnan verkkoviestinnassa.

6. Laaditaan uusi kuntastrategia vuodesta 2022 al-
kaen. Strategia-prosessi on osallistava ja valtuusto si- &
toutuu strategiaan yksimielisesti.

7. Jatketaan 2020 aloitettua sisdisen palvelutoiminnan
arvioinnin kehittamista. Vuoden 2020 kokemuksiin pe-
rustuen laajennetaan arviointia uusiin palveluihin ja
laaditaan arvioiduille palveluille kehittamissuunni-

telma.
YHTEENSA 2 4 1 0
TOTEUMAPROSENTTI 28% | 58% [ 14% | 0%

Konsernihallinnon toiminnallisista tavoitteista arvioinnin mukaan toteutui kaksi tavoi-
tetta (28 %). Nelja tavoitetta toteutui osittain (58 %). Toteutumatta jai yksi (14 %).
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8. Hallintopalvelujen, talous- ja henkildstopalvelujen ja
elinkeinopalvelujen toimintakate.

9. Tyollisyyspalvelujen toimintakate.

Konsernihallinnon toimintatulot olivat vuonna 2021 yhteensa noin 4,1 miljoonaa euroa
ja toimintakulut 8,8 miljoonaa euroa. Toimintakate oli -4,7 miljoonaa euroa. Toiminta-
kate heikkeni edellisesta vuodesta noin 0,8 miljoonaa euroa.

5.1.2. Perusturvapalvelut

10. Oikea-aikainen palvelu, ennakoiva tyd ja kotiin me-
neva tuki mahdollistaa asiakkaan kotona asumisen.

11. Palveluiden tuottamistapaa arvioidaan ja palve-
luita tuotetaan mahdollisimman paljon omana toimin-
tana, jos se on kustannustehokasta.

12. Henkiloston saatavuus ja henkilGston pysyvyys pa-
ranevat.

13. Avoimet virat ja toimet saadaan taytetyksi.

14. Panostetaan palvelun laatuun ja mydnteiseen asia-
kaskokemukseen.

15. Valvonnan ja ohjauskdyntien toteutuminen suun-
nitelmallisesti.

16. Omavalvonta toteutuu.

YHTEENSA 2 5 0 0

TOTEUMAPROSENTTI 29% | 71% (0% | 0%

Perusturvapalvelujen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat kahden tavoitteen osalta (29
%) ja loput osittain (71 %).
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17. Hallinto- ja terveyspalvelujen toimintakate.

18. Sosiaalitydn seka vanhus- ja vammaispalvelun toi-
mintakate.

Perusturvapalvelujen vuoden 2021 toimintakate on 0,8 miljoonaa euroa heikompi, kuin
muutettu talousarvio.

5.1.3. Sivistyspalvelut

19. Laadukkaat, monipuoliset varhaiskasvatuspalvelut.
Tavoitteellinen varhaiskasvatuksen pedagogiikka. Hy-

vinvoiva, osaava henkildsto laadukkaan palvelun tuot- ?
tajana. Sdhkoisten palvelujen kehittdminen osana su-

juvaa palvelua.

20. Varhaiskasvatus osana lasten kasvun ja oppimisen

polkua ja lasten hyvinvoinnin edistdjana. Rakenteelli- )

nen ja yhteiséllinen kehittdminen osana varhaisen
tuen kehittamista.

21. Sahkaisten palvelujen kehittdminen osana sujuvaa
palvelua.

22. Perusopetuksen prosessikuvausten tekeminen joh-
tamisen laadun parantamiseksi.

23. Riittavat resurssit, resurssien kohdennus, selkeat
tehtavakentat ja vastuualueet, priorisointi.

24. Henkil6ston saatavuuden, tydhyvinvoinnin ja osaa-
misen kehittaminen.

25. Laukaan lukion kurssitarjonnan monipuolistaminen
ja lukiokoulutuksen kiinnostavuuden lisadminen nuo-
rille.
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26. Uusien opetustilojen kayttédnotto.

27. Yhteisollisyyden vahvistaminen ja opiskelijoiden ja
henkildston hyvinvoinnista huolehtiminen.

28. Henkiloston saatavuuden, tydhyvinvoinnin ja osaa-
misen kehittaminen.

)

29. Lukioyhteisdn hyvinvoinnista huolehtiminen.

-~J

30. Osallisuutta ja yhteisollisyytta lisddvan toiminta-
kulttuurin rakentaminen lukiokoulutukseen Laukaassa.

31. Kurssitarjontaa monipuolisesti kouluikadisista kai-
ken ikaisiin aikuisiin aliedustetut ryhméat huomioiden.

32. Kansalaisopisto tarjoaa opiskelu- ja harrastusmah-
dollisuuksia monipuolisesti koko aikuisvaestolle.

33. Kunnan kirjastopalveluista tehddan selvitys, joka
linjaa toiminnan jatkokehittamista.

34, Kirjasto profiloituu kaikkien ikdryhmien lukemis-
harrastuksen edistdjana.

35. Uusi Vihtavuoren lahikirjasto avaa ovensa asiak-
kaille syksylla 2021.

36. Aktiiviset ikdihmisten ja erityisryhmien liikuntaryh-
mat.

37. Pidetaén ylla kattavaa liikuntapaikkaverkostoa eri-
tyisesti lasten ja nuorten liikkuntaedellytysten mahdol- | @
listamiseksi.

38. Maksuttomat palvelut alle 18-vuotiaille.

39. Leppaveden liikuntapuisto rakentuu suunnitelman
mukaisesti.

40. Vihtavuoren uuden liikuntahallin sujuva kayttoén-
ottaminen.
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41. Ylldpidetadn ja kunnostetaan ulkoilureitteja ja pi-
detdan kodat ja laavut hyvdssa kunnossa.

42. Parannetaan ulkoilureittien opastuksia.

43. Hypen verkoston ja sidosryhmien yhteistoiminnan
ja sen rakenteiden selkiyttaminen ja lujittaminen, toi-

minnan arvioinnin kehittdminen ja palvelujen oikean-

lainen kohdentaminen/resursointi. Digitaalisten palve-
lujen kehittdminen osana toiminnan kokonaisuutta.

44. Asiakasl@htdinen ja tarveperustainen palvelujen
kohdentaminen. Painotus varhaisessa tuessa, erityi-
sesti vanhemmuuden tuki.

45. Oikeanlainen ja oikea-aikainen oppilaan/opiskeli-
jan hyvinvoinnin tuki, keronakriisin vaikutusten lieven-
taminen, koulunuorisotydn kehittaminen opiskelu-
huoltotyon tueksi, riittavat resurssit, tarkoituksenmu-
kainen priorisointi.

YHTEENSA

11

9

TOTEUMAPROSENTTI

41 %

33%

11%

15%

Sivistyspalvelujen toiminnallisista tavoitteista arvioinnin mukaan toteutui kokonaan 41
%, osittain 33 %, ei toteutunut 11 % ja 15 % osalta arviointia ei pystytty tekemaan.

46. Hallintopalveluiden, varhaiskasvatuksen, kansalais-
opiston, kirjasto ja kulttuuritoimen ja vapaa-aikatoi-
men toimintakate.

47. Perusopetuksen, lukion ja Hypen toimintakate.

Sivistyspalvelujen toimintakatteista tavoitteeseen padsivat kaikki tulosyksikot lukuun
ottamatta perusopetuksen, lukion ja Hypen tulosyksikéita.
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5.1.4.Tekniset palvelut

48. Joukkoliikennepalvelujen kehittaminen "Linkki tu-
levaisuuteen 2030” -toimintaohjelman mukaisesti. Ko-
ronaepidemian vaikutusten vuoksi vuonna 2021 keski-
tytaan palauttamaan asiakkaiden luottamus joukkolii-
kenteeseen.

13 (30)

49, Kiinteistdjen korjaus- ja uudisrakentamisen inves-
tointi- ja tyéohjelmat toteutetaan suunnitelmien mu-
kaisesti.

50. Viihtyisan ja turvallisen rakennuskannan ja elinym-
pariston rakentaminen asukkaita osallistamalla ja
kuunnellen.

*~J

51. Lupa- ja ilmoitusasioiden nopea ja laadukas kasit-
tely asiantuntijoita konsultoiden ja asiakkaiden kanssa
neuvotellen. Riped paatoksenteko nopeuttaa ja turvaa
asiakkaan tai yritys rakennushankkeen toteutumisen.

52. Turvallisuus keskiossa kaikessa toiminnassa: ruoka-
palvelu, terveet

toimitilat ja katualueiden turvallisuus.

53. Kokonaisenergiatarvetta saastavat ratkaisut.

54. Kunnan toimintaan soveltumattomista tiloista luo-
vutaan aktiivisemmin.

55. Sataman ja vesistéreittien kehittaminen.

56. Toiminnalle laadittujen valvontatutkimusohjelmien
noudattaminen ja

kehittdminen. Osallistuminen ympariston tilaa koske-
viin selvitys- ja neuvontaprojekteihin. Ymparistotietoi-
suuden lisddminen tiedostuksen ja valvonnan kautta.

YHTEENSA

TOTEUMAPROSENTTI

11%

45 %

33%

11%
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Teknisen palvelualueen toiminnallisista tavoitteista arvioinnin mukaan toteutui 11 %.
Nelja tavoitetta toteutuivat osittain (45 %). Toteutumatta jéi tavoitteista 33 %. Yhden
tavoitteen toteutumista ei voitu arvioida (11 %).

57. Tilapalvelujen ja ruoka- ja puhtauspalvelujen toi- ®
mintakate

58. Hallinto-, suunnittelu- ja paikkatietopalveluiden,
yhdyskuntateknisten palveluiden ja ymparistévalvon- | @
nan toimintakate

Kayttétalouden osalta merkittavimpia kustannusylityksia aiheuttivat runsasluminen talvi
sekd rakennusten ja huoneistojen ennakoitua heikommat myyntituotot.

TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUMA

YHTEENSA 16 (22 |7 |5

TOTEUMAPROSENTTI YHTEENSA 32% |44% [14% | 10%

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden lukumaarassa on tapahtunut muutoksia
verrattuna tilivuoden 2020 tilinpadtékseen. Tavoitteiden lukumé&iriinen vertailu ei ole
kuitenkaan suoraan vertailukelpoista, koska tavoitteiden lukumiérin ohella myés nii-
den sisdlldissa on tapahtunut muutoksia. Lisaksi edellisvuoteen verrattuna, on oheisessa
tarkastuslautakunnan laatimassa taulukossa paatetty taloudellisten tavoitteiden osalta
yhdistaa kaikki toteutuneet ja toteutumattomat yksikdiden toimintakatteet toteuman
perusteella kahteen ryhmadan, kun aiempina vuosina taloudellisten tavoitteiden to-
teuma tehtiin kunkin yksikdn osalta erikseen ja se kasvatti maarallisesti tavoitteiden ko-
konaismaaraa. Yhdistelyn myota taloudellisten tavoitteiden lukumaaraa ei enaa lasketa
mukaan tavoitteiden kokonaismaaraan.

Toiminnallisia tavoitteita tilivuoden 2021 osalta on ollut 50 kappaletta. Niista tavoit-
teista toteutui 16 kappaletta. Osittain toteutuneita tavoitteita oli 22 kappaletta ja toteu-
tumattomia 7 kappaletta. Lisaksi viiden tavoitteen osalta lautakunta ei pystynyt tilinpaa-
téksen toimintakertomuksessa annettujen tietojen pohjalta muodostamaan kisitysta,
onko tavoitetta saavutettu vai ei. Ndma epaselvat kohdat on taulukkoon merkitty kysy-
mysmerkilla. Kaiken kaikkiaan noin kolmannes asetetuista toiminnallisista tavoitteista
saavutettiin vuoden 2021 aikana.
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Taloudellisten tavoitteiden toteutumisessa oli yksikoittdin vaihtelua. Merkittavimmat
talousarvion ylitykset tapahtuivat sosiaalityon, vanhus- ja vammaispalvelun, perusope-
tuspalvelujen ja tilapalvelujen tulosyksikdissa.

5.2.Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Laukaan kunnan verotuloiksi arvioitiin alkuperaisessa talousarviossa 72,7 miljoonaa eu-
roa. Valtakunnalliset veroennusteet muuttuivat tilivuoden kuluessa, jonka seurauksena
verotuloennustetta kasvatettiin talousarviomuutoksella 1,9 miljoonaa euroa. Verotulot
toteutuivat kuitenkin muutettua talousarviota parempina ja olivat 75,4 miljoonaa euroa.
Verotulot kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 3,7 miljoonaa euroa ja 5,1 prosenttia.
Valtionosuudet vihenivit vuonna 2021 Laukaan kunnan osalta 3,8 miljoonaa euroa ja
8,2 prosenttia. Merkittavin syy valtionosuuksien laskuun oli edeltdavdand vuonna jaetut
suuret kertaluonteiset valtionosuudet koronakustannusten hoitoon, joita ei enda vuo-
den 2021 aikana jaettu yhta paljon.

Vuoden 2021 tilinpaatdksen tulos oli 2,2 miljoonaa euroa alijgdmainen. Kunnan tulos oli
talousarviossa laadittu alun alkaen noin 400.000 euroa alijaamaiseksi, mutta alijaama
kasvoi tilikaudella merkittavasti talousarviomuutosten myotd, joka suurimmaksi osaksi
johtui 1,9 miljoonan euron pakollisesta varauksesta Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
kuntayhtymalle alijaamien kattamiseksi. Myds sosiaali- ja terveyspalveluissa sekd perus-
opetuspalveluissa jouduttiin kirfjaamaan muutettua talousarviota suurempia alijaamia.

Tilivuoden 2020 p&attyessd kunnan taseessa oli kertyneita ylijagamia yhteensa 5,1 mil-
joonaa euroa. Vuoden 2021 tulos oli 2,2 miljoonaa euroa alijddmainen. Lisdksi tilivuoden
2021 aikana jouduttiin edellisten tilikausien yli-/alijg@mia korjaamaan miljoonan euron
edest3 alaspéin, joka johtui Keski-Suomen sairaanhoitopiirin alijagamien kattamisesta
aiempien vuosien osalta. Nain ollen kunnan kumulatiivinen ylijadma taseessa on vuoden
2021 lopussa noin 1,8 miljoonaa euroa.

Tilinpaatoksessa vuosikate oli 4,5 miljoonaa euroa. Vuosikate heikkeni edelliseen vuo-
teen verrattuna 8,3 miljoonaa euroa. Vuodet 2020 ja 2021 eivdt ole tdysin vertailukel-
poiset vuosikatteen osalta, koska tilivuoden 2020 vuosikatetta paransivat merkittdvasti
kyseiseni vuonna jaetut kertaluonteiset valtionosuudet koronakustannusten hoitami-
seen.

Laukaan kunnan lainakanta kasvoi vuonna 2021 noin 10,0 miljoonaa euroa lainakannan
ollessa nyt yhteensa 104,1 miljoonaa euroa. Kuntalaista kohden tama tekee 5.536 eu-
roa. Kuntakonsernin vastaava luku on 8.614 euroa, mika on jonkin verran kuntien kes-
kiarvoa enemman.

Laukaan kunta on vuodesta 2012 alkaen investoinut 132,1 miljoonaa euroa ja velkaantu-
nut yhteensa 67,6 miljoonaa euroa. Ndin ollen investoinneista noin puolet on rahoitettu
tulorahoituksella ja puolet ottamalla velkaa.
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5.2.1.Talouden kehitys

Laukaan kunta
Tunnuslukujen vertailu 2014-2021

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Vuosikate (1000 €) 6060 5417 4617 7 850 1799 3160 12 803 4528
Vuosikate €/asukas. 324 287 243 414 95 167 680 241
Kumulat. ali-/ylijadma (1 000 €) -1217 7138 6599 8956 4941 993 5091 1841
Tilikauden tulos (1 000 €) 1500 8355 -538 2376 -4015 -3948 4098 -2250
Omavaraisuusaste % 26,3 30,1 28,2 28,2 25,3 22,5 24,9 213
Suhteellinen velkaant. % 79,8 80,6 85,3 87,3 94,3 96,1 84,6 92,0
Vuosikate poistoista % 133,4 103,7 93,5 143,4 30,9 44,5 147,1 66,8
Toimintakate -89,0 -93,6 -99,1 -98,3 -102,2 -103,3 -106,0 -114,2

Vuosikate kertoo sen tulorahoituksen, joka juoksevien menojen maksamisen jilkeen j&a
kdytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainojen lyhennyksiin. Vuosikate on keskei-
nen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyyttd. Perusoletus on, etta tulorahoitus
on riittévad, jos vuosikate on vdhintdan kdyttéomaisuuden poistojen suuruinen. Suurim-
millaan vuosikate oli vuonna 2020 (680 €).

Omavaraisuusaste kuvaa kunnan vakavaraisuutta ja kykyad selviytya pitkan aikavélin si-
toumuksista. Omavaraisuuden tavoitetasona voidaan pitaa kuntatalouden keskimaa-
rdistd 70 %:n omavaraisuutta. Alle 50 %:n omavaraisuusaste kunnalla kertoo suuresta
velkarasitteesta ja heikosta omavaraisuudesta. Laukaan kunnassa omavaraisuusaste jai
selvasti alle 50 %:n sen ollessa heikoimmillaan tilivuoden 2021 paattyessa (21,3 %).

Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo, kuinka suuri osa tuloista tarvitaan vieraan paa-
oman takaisinmaksuun. Mita pienempi kyseinen tunnusluku on, sita paremmat mahdol-
lisuudet kunnalla on selvita velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Suhteellisen vel-
kaantuneisuuden vaihteluvali on ollut kahdeksan vuoden tarkasteluvalilld noin 80-96 %.
valilla. Heikoimmillaan tunnusluku oli vuonna 2019 (96,1 %).

Vuosikate poistoista kertoo kuinka suuren osan poistoista vuosikate kattaa. Poistot ku-
vaavat keskimaardista vuosittaista korvausinvestointitarvetta. Mikali vuosikate kattaa
poistot, kunnan ei tarvitse velkaantua, realisoida kdyttGomaisuuttaan tai pitkaaikaisia
sijoituksiaan tai vahentda toimintapdadomaansa pitadkseen palvelujen tuotantovilineet
toimintakunnossa. Jos vuosikate jad negatiiviseksi, tulorahoitus ei riitd edes juokseviin
menoihin. Taten, kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan kunnan tulorahoituksen
olevan riittava ja tulorahoitus on alijaamainen, kun vuosikate alittaa poistot. Vuosikate
poistoista on ylittynyt tarkastelujaksolla neljand vuotena, viimeksi vuonna 2020.

5.2.2. Vertailu kriisikuntia kuvaavien tunnuslukujen raja-arvoihin

Kunnan talouden tilaa voidaan arvioida valtionosuuslaissa maarattyjen erityisen hei-
kossa taloudellisessa asemassa olevien kuntien arviointikriteeriston perusteella.

Arviointikriteeriston mukaan kuntatalous tayttaa kriisikunnan tunnusmerkit, mikali vii-
meisessa tilinpaatoksessa on kertyneitd alijadmia enemman kuin 1000 euroa asukasta
kohden ja sita edeltavassa tilinpddtoksessa 500 euroa asukasta kohden tai jos valtion-
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osuuslaissa maaritellyista neljasta kriteerista tayttyvat kaikki kahdessa edellisessa tilin-
paatoksessa. Tunnusluvut koskettavat kuntakonsernin vuosikatetta, tuloveroprosentin
tasoa, kuntakonsernin lainakantaa ja kuntakonsernin suhteellista velkaantuneisuutta.
Laukaan kuntakonsernin taseessa oli kertyneitd alijadmid -214 euroa asukasta kohden,
eli arviointikriteeriston alijdg@maehto ei tayttynyt.

Vuoden 2021 konsernitilinpdatdksen perusteella seuraavat kaksi kriteerid neljasta
tayttyivat:

1. kunnan tuloveroprosentti oli yli 1,00 % maan keskiarvon ylapuolella.

2. kuntakonsernin suhteellinen velkaantuneisuus oli yli 50 %.

Laukaan kunnan kuntakonsernin vuosikate oli positiivinen ja kuntakonsernin lainakanta
asukasta kohden hieman keskiarvoa heikommalla tasolla.

5.3. Tytédryhtididen tulostavoitteiden toteutumisen arviointi

Laukaan kuntakonserni muodostuu Laukaan kunnasta, kunnan 100 % omistamista Lau-
kaan Vesihuolto Oy:sté, Laukaan Vuokrakodit Oy:std sekad kunnan omistamasta Laukaan
Kehitysyhtio Oy:sta.

Laukaan kunta on myds vihemmistdosakkaana seudullisia palveluita jarjestavissa yhtei-
soissd, kuten Mustankorkea Oy, Jyvaskylan Seudun Puhdistamo Oy, Jyvasseudun ajohar-
joittelurata ja Jykia Oy. Yhtididen hallintoelimissa on Laukaan edustaja, jolloin véahem-
mistoosakkaan tiedonsaanti yhtion toiminnasta ja mahdollisuus osallistua padtoksente-
koon on turvattu. Ndiden yhteis6jen tavoitteet eivat kuitenkaan ole valtuustoon nahden
sitovia, eika arvioida tdssa arviointikertomuksessa.

Kuntakonsernin tilinpaatoksen rooli ja merkitys ovat kasvaneet uuden kuntalain voi-
maan tulon jalkeen seka kunnan konsernirakenteen laajennettua. Vuoden 2021 tilinpaa-
toksen tunnusluvuista voidaan todeta, ettd konsernin vakavaraisuus on selvasti kuntaa
heikompi, mika korostaa konsernivalvonnan ja -ohjauksen tarvetta. Konsernin taloudel-
linen suoriutuminen oli emokuntaa heikompi. Kertyneita alijadmia oli -4,0 miljoonaa eu-
roa. Kunnan ja kuntakonsernin kumulatiivisten yli/alijaamien erotusta selittaa se, etta
konsernin kumulatiivisiin yli/alijagamiin vaikuttavat kunnan lisaksi konsernin tytaryhtioi-
den ja kuntayhtymien tulokset seka osittain myds kunnan historiassa tehdyt taloudelli-
set ratkaisut kuten vesihuoltolaitoksen yhtidittaminen, josta kunnalle realisoitui luovu-
tusvoittoa, mutta joka eliminoituu konsernitilinpaatoksessa.
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Kunnan ja kuntakonsernin keskeisten lukujen vertailu:

Vertailu Kunta Konserni
Omavaraisuusaste, % 21,3 14,2
Kertynyt ylijadma/alijaama, (M€) 1,8 -4,0
Lainakanta (M€) 104,1 161,9
Lainakanta/asukas, € 5536,0 8614,0
Investointien tulorahoitus, % 26,4 33,8
Kassan riittavyys (pv) 5,0 18,0
Vuosikate/poistot, % 66,8 75,9
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Laukaan kunnan kuntakonsernin toiminnan ohjaus perustuu kunnanvaltuuston
23.4.2018 § 6 hyvaksymaan konserniohjeeseen. Konserniohjeen lisdksi tytaryhtidille on
talousarviossa asetettu toiminnallisia tavoitteita ja yhtiot raportoivat konsernijohdolle

toiminnasta ja taloudesta hyvaksytyn talouden vuosikellon mukaisesti.

Konserniohje alkaa olla ikddntynyt ja se vaatii tulevaisuudessa paivittamista. Konser-
niohjeen paivittaminen ja omistajaohjauksen kadytdnteiden tdsmentdmisen tarve onkin

huomioitu toimintakertomuksessa. Tarkastuslautakunta tukee néita toimia.

Vuoden 2021 talousarviossa asetettiin kullekin kunnan tytaryhteisoille toiminnallisia ta-
voitteita, joiden toteutumisen esitetdan seuraavassa taulukossa.

Taulukon pallojen vdrikoodi on seuraava:

e © tavoite on toteutunut
° tavoite on toteutunut osittain

e ©® tavoite ei ole toteutunut

° ? tavoitteen toteutumista ei voi arvioida

5.3.1.Laukaan Vesihuolto Oy

1. Laukaan Vesihuolto Oy:n toiminnan ja uusien toi-
mintatapojen kehittaminen.
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5.3.2.
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2. Vesihuollon palvelut tuotetaan taloudellisesti, te-
hokkaasti ja asiakaslahtdisesti.

3. Kuntalaisilta perittavilla maksutuotoilla katetaan
varsinaisen toiminnan lisdksi poistot ja pddomakulut.
Vesihuoltoyhtidn ei ole tarkoitus tuottaa voittoa,
mutta tuloksen tulee olla pitkalld aikavalilla positiivi-
nen.

4. Laitoksen omaisuuden arvo ja kayttékunto yllapide-
taan jatkuvan korjauksen periaatteella ja peruskor-
jaustoiminnalla.

5. Toiminnassa otetaan huomioon energiatehokkuus
kunnan hyviaksyman strategian mukaisesti. Kestavan
kehityksen ja ympdristdarvojen periaatteet huomioi-
daan.

6. Yhtio jatkaa teollisuustoimijoiden kanssa teollisuus-
jatevesisopimusten seurantavaihetta.

7. Vesihuollossa on otettu kayttoon uusia digitaalisia
vilineita liittyen viestintddn, automaatioon ja verkos-
tonhallintaan. Niiden kdyttda ja digitaalista osaamista
kehitetdan edelleen.

Laukaan Kehitysyhtio Oy

8. Yhtio laatii omistajalle esityksen yhtién toiminnan ja
roolin kehittidmisesta tulevaisuudessa kunnan elin-
keinotoiminnan edistamiseksi.

)

9. Lievestuoreen tapahtuma-alueen (Laukaa areena)
rakennuttaminen ja kehittaminen.

~J

10. Vuonteen vankila- ja Luken, luonnonvarakeskuk-
sen alueen kehittdminen.

*~J

11. Karavaanialueen suunnittelu.

~J

12. Kulttuurimatkailun kehittaminen.

*J

13. Vesistomatkailun kehittaminen.

*~J
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5.3.3. Laukaan Vuokrakodit Oy

14. Kohteiden vuokrataso on yleisten markkinavuok-
rien tasolla.

15. Kayttokateprosentti on yli 35 %

16. Kayttoaste keskimaarin yli 97 %

17. Kohteiden keskimaardinen kuntoluokka sailyy pit-
kalla aikavalilla yli 55 %

18. Yhtio laatii raportin asukastyytyvaisyydestd ja
suunnitelman sen edistamisesta omistajille

19. Yhtio aloittaa kohdekannan PTS:ien (pitkdn tahtai-
men suunnitelma) laatimisen talousarvion sallimissa
rajoissa

20. Uudistuotantoa suunnitellaan vain mikali markki-
noilla ennakoidaan alitarjontaa.

21. Hoitokatteen heikoimpien kohteiden osalta laadi-
taan myyntisuunnitelma ja tutkitaan myynnin vaiku-
tukset yhtiolle ja vuokra-asuntomarkkinoille, kohtei-
den myynnissa annetaan erillinen omistajaohjaus

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tytaryhtidille asetuista 21 tavoitteesta toteutui kah-
deksan (38 %). Kuusi tavoitetta (29 %) toteutui osittain. Toteutumatta jai yksi tavoite (4
%). Kuuden tavoitteen (29 %) toteutumista ei pystytty raportointipuutteiden vuoksi arvi-
oimaan.

5.4. Talouden tasapainottaminen

Kuntalain 115 §:n 2 momentin mukaan, mikali kunnan taseessa on kattamatonta alijaa-
maa, toimintakertomuksessa on esitettdvad selvitys talouden tasapainotuksen toteutu-
misesta tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyydesta talouden
tasapainottamiseksi. Taloussuunnitelman on kuntalain mukaan oltava tasapainossa tai
ylijadmadinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijadama tulee kattaa enintaan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan talous-
suunnitelmassa tulee pdattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijadgma mainittuna
ajanjaksona katetaan.
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Laukaan kunnassa ei ole kattamatonta alijaamaa tilivuoden 2021 lopussa. Kunnan ta-
seessa on aiemmilta tilikausilta kertynytta ylijaamaa tilivuoden 2021 tulos huomioiden
noin 1,8 miljoonaa euroa. Kunnan kumulatiiviseen ylijadamaan on selvasti vaikuttanut
tilivuonna 2020 saadut kertaluonteiset koronaan liittyvat valtionosuudet, jotka nakyivat
kunnan tuloksen vahvana ylijagamana tilivuoden 2020 lopussa. Jos tilivuotta 2020 ei
oteta huomioon, on kunta tehnyt edellisen kerran ylijaamaisen tuloksen vuonna 2017
(2,4 miljoonaa euroa). Vuosina 2018-2019 kunta teki noin nelja miljoonaa euroa alijaa-
maa kumpanakin vuotena. Vuonna 2018 hyvaksytyssa strategiassa kunnan taseen ku-
mulatiiviseksi ylijadmatavoitteeksi asetettiin 5-10 miljoonan euron puskuri. Mikali kunta
ei olisi saanut koronaan liittyvia kertaluonteisia valtionosuuksia vuonna 2020, olisi kun-
nan taseeseen saattanut kertya kattamatonta alijaamaa jo vuoden 2020 tilinpaatok-
seen. Toisaalta ilman koronan aiheuttamaa kustannusrasitetta olisi kunnan tulos voinut
olla positiivisempi, mutta sita on kdytdnnossa mahdotonta arvioida.

Sen sijaan kunnan toimintakate on heikentynyt vuosittain ja trendi on ollut heikkeneva
ainakin vuodesta 2014 l3htien. Ndin ollen kunnan toimintatuottojen ja -kulujen suhde
on jatkuvasti heikentynyt ja kunta on joutunut nojautumaan alati vahvemmin verotulo-
jen ja valtionosuuksien positiiviseen kehitykseen, vaikka se ei pysty suoraan ja tdysimaa-
rdisesti vaikuttamaan kumpaankaan. Merkittavin suora vaikutuksen kohde olisi korotta-
malla tulovero- ja kiinteistoveroprosentteja, joista etenkin tuloveroprosentti on jo nyt
kuntien keskiarvoa korkeammalla tasolla. Kunnan tulosta ovat voimakkaasti rasittaneet
myds suuret investoinnit kunnan kiinteistékantaan ja samalla sielta kirjatut lisapoistot
vanhojen rakennusten osalta. Kunnan tasapainoisen talouskehityksen kannalta kerta-
luonteiset lisdpoistot eivat ole systemaattisessa mielessa kuitenkaan niin iso haaste kuin
rakenteelliset ja pysyvaisluonteiset kustannukset kunnan taloudessa. Uusien rakennus-
ten vuokravastuut niiden kohteiden osalta, joissa on hyddynnetty kiinteistéleasingia vai-
kuttavat kuitenkin suoraan kunnan kayttotalouteen. Toisaalta kunnan taseeseen hanki-
tut rakennukset rasittavat kuntaa yhta lailla lainanhoitomenojen ja kasvaneiden laina-
madarien vuoksi. Lisdksi kunnan taloutta ovat merkittdvasti haitanneet Keski-Suomen sai-
raanhoitopiirin kirjaamat alijadmat, joita keskisuomalaiset kunnat ovat joutuneet katta-
maan ja alijdd@man kattamisen tahtia on jouduttu kiristdmaan kuntalain maardyksia no-
peammin, johtuen hyvinvointialueuudistuksesta, jossa vanhojen kuntayhtymien alijaa-
mat tulee olla katettuna 1.1.2023 mennessa.

Havainnot

Tilinp&atds ja toimintakertomus antavat riittdvan kuvan Laukaan kunnan toiminnasta ja
taloudesta sekd valtuustoon ndhden sitovien tavoitteiden toteutumisesta. Tarkastuslau-
takunta arvioi niissa olleiden tietojen perusteella tavoitteiden saavuttamista.
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6. Henkilosto

Kunnan henkiléstépolitiikkaa on ohjannut valtuuston 18.3.2019 hyvaksyma henkildsto-
strategia sekd kunnanhallituksen 2.6.2014 hyvdksyma henkilostéohje. Henkilostdohjeen
uudistaminen aloitettiin vuonna 2019 mutta perusteellisempi uudistaminen on siirtynyt.
Henkildstoohjetta ja yksittdisia henkilostéjohtamiseen liittyvia ohjeita on kuitenkin pai-
vitetty vuosittain. Uusi kuntastrategia antaa pohjan muodostaa my6s uuden henkildsto-
strategian. Uusi tydhyvinvointikysely otettiin kdyttédn 2021. Vahvuuksina esille tulivat
selkedt tyotehtavat, tavoitteet ja toimintatavat. Kehityskohteina nousivat palkitsemis-
jarjestelmad, avoin palautekulttuuri ja yleinen tyytyvaisyys johtajuuteen.

Tiukkaa henkil6stopolitiikkaa jatkettiin myés vuonna 2021. Vakituisen henkildston tar-
vetta arvioitiin kriittisesti ja sijaisia palkattiin vain perusteellisen tarveharkinnan jalkeen.
Rekrytoinneissa hakemuksia saatiin kohtuullisen hyvin 8 (10) hakijaa/rekrytointi. Kuiten-
kin joissakin tehtavissa oli vaikeuksia saada tekijoita niin vakituisiin kuin etenkin sijai-
suuksiin. Talloin rekrytointeja jouduttiin tekemdéan henkilostévuokraamoilta, jolloin
palkkausmenot kohosivat kunnan tasosta.

Henkilostokulut olivat vuonna 2021 (2020) 46,6 (43,4) miljoonaa. Ne ylittivat talousar-
vion 0,6 miljoonalla. Edelliseen vuoteen verrattuna henkilostémenot kasvoivat 3,1 mil-
joonaa euroa (7,2 %). Laukaan kunta toteutti palkkaustutkimuksen JAMKin opiskelijoi-
den lopputy6na.
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Sairauspoissaolot pysyivat edellisen vuoden tasolla. Yhteensa sairauspoissaolopadivia oli
15,8 henkilétydvuotta kohden. Sairauspoissaolojen maara kasvoi muilla kuin perustur-
van palvelualueella ja ndkyi erityisesti aikaisempaa pidempind sairauspoissaoloina. Ko-
ronaepidemia vaikutti osaltaan lievdoireisten sairauspoissaclojen pitkittyessa, mutta ke-
hitykseen voi olla muitakin syitd, minkd vuoksi henkildstéhallinto seuraa ja analysoi sai-
rauspoissaolojen kehitysta tarkasti.

YT-neuvotteluja ja lomautuksia ei ollut vuonna 2021. Sota Euroopassa on uusi aarimmai-
nen tapahtuma, joka voi vaikuttaa kaikkien tyékuormaan ja hyvinvointiin tulevaisuu-
dessa.

Havainnot

Henkilostda koskevia tutkimuksia (mm. palkkaustutkimus ja hyvinvointitutkimus) on
pystytty poikkeusoloista huolimatta tekemadn. Ndma antavat hyvda pohjaa henkildsto-
strategian tulevaisuustyéhon.

Tarkastusvuoden aikana kehitetty henkildstotuottavuuden johtamisen toimintamalli
johtoryhmatasolla seka esihenkildstén tyon sujuvuuden tarkastelu puolestaan vastaavat
johtamisen ja esimiestyon kehittamiseen.

7. Havainnot lautakunnan vuoden 2021 arviointikohteista

7.1.Konsernihallinto

Konsernihallinnon 3 tulosyksikk6a, hallintopalvelut (hallinto ja viestintd, tietohallinto ja
maataloustoimi), talous- ja henkildstopalvelut (talous- ja omistajaohjaus, henkilostohal-
linto, hankinnat ja kehittaminen) ja elinkeinopalvelut (elinkeino- ja tydllisyyspalvelut
sekd maankayttd) toimivat ensimmaistd vuotta 2020 syksylld muodostetulla uudella or-
ganisaatiolla.

Organisaatiomuutosten lisdksi henkiléstémuutoksia on ollut useita, kunnanjohtajasta
alkaen, ja tehtavia on jaettu uudestaan. Toiminta on hakenut vield uomiaan.

Resurssien vahyys ja sitd mydten kuormittavuus nousi esiin muutoksen hallinnassa. Toi-
mintavuonna jarjestettiin yhdet vaalit ja valmistauduttiin jo toisiinkin. Tama tyéllisti
etenkin hallintoa. Lisdksi kuntavaaleissa valittiin runsaasti uusia valtuutettuja, jotka tuli
perehdyttaa tehtdvaansa. Yhteistoiminnan oppiminen virkajohdon ja luottamusmieshal-
linnon vilille vei my6s voimavaroja.

Havainnot

Tietohallintoa vaivasi laitteiden saatavuusongelmat ja etatyoratkaisut jatkuivat pande-
mian vuoksi. Poikkeusajoista huolimatta kunnan uusi verkkosivusto toteutettiin ja otet-
tiin kdyttoon kesalla 2021.

Vuonna 2021 kuntien talousraportoinnin muutokset ja hyvinvointialueuudistuksen val-
mistelu korostuivat taloushallinnon tehtdvdkentassa.
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Kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet paivitettiin tammikuussa 2021
ja tyGta jatketaan operatiivisen valvontaohjeistuksen laatimisella kunnassa ja kuntakon-
sernissa.

Henkilostohallinnon tydta on leimannut haasteet koronaepidemiasta, hyvinvointi-
alueuudistus ja henkiloston saatavuus. Kehittamisty6ta on silti kyetty tekemaan mm.
esihenkilotyon sujuvoittamisessa sekd henkilostéohjeiden ja tyokykyjohtamisen kehitta-
misessa.

Elinkeinopalvelujen ansioksi voitaneen osaltaan laittaa yhteisdverotuoton nousu. Tyélli-
syyspalveluissa 1.3.2021 alkanut tydllisyyden kuntakokeilu pddssee nayttdmaian tulok-
sensa koronarajoitusten jalkeen tulevina aikoina. Kohentuneet tyollisyysaste ja tyotto-
myysluvut antavat hyvat lahtokohdat.

Myonteisena ja toivottuna asiana maankaytdn tulosyksikéssa kunnan talous- ja puisto-
metsaalueet jaettiin sahkbisessd metsasuunnitelmassa omiksi kokonaisuuksiksi, joka pa-
rantaa erilaisessa kdytdssa olevien metsaalueiden hoidon suunnittelua ja toteutusta
seka talouden seurantaa. Syksylla allekirjoitettiin myds ensimmainen Jyviskylan kau-
punkiseudun MAL-sopimus, jolta odotetaan positiivisia kehitysvaikutuksia.

Suositukset

Tilinpaatoskirjassa mainitaan erilaisten paatosten vaikutusten arvioinnista ja niiden
mahdollisesta systemaattisesta kdyttéonotosta tulevaisuudessa. Tarkastuslautakunta
pitdd asiaa erittdin hyvana.

Laukaan vuonna 2018 hyvaksytyn konserniohjeen mukaan konsernijohto, kunnanhalli-
tus ja kunnanjohtaja, seuraavat kunnan omistajapolitiikan toteutumista. Tilinpaatok-
sesta ei selvid, kuinka ohjaus toimii Laukaan Vuokrakoti Oy:n osalta Laukaan elin-
keinotoimeen ja kunnan henkiléstohallintoon. Laukaan Kehitysyhtié Oy:n ja Laukaan Ve-
sihuolto Oy:n kohdalla asia hoitunee toimitusjohtajien ollessa Laukaan kunnan palveluk-
sessa. Konsernivalvonnan kehittdmiskohteina mainitaan tilinpaatoksessa omistajaoh-
jauksen kaytanteet ja konserniohjeen pdivittdminen. Tarkastuslautakunta pitaa asiaa
hyvana.

7.2.Tekniset palvelut

Tekninen palvelualue kdsittaa viisi tulosyksikkod; hallinto, suunnittelu ja paikkatietopal-
velut, yhdyskuntatekniset palvelut, tilapalvelu, ruoka- ja puhdistuspalvelut sekd ympa-
ristévalvonta. Palvelualueella toimii kaksi lautakuntaa, tekninen lautakunta sek lupa- ja
valvontalautakunta, jossa toimii kaksi viranomaislautakuntaa, Laukaan ja Konneveden
yhteinen ymparistéterveyden lautakunta seka Laukaan ja Hankasalmen yhteinen raken-
nusvalvonnan ja ymparistonsuojelun ylikunnallinen lupa- ja valvontalautakunta.
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Jatehuolto on jarjestetty seudullisesti Laukaan, Jyvdskylan ja Muuramen alueella ja pal-
velutehtavista vastaa kuntien omistama jateyhtio Mustankorkea Oy. Jatehuollon viran-
omaistehtdvat ovat Jyvaskylan seudun jatelautakunnalla ja valvontatehtdvia hoitavat
Laukaan kunnan ymparistosuojeluviranomainen ja Keski-Suomen ELY-keskus.

Vesihuollon osalta Laukaa on Jyviskyldn Seudun Jatevedenpuhdistamo Oy:n osakas yh-
dessa Jyvaskyldn ja Muuramen kanssa. Laukaan oma puhdistamo Lievestuoreella lope-
tettiin 2020 ja tarkastusvuonna puhdistamo ja purkuputki poistettiin lopullisesti Lieves-
tuoreenjdrvesta.

Puhtaan veden laukaalaisille toimittaa Laukaan kunnan sataprosenttisesti omistama
Laukaan Vesihuolto Oy. Tekninen johtaja Janne Laiho toimii Laukaan Vesihuollon toimi-
tusjohtajana. Laukaan monella kyl&lla on my@&s vesiosuuskuntia.

Teknisen palvelualueen hallinto ja talousyksikko osallistuvat myés seudullisena yhteis-
tyona hoidettavaan joukkoliikenteen ohjausryhmaan. Laukaalla on edustajat my0s seu-
dullisessa joukkoliikennelautakunnassa.

Vuodesta 2018 voimassa ollut ilmastonsuojelusuunnitelman paivitysty6 on kdynnissa.
Laukaan kunnassa toimii oma energia- ja ilmastoryhma ja kunta on mukana yhteistyossa
valtakunnallisesti ja Keski-Suomessa.

Vuoden loppupuolella valmistui muiden palvelualueiden kanssa sahkadisten lupapalvelui-
den kayttdonotto. Myonteisend piddmme, ettd sahkdiset palvelut lisaantyvat.

Suositukset
Valituksen vuoksi keskeytynyt Lievestuoreen Laajalahden maisemointihanke tulee saat-
taa loppuun viivytyksetta.

Tulevaisuudessa tulisi myds teknisten palvelujen kilpailutusten laadinnassa ottaa huomi-
oon erityisesti pienempien yritysten mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuun.

8. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisainen valvonta ja riskienhallinta operatiivisena toimintana kuuluvat kunnanhallituk-
selle, kunnanjohtajalle sekd kunnan muulle johdolle. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta
ovat osa kuntalain kunnanhallitukselle saddettya hallinnon ja taloudenhoidon vastuu-
tehtavaa seka kuntalain kunnanjohtajalle saddettya hallinnon, taloudenhoidon ja kun-
nan muun toiminnan johtotehtédvaa. Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajien yhtena
tehtdvana on tarkastaa, onko kunnan sisdinen valvonta ja konsernivalvonta jarjestetty
asianmukaisesti.
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Kunnanvaltuusto hyvaksyi pdivitetyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet
15.2.2021 § 1.Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kuntakonsernin johtamisjar-
jestelmaa, jolla parannetaan paamaarien ja tavoitteiden saavuttamisen todenndkoi-
syyttd varmistumalla siitd, etta

e toiminta on taloudellista ja tuloksellista,

e padatdsten perusteena oleva tieto on oikeaa, riittdvaa ja luotettavaa,

e lakeja, viranomaisohjeita, sdantdja, toimielinten paatoksia ja johdon ohjeita nou-
datetaan ja

e Omaisuus ja voimavarat turvataan.

Vuodesta 2013 alkaen toimintakertomuksen laatimisen yhteydessa on toteutettu sisii-
sen valvonnan ja riskienhallinnan arviointimenettely yhdenmukaisella arviointilomak-
keella. Arviointilomake koostuu viidesta teemasta:

1.  johtamistapa ja valvontakulttuuri

riskien tunnistaminen, arviointi ja hallinta
valvontatoimenpiteet

tiedonkulku ja raportointi

seuranta

2l

Arviointiasteikko koostuu neljdsta portaasta 1 = valttava, 2 = tyydyttdva, 3 = hyvd ja 4 =
erinomainen.

Kokonaisarvio sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta on 3,0 eli hyvi.

Kokonaisarvio heikkeni hieman edellisestd vuodesta (3,1). Parhaat arvioinnit saivat joh-
tamistapa ja valvontakulttuuri seka valvontatoimenpiteet. Tavoiteasetanta ja organisaa-
tiorakenteen selkeys koettiin erityisen hyvdksi samoin kuin maararahojen seuranta ja
prosessien kontrollien suunnittelu. Heikoimmat arviot saivat riskien tunnistamiseen, ar-
viointiin ja hallintaan liittyvat asiakohdat. Erityisesti parantamisen varaa nahtiin riskien-
hallinnan vastuiden ja hallintamenettelyiden maarittelyssa ja riskienhallinnan toimivuu-
den sdadnnollisessa arvioinnissa.

Kunnan sisdinen valvonta muodostuu useasta eri osa-alueesta, joka koostuu monen
asian summasta. Siihen liittyy keskeisesti organisaation johtamis- ja toimintakulttuuri.
Sisdisen valvonnan tehokkuuden kannalta on keskeista, ettd kunnan sddnndot ja ohjeet
ovat ajan tasalla ja niita noudatetaan systemaattisesti. Myds ohjeiden laadukkuus vai-
kuttaa niiden noudattamiseen. Sisdisen valvonnan laatuun vaikuttaa niin ikdan selkeét
vastuu- ja prosessikuvaukset eri organisaation tasoilla ja viranhaltijoiden oikeusturvan
varmistamiseksi. Tehtyjen toimenpiteiden laadukas dokumentointi ja raportointi vahvis-
tavat tatd entisestdan. Ndin ollen ajantasainen ja laadukas ohjeistus yhdistettyna selkei-
siin prosessi- ja vastuukuvauksiin sekd ajantasaiseen dokumentointiin ja raportointiin
ylldpitavat kunnan laadukasta sisdista valvontaa.

Laukaassa on vuoden 2021 aikana pdivitetty kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan perusteita. Lisdksi tulosyksikot kuvaavat tilinpaatéksen toimintakertomuksessa
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omalta osaltaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumista. Sen sijaan esimer-
kiksi konserniohje alkaa olla ikdantynyt ja ei ole joiltakin osin yksiselitteinen, joka hanka-
loittaa sen tulkintaa.

Kunnan riskienhallinnan kannalta keskeistd on tunnistaa kuntaa koskevat riskitekijat.
Kunnilla on samankaltaisia riskeja, mutta kuntien omista ominaispiirteistdan johtuen
myds erityyppisia riskejd. Keskeistd olisi pystya tunnistamaan etenkin kunnan ominais-
piirteista johtuvia riskeja yleisten riskien ohella. Laadukas riskienhallinta mahdollistaa
kunnan tehokkaan ja keskeytyksettoman toiminnan myos poikkeustilanteessa. Lisaksi
riskeja pitdisi pystyd seuraamaan ja mittaamaan jatkuvasti niiden muuttuvan luonteen
vuoksi.

Havainnot
Tilinpaatoksessd on huomioitu kattavasti strategiset, taloudelliset, toiminnalliset ja va-
hinkoriskit.

Laukaassa paivitettiin tarkastusvuoden alussa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan pe-
rusteet, jonka jalkeen kdynnistettiin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen val-
mistelu.

Laukaassa riskienhallintaan liittyvia asioita seurataan vuosittaisilla arvioinneilla. Lisaksi
talousarvioon on vuodesta 2020 ldhtien lisatty osio, jossa palvelualueet ennakoivat toi-
mintansa ja taloutensa kannalta olennaisimpia riskeja. Tahdn tarkoitukseen tavoitteena
on kehittda riskienhallinnallisia tyékaluja viranhaltijoiden pddtoksenteon tueksi. Merkit-
tavissa paatoksissd aiotaan jatkossa edellyttda systemaattisen riskiarvion tekemista.

Vuonna 2018 aloitettu sopimusjohtamisen kehittdaminen eteni tarkastusvuoden aikana
laajaan sopimusten ja vastuiden kartoitukseen osana hyvinvointialueuudistuksen val-
mistelua ja jokaisella toimialueella otettiin kdyttoon arviointi todennakdisesta tulevasta
kehityksesta.

Tarkastuslautakunta huomioi my6nteisend asiana ajatuksen sisdisen valvonnan kehitta-
miseksi mm. vuosittaisten painopisteiden asettamisen sisdiseen valvontaan
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9. Sidonnaisuudet

Kuntalain 84 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan luottamushenkilén ja viranhaltijan
on tehtava sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistdan sekd luottamustoimista elinkeinotoi-
mintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisoissd, merkittavasta varallisuudestaan
seka muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtavien
hoitamisessa.

Laukaan kunnassa tama tarkoittaa kunnanhallituksen ja maankéytté- ja rakennuslaissa
(132/1999) tarkoitettuja tehtévia hoitavan toimielimen jésenia, valtuuston ja lautakun-
nan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa seka kunnanhallituksen ja
lautakunnan esittelijaa.

Tarkastuslautakunta pyysi syksylla 2021 edelld mainituilta ilmoitukset, joista kuitenkin
yhdeksan jdi palauttamatta lisapyynnéista huolimatta. Viranhaltijoita koskee lisaksi vel-
vollisuus tehda sivutoimi-ilmoitus ja tarvittaessa hakea sivutoimilupaa.

Suositus
Valtuustoryhmat painottavat valitsemilleen luottamushenkildille ilmoituksen tekemista.
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10. Tarkastuslautakunnan esitys valtuustolle

Tarkastuslautakunta esittda valtuustolle timan arviointikertomuksen arvioinaan vuoden
2021 toteutumisesta. Tarkastuslautakunnan arvion mukaan sitovat toiminnalliset tavoit-
teet on saavutettu kokonaisuutena riittdvan hyvin ja kunta on toiminut strategian mu-
kaisesti, vaikka kuntastrategian taloudelliset mittarit eivat tayttyneetkaan.

Myénteisind havaintoina tarkastuslautakunta toteaa
e Kehittamistyota tehdaan runsaasti
e Henkilostokertomuksen mukaan henkilostoasioita hoidetaan
monipuolisesti

Kehitettavina asioina nostetaan esille
e Tavoitteet ja niiden mittaaminen
e Hallittu kasvu

Riskeind painotetaan
e Avainhenkildriski, Laukaan kunnan hallinto on ohut ja siina on ollut
paljon vaihtuvuutta.
e Tuottojen ja kulujen epatasapaino
e Velkamaaran kasvu

Tarkastuslautakunta esittaa valtuustolle, ettd se esittdisi seuraavat kysy-
mykset hallitukselle:
1. Minkalaisiin toimiin hallitus ryhtyy saadakseen Laukaaseen hallittu
kasvu?
2. Miten hallitus aikoo tulevien investointien ajoittamisessa toimia
velkamaarankasvun hillitsemiseksi?
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Allekirjoitukset
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