Esitys Laukaan kunnan lausunnoksi
Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Nykyinen malli on keskitetty palvelu, jossa kuntien omaa tai muiden toimijoiden paikallista
palveluntarjontaa ei pystyté tdysiméaéaréisesti hybdyntédmaéaén. Tasté ndkbkulmasta uudistus
on positiivinen asia. Palvelu on tapahtunut pitkélti puhelimitse, henkilbkohtainen palvelu on
ollut verrattain véhéista. Asiakkaan todellista palveluntarvetta on vaikeampi hahmottaa ilman
henkilb6kohtaista tapaamista.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:
Tavoitteiden saavuttamiseksi, tulisi tehtdvien resursoinnin ja rahoituksen olla
oikeasuhtaisista ja siirrettdvien tehtévien asiakasléhtoisia ja selkeitd kokonaisuuksia.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Esityksen mukaan vastuu tybnhankijoille ja yrityksille ja muille tyénantajille tarjottavista
palveluista siirtyisi pdédosin kuntien vastuulle. Laukaan kunnan mielestéa taté
tybvoimapalvelumallin muutosta hyvand. Emme kuitenkaan néae hyvana, jos tehtévia olla
kuitenkin oikeasti siirtémé&ssé paaosin suurille, maakunnallisille, yhteistoiminta-alueille
(tybllisyysalueiksi). Mielestdmme néin toimittaessa muutokset jaéavét pieniksi, koska
paikallisuuden tuomat edut eivét tule esiin.

Laukaan kunnan mielesté jarjestamisvastuu tyéllisyyspalveluista tulisi olla kunnilla ja kunnat
voisivat keskenéén sopia kuntalain mukaisesti siitd, kuinka ne tehtavét jarjestéavéat. Téma
mahdollistaisi nykyisen kaltaisen hyvén yhteistyén kuntien vélill&.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Padasialliset vaikutukset:
Ei lausuttavaa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:
Ei lausuttavaa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sééntely:
Ei lausuttavaa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:
Ei lausuttavaa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja
sdadtdmisjarjestys:
Ei lausuttavaa.

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisaltaa lain yleiset saannokset.
Ei lausuttavaa.

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.
Ei lausuttavaa.
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Luvussa 3 saadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.
Ei lausuttavaa.

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.
Ei lausuttavaa.

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.
Ei lausuttavaa.

Luvussa 6 saadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista,
ammatinvalinnan- ja uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.
Ei lausuttavaa.

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.
Ei lausuttavaa.

Luvussa 8 saadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.
Ei lausuttavaa.

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tydonhakijan omaehtoisesta
opiskelusta.
Ei lausuttavaa.

Luvussa 10 saadettaisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta
tayttaneiden tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).
Ei lausuttavaa.

Luvussa 11 saadettaisiin henkiloasiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista
(starttiraha, tyohon tai palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus,
palveluun osallistumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus).

Ei lausuttavaa.

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.
Ei lausuttavaa.

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta
tietojarjestelmapalvelusta.
Ei lausuttavaa.

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.
Ei lausuttavaa.:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.
Ei lausuttavaa.

Luku 16 kasittaa erinaisia saannoksia.
Ei lausuttavaa.

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.
Ei lausuttavaa.

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Ei lausuttavaa.
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Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki
elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten kehittamis- ja hallintokeskuksesta

Ei lausuttavaa.

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)
Ei lausuttavaa.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki luonnontuotteita keraavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun
lain 8 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun
lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin
lainsaadannon soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
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Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun
lain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki tyésopimuslain muuttamisesta;
Laki merityosopimuslain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n
muuttamisesta;

Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston vélisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain 8 ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n
muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n
muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki tuloverolain muuttamisesta;

Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;

Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3
§:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;

Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;

Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain
muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta
Ei lausuttavaa.
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Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Lain otsikko Laki tydllistymisté edistdvdn monialaisen tuen yhteistoiminnasta on jaykka ja se
el ole selked. Kun monialaisuus itsesséén tarkoittaa yhdessé toimimista, siséltyy lain nimeen
tautologiaa. Vastaavasti edistdminen ja tuki ovat ainakin osin toistensa kanssa péaéllekkaisia.
Selkedmpi otsikko olisi Laki tyollistymisen monialaisesta edistémisesta.

On kannatettavaa, ettéa esityksen 3§:n mukaisesti asiakkaalla ei enéé aikarajaa TYP-
palveluun péésyssé, vaan palveluun péésy perustuu asiakkaan palvelutarpeeseen. Néin
asiakkaalla on mahdollisuus paéasta palveluun varhaisemmassa vaiheessa. Jotta
kohderyhmé moninaisuudessaan pysyy selkeédné, on kuitenkin samalla téarkeéa, etta
maaéritelléén selkeésti, mitd monialaisen palvelun tarpeella tarkoitetaan.

TYP-johtajien lakiesityksestéa tekemistéd huomioista monet liittyvét yhteistoiminnan
organisointiin. Ei ole kannatettavaa, etta valtakunnallisesta TYP-ohjausryhmé&stéa
luovuttaisiin. Tarvitaan valtakunnallista kehittdmisté ja seurantaa, jotta palvelu on
tasalaatuista koko maassa. Myo6s soteuudistuksessa painotetaan asiakkaiden oikeutta
yhdenvertaisiin palveluihin.

Esityksessé ei sdddeté yhteistyésopimuksen tekemista. On tdrkead, ettd monialaisesta
tuesta tehdaén kirjallinen sopimus, jossa sovitaan tarkkaan mm. yhteistoiminnan
resursoinnista ja kustannusten jaosta. Lain viittaus riittdvaan resursointiin ei turvaa sita, etta
yhteistoimintaan varattaisiin riittdvat toimintaresurssit.

Yhteisten kustannusten jakaminen 10§:n 2. momentin mukaisesti henkilbstén méérén
perusteella ei ole kannatettavaa. Se johtaa herkasti TYP-tyén aliresursointiin ja siihen, etta
TYP-tybhén osoitetaan vdhemmaén henkilstoé, jotta yhteiset kustannukset saadaan
pienemmiksi. Tilanteen haasteellisuutta liséé henkiléstén vaihtuvuus ja se, etté uuden
tybéntekijan palkkaamiseen voi menné kuukausia tai muutosvaiheissa pystytaan tekemaéan
vain minimi. TYP-tyén riittdvéa resursointi hyvinvointialueella kuitenkin véhentéa painetta
sote-palveluihin jatkossa.

Resursointia tulee tarkastella laissa pitkdaikaistyottomien maéré huomioiden ja maérittaa
henkiléstéresurssi suhteessa asiakasméaéaraéan (vrt. hoitajamitoitus). Potentiaalisten
asiakkaiden (=pitkdaikaistybttébmien) maéaré on tybntekijéiden méérén sijaan relevantti
resursointia ja kustannustenjakoa méérittavéa tekija. Yhteisten kustannusten jako kuntien ja
hyvinvointialueen vélillé voisi olla 50 %/50 %.

12§:n lopussa Kela pudonnut niiden joukosta, keille voidaan mydntéaéa kayttéoikeus. Kelan
sijaan listassa on kuntayhtymd. Kunnat tai kuntayhtymét toimivat tyévoimaviranomaisina.
Pyké&lééan tulee kirjata kuntayhtymén sijaan Kela.

Lakiesityksen 16§:ssé ja 17 §:ssé kasitellddn nuorten monialaisia palveluja. Esityksen
perusteella jGa epaselvéksi, keskitetddnkd nuorten monialaiset palvelut Ohjaamoihin vai
voiko nuori olla myés TYPin asiakkaana. Kokemusten mukaan Ohjaamon monialaiset
palvelut eivét ole riittdneet kaikille nuorille, vaan nuoria on ohjautunut lisééntyvdssé méérin
TYPin asiakkaiksi. Toimiva malli voisi olla sellainen, ettd Ohjaamon asiakkaana oleva nuori
saisi Ohjaamosta yhden oven periaatteella tarvitsemiaan palveluja monialaiset palvelut
mukaan lukien. Esityksessé jaa epéselvédksi myds se, onko tydllistymistéa edistavéllé
monialaisella tuella ja nuorten monialaisilla palveluilla yhteinen johtoryhmé vai omat
Johtoryhménsa. Esityksen perusteella ei kdynyt selvéksi mybskaén se, onko monialaisten
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palvelujen asiakastietojérjestelmé kaytéssé nuorten monialaisissa palveluissa vai miten
tiedonkulku eri toimijoiden vélilld hoidetaan.

Esityksen 17§:ssé késitelladén yksittéistd hanketta/palvelua, miké ei ole lain kokonaisuus
huomioiden perusteltua. Laissa ei sdddelléd muutoinkaan yksittaisista palveluista. Téma
pykéla ja& lain kokonaisuudesta irralliseksi, joten sen voisi poistaa.

Monialaisten palvelujen tukirakenne jéé 18 §:ssé esitetyssd muodossa epéselvaksi.
Tukirakenteesta sééatadminen kuuluu pikemmin asetukseen, jossa on tarpeen séétééa
tarkemmin tukirakenteesta ja sen roolista monialaisten palvelujen kehittdmisessa.

Muut huomionne esityksesta

Isoihin tehtavésiirtoihin seka uudistuksiin liittyy aina muutoskustannuksia.
Muutoskustannukset ovat ylimééréisié kertaluonteisia kustannuksia, joita syntyy, kun
tehtévia siirretdén uuden jérjestéjén vastuulle. Muutoskustannukset saattavat kuitenkin olla
myds pysyvié. Kertaluonteisia muutoskustannuksia ovat esimerkiksi ICT-jérjestelmien
muuttamisesta aiheutuvat kustannukset.

Muutoskustannusten arviointi on toistaiseksi haastavaa, koska jarjestéjien maaréaa ei viela
tiedeta. Toisaalta esimerkiksi ICT-jarjestelmiin liittyvdt muutostyét saattavat vaihdella
erikokoisten kuntien vélilla merkittavastikin. Ndemme positiivisena, etta tulevia ICT-
muutoskustannuksia on aloitettu jo selvittdméaéan yhteistyésséa valtionhallinnon, Kuntaliiton ja
kuntien kesken. Selvitykseen liittyvistd haasteista huolimatta selvitystyé pitdakin saattaa
valmiiksi.

Koska uudistuksessa siirretdan kunnille lakisééateisia tehtéviéa, tulee selvityksen perusteella
arvioidut muutoskustannukset korvata kunnille tdysiméé&réaisesti.
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