Vuoden 2023 talousarvion laadintaohjeen ja talousarvioraamin hyviksyminen

Kunnanhallitus 30.05.2022 § 114

Valmistelija: talous- ja henkilost6johtaja Eero Raittila, puh. 040 663 7306

Vuoden 2023 talousarvion laadintaohje on laadittu vuoden 2021 tilinpaatoksen,
vuoden 2022 talouden seurantatietojen ja vuotta 2023 koskevien taloudellisten
ennusteiden ja kehitysndakymien perusteella. Talousarvioasetelmaa on kasitelty
johtoryhman raamiseminaarissa 11.5. ja yhteistyoryhmdassa 12.5.

Talousarvioraami on laadittu siten, ettd vuoden 2023 tulos on 1,0 miljoonaa
euroa ylijadmainen. Raamiin sisaltyy noin 3,1 miljoonan euron sopeutus
normaaliin kustannuskehitykseen ndahden. Raamin mukainen toimintakate kasvaa
tasta huolimatta 0,25 miljoonaa euroa vuoden 2022 tilinpadtdsennuseen tasosta,
koska sopeutustarve on laskettu vasta valttamattomien kustannuslisdysten
jalkeisesta toimintakatteesta. Sopeutustavoite on jaettu palvelualueille niiden
toimintakulujen suhteessa.Sopeutus tarkoittaa sekd menojen leikkauksia etta
tulojen lisdyksia. Kunnanhallitus kehottaa lautakuntia ja talousarvion
valmistelijoita hyddyntdamaan 17.5.2021 § 151 hyvaksyttya talouden
tasapainottamisen raporttia sopeutusten valmistelun tukena.

Esittelija Kunnanjohtaja Linda Leinonen

Paatosehdotus Kunnanhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan talousarvion laadintaohjeen ja
antaa sen ohjeeksi lautakunnille vuoden 2023 talousarvion valmistelua varten.

Lautakuntien tulee tehda mahdolliset perustellut esitykset raamin muuttamisesta
30.8.2022 mennessa.

Lautakuntien tulee antaa laadintaohjeeseen perustuvat talousarvioesitykset
30.9.2022 mennessa.

Paatos Markku Autio esitti kunnanjohtajan ehdotuksen hyvaksymista silld muutoksella,
ettd ohjeeseen tehdaan lisdys investointien kohtaan: Konsulttipalveluiden
kayttoa pieninvestoinneissa arvioidaan kriittisesti.

Markku Aution esitys hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus 05.09.2022 § 167
498/02.02.00.00/2022

Valmistelija: hallintojohtaja Antti-Pekka Hokkanen, puh. 040 195 6559

Vuoden 2023 talousarvion valmisteluprosessin mukaisesti kunnanhallitus on
pyytdnyt lautakuntia antamaan 30.8.2022 mennessa esityksen siitd, onko niiden
alaisen palvelualueen talousarvioesitys toteutettavissa raamin mukaisena.
Lautakunnille on annettu mahdollisuus tehda perusteltu esitys raamin ylittavista
kustannuksista. Kunnanhallituksen on maara antaa 5.9.2022 kokouksessaan



lautakuntien esityksen kuultuaan ohjeet jatkovalmistelulle seka tarvittaessa
paivittaa talousarvioraamia uusimpaan tietoon perustuen.

30.5.2022 annetun talousarvion laadintaohjeen ja talousarvioraamin
taustaolettamuksiin on tullut seuraavia tarkennuksia.

1) Vuoden 2022 tilinpdatosennuste on paivitetty. Verorahoituksen ennustetaan
toteutuvan talousarviota paremmin, mutta vastavuoroisesti myos toimintakate
ndyttaa ylittavan muutetun talousarvion.

Terveydenhuollon kustannusten ennustetaan ylittavan kiintean laskutuksen
mukaisen summan. Sairaanhoitopiirin tilinpdatésennusteen mukaan Laukaan
kunnan osuus vuoden 2022 alijaamasta on erikoissairaanhoidon osalta 2,6
miljoonaa euroa ja perusterveydenhuollossa 345.000 euroa.

Viimeisimpiin tietoihin perustuen ennakoidaan vuoden 2022 tuloksen olevan -3,0
miljoonaa euroa, jolloin taseeseen kertyisi alijddmaa vuoden 2022 jalkeen 1,1
miljoonaa euroa.

2) Kunnan veroennuste vuodelle 2023 on parantunut noin 1,2 miljoonaa euroa.
Ennuste on parantunut huhtikuun jalkeen kaikissa verolajeissa, mutta
suhteellisesti eniten (noin 5,5 %) yhteisGverossa.

Valtionosuusarviota ei ole muutettu. Valtionosuuksien arviointia vaikeuttaa
hyvinvointialueuudistukseen liittyvat valtionosuuden tasausmekanismit.
Valtionvarainministerio ja kuntaliitto tuottavat kunnille seuraavan ennusteen
vuoden 2023 valtionosuuksista syyskuun loppuun mennessa.

3) Sisadisten vuokrien muutokset palvelualueittain on tarkastettu. Sisdisten
vuokrien ennakoidaan laskevan kuluvan vuoden tasosta noin 365.000 euroa.
Ennuste on 0,8 miljoonaa euroa alkuperaista talousarvioraamia parempi. Lasku
johtuu padaosin kdytosta poistuvista vaistotiloista, vanhan Kuntalan sisdisen
laskutuksen poistumisesta seka sivistyspalvelujen uusien kiinteistdjen
tarkentuneista kustannus- ja vuokratiedoista. Sisdisten vuokrien lasku ei
padasiassa vahvista kunnan tulosta, koska kdytosta poistuneiden tilojen
kustannukset jadvat tilapalvelun maksettavaksi.

4) Poistojen maara on simuloitu investointiohjelman mukaisesti tuleville vuosille.
Poistot kasvavat huomattavasti aikaisempaa arviota enemman ja ovat vuonna
2023 8,4 miljoonaa euroa.

Kayttotalouden osalta sivistyslautakunta on tehnyt esityksen 0,75 miljoonan
euron lisdyksesta sen talousarvioraamiin. Sivistyslautakunnan esitys liitetdaan
poytdkirjaan.

Konsernihallinto padasee oman valttamattéman toimintansa osalta asetettuun
talousarvioraamiin. Konsernihallinnon raamiin esitetaan kuitenkin lisattavaksi
75.000 euroa, joka varataan 1) hyvinvointialueuudistuksen aiheuttamiin
tehtdvamuutoksiin, joihin ei ole varausta millaan palvelualueella, 2) osallistuvan
budjetoinnin toteutukseen (jaetaan lopullisessa talousarviossa toteutettavien
hankkeiden mukaisesti palveluille) ja 3) talousarvioluonnoksesta karsittuihin
kehittamistoimiin, kuten palkitsemisen ja arkistotoimen kehittamiseen.

Kunnan sahkoenergiasta maksaman hinnan ennakoidaan nousevan
kolminkertaiseksi verrattuna vuoteen 2022. Sdhkén hinnan nousu aiheuttaa



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

kuntatasolla noin 1,0 miljoonan euron kustannusten nousun, joka on huomioitu
oheisessa tuloslaskelmassa.

Investointiohjelma on paivitetty valmistelutilannetta vastaavaksi. Investoinnit
ovat kasvaneet nettomaaraisesti alkuperaisesta raamista 380.000 euroa.

Kunnanhallituksen 31.5.2021 asettaman talousarvioraamin toimintakatetavoite
oli 52,3 miljoonaa euroa. Raamin mukaisella toimintakatteella tulostavoite oli
0,99 miljoonaa euroa.

Edellda mainitut muutokset huomioiden vuoden 2023 péivitetyn raamin
toimintakate olisi 54,1 miljoonaa euroa eli 1,8 miljoonaa euroa alkuperaista
raamia suurempi. Verorahoitus olisi 1,2 miljoonaa euroa parempi, minkd myota
vuosikate olisi 7,9 miljoonaa euroa. Tulos olisi kuitenkin 455.000 euroa
alijaamainen poistojen jalkeen. Kertynytta alijdamaa olisi vuoden 2023 jdlkeen 1,6
miljoonaa euroa.

Palvelualueiden uudet talousarvioraamit vuodelle 2023 ovat (1000 €):

Konsernihallinto 5.890,9
Sivistys 47.288,9
Tekninen -87,3

Kunnan johtoryhman talousarvioseminaari pidetdan 7.9.2022. Johtoryhma
vhteensovittaa palvelualueiden valmistelun siten, etta koko kunnan toimintakate-
ja tulostavoite toteutuvat, vaikka palvelualuekohtaiset katteet poikkeaisivatkin
talousarvioraamista.

Kuntien talousnakymat tuleville vuosille ovat poikkeuksellisen epaselvat, koska
hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset valtionosuuksiin selvidavat vasta
tilinpaatosten valmistuttua vuonna 2023 ja esimerkiksi sairaanhoitopiirin
talouden toteutumisella on olennainen vaikutus kunnan tulevaan
valtionosuuteen. Talousarviovalmistelua joudutaan ohjaamaan poikkeuksellisen
epavarmoin tiedoin. Kunnanjohtajan talousarvioesityksen valmistumiseen
mennessa tilannekuva paranee, kun esimerkiksi valtionosuusennusteet
tarkentuvat. Suunnitelmavuosien 2024-2025 talousndkyma on edelleen heikko.
Mikali taseeseen kertyy alijadamia tilinpaatoksessa 2022, tulee kunnan laatia
alijaaman kattamissuunnitelma ja kattaa alijaama viimeistaan vuonna 2027.

Esityslistan ohessa:

- Paivitetyn talousarvioraamin mukainen tuloslaskelma ja rahoituslaskelma seka
investointiohjelma

- Lautakuntien paatdkset talousarvioraamin kasittelysta

Kunnanjohtaja Linda Leinonen
Kunnanhallitus paattaa hyvaksya edella esitetyt paivitykset talouasarvioraamiin
ja valtuuttaa kunnan johtoryhman yhteensovittamaan valmistelun siten, etta

koko kunnan toimintakate ja tulostavoite toteutuvat.

Kunnanjohtajan esitys hyvaksyttiin.



