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1.1 Konsernihallinto

Kunnanhallituksen alaiset toiminnot ja talous
muodostuvat kolmesta tulosyksikosta. Hallinto- ja
viestinta, tietohallinto ja maataloustoimi muodos-
tavat hallintopalvelujen tulosyksikdn. Talous- ja
omistajaohjaus ja henkiléstdhallinto muodostavat
talous- ja henkilostopalvelujen tulosyksikon ja
elinkeino- ja tyollisyyspalvelut sekda maankaytto
muodostavat elinkeinopalvelujen tulosyksikon.
Tulosyksikot muodostavat yhdessa konsernihallin-
non palvelualueen.

1.1.1 Talous

Konsernihallinnon talous kasittdaa noin 11 % koko
kunnan toimintakatteesta. Vuoden 2023 talousar-
vio on valmisteltu tiukan talouden periaatteiden
mukaisesti turvaten organisaation toiminnan kan-
nalta olennaisten palvelujen taso.

Palvelualueen tulot ovat edellisid vuosia heikom-
mat padaasiassa maankayton vertailuvuosia mata-
lammaksi arvioitujen tulojen vuoksi. Maankaytén
tulojen arvioidaan laskevan toisaalta yleisen ta-
loustilanteen heikentyessa ja toisaalta, koska ta-
lousarviossa esitetdaan aikaisemmin suunnitellun
laajalahden asuinalueen laajennuksen rakenta-
matta jattamista.

Palvelualueen toiminta-ajatuksena on tuottaa
kuntakonsernin johtamisen ja palvelutuotannon
kannalta oleellisia hallinnollisia palveluja. Konser-
nihallinto huolehtii kunnan edunvalvonnan ja paa-
toksenteon edellytyksistd. Myo6s kasvun ja elinvoi-
man kehittdmisen kannalta olennaisia palveluita
on koottu yhteen konsernihallinnon alaisuuteen.

Konsernihallinnon talousarvion kokonaisuudessa
esitetddan maardrahat kunnanhallitukselle ja val-

tuustolle seka keskusvaalilautakunnalle ja tarkas-
tuslautakunnalle.

Konsernihallinnon kustannukset kasvavat noin 4
prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Tosiasi-
assa konsernihallinnon toiminnalliset kustannuk-
set kuitenkin laskevat edelliseen vuoteen verrat-
tuna, mutta talousarvioon sisaltyy koko kuntaa
koskeva Kevan tasausmaksu (noin 1,1 miljoonaa
euroa), jota vastaava entinen eldkemenoperustei-
nen maksu on aikaisemmin jakautunut eri toimin-
noille. Tasausmaksu budjetoidaan koko kunnan
osalta henkilostohallinnon budjettiin ja jaetaan
muille toiminnoille vyorytyserien yhteydessa tilin-
paatdsvaiheessa.
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Konsernihallinnon talous TP 2021 TA/M 2022 TA 2023 Muutos 2022-2023
1000 euroa euroa %
Toimintatulot
Hallintopalvelut 1312,4 1367,4 1330,0 -37,4 -3%
Talous- ja henkilostépalvelut 318,1 347,3 273,5 -73,9 -21%
Elinkeinopalvelut 2450,6 2127,5 1766,5 -361,0 -17 %
Yhteensa 4081,2 3842,3 3370,0 -472,3 -12%
Toimintamenot
Hallintopalvelut 2412,6 2504,1 2445,2 -59,0 2%
Talous- ja henkilostépalvelut 2413,2 2474,5 3057,5 583,0 24 %
Elinkeinopalvelut 3931,2 3934,5 3758,2 -176,3 -4 %
Yhteensa 8757,0 8913,1 9260,9 347,8 4%
Toimintakate*
Hallintopalvelut -1100,2 -1136,7 -1115,1 21,6 2%
Talous- ja henkilostépalvelut -2095,1 -2127,1 -2784,1 -656,9 31%
Elinkeinopalvelut -1480,5 -1807,0 -1991,7 -184,8 10 %
Yhteensa -4675,8 -5070,8 -5890,9 -820,1 16 %
*tulosyksikon toimintakate on valtuustoon ndhden sitova talouden tavoite
Avustukset ja jisenmaksut, Konsernihallinto TP 2021 TA 2022 TA 2023 Muutos

3 %
Avustukset, yhteistoimintaosuudet ja jasenmaksut 523774 603 470 593 070 -10 400 -1,7%
Avustukset yhteisoille 59 900 99100 103 600 4500 4,5%
Jyvasriihi ry 55 000 55000 55 000 0 0,0%
Tyollistdmisen kuntalisa yhteisoille ja yrityksille 0 35000 35000 0 0,0 %
Kyldyhdistysavustukset (100 euroa/yhdistys) 1300 1600 1600 0 0,0 %
Muut avustukset 3600 7 500 12 000 4 500 60,0 %
Yhteistoimintaosuudet ja jasenmaksut 463 874 504 370 489 470 -14 900 -3,0%
Laukaan Kehitysyhtid Oy 144 000 180000 180 000 0 0,0%
Keski-Suomen Liitto 237824 235500 235 500 0 0,0%
Suomen Kuntaliitto 60 324 65 000 50 000 -15 000 -23,1%
Suomen Kuntaliitto / Kehyskuntaverkosto 2500 2500 2 500 0 0,0%
KT Kuntatydantajat 17 770 20000 20000 0 0,0%
Nelostie E75 ry 376 390 350 0 0,0 %
Suomen vesitieyhdistys ry 280 280 280 0 0,0 %
Pro ysitie yhdistys ry 200 200 200 0 0,0 %
Suomen Kuntajohtajat ry 150 200 150 -50 -250%
Keski-Suomen Kylat ry 100 100 100 0 0,0 %
Suomen keksijdin Keskuslitto ry 50 50 50 0 0,0 %
IImavoimien Soittokunnan tukiyhdistys ry 150 0 150 150 100,0 %
Pdijanteen metsanhoitoyhdistys ry 150 150 150 0 0,0%

1.1.2 Palvelujen jarjestaminen

Hallintopalvelut

Hallintopalvelujen tehtava on tuottaa sisaisia tuki-
palveluja, luoda paatdksenteon edellytyksia seka
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huolehtia kunnan ylimmasta paatoksenteosta, sen
valmistelusta ja taytantdoonpanosta. Hallintopalve-
lut tulosyksikon talousarvio sisadltaa paatoksente-
osta valtuuston, kunnanhallituksen, tarkastuslau-
takunnan ja keskusvaalilautakunnan toiminnan.
Kunnanhallituksen alaiset vaikuttamistoimielimet
vanhusneuvosto, vammaisneuvosto, nuorisoval-
tuusto seka veteraani-asiain neuvottelukunta si-
saltyvat hallintopalvelujen alle. Tulospaikoista hal-
linto- ja viestintd, tietohallinto ja maaseututoimi
muodostavat hallintopalvelujen kokonaisuuden.
Hallintopalveluiden tulosyksikkda johtaa hallinto-
johtaja.

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja talou-
desta. Perustana ovat kuntalain mukainen tavoite
huolehtia kuntalaisten hyvinvoinnista. Kunnanval-
tuusto vahvistaa sitovat toiminnalliset ja taloudel-
liset tavoitteet ja seuraa niiden toteutumista,
paattaa kunnan strategioista ja keskeisista toimin-
tasaannoista. Valtuusto vahvistaa myo6s kuntakon-
sernin tytaryhteisdjen toiminnalliset ja taloudelli-
set tavoitteet sekd konserniohjauksen periaatteet.
Valtuusto kokoontuu arviolta 7-8 kertaa vuo-
dessa.

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta, talou-
denhoidosta, edunvalvonnasta, henkilostopolitii-
kasta, seka valtuuston paatdsten valmistelusta,
taytantéonpanosta ja laillisuuden valvonnasta.
Kunnanhallitus vastaa myds kunnan toiminnan yh-
teensovittamisesta ja kunnan omistajaohjauksesta
seka sisdisenvalvonnan ja riskienhallinnan jarjes-
tamisestd. Kuntien yhteistoimintaosuuksien arvi-
oidaan olevan -290.000 euroa, niitd ovat muun
muassa Kuntaliiton ja Keski-Suomen liiton jase-
nyydet. Lisaksi on varattu -25.000 euron maara-
raha kuntastrategian jalkauttamiselle ja vuonna
2023 jarjestettavdan maanpuolustusjuhlaan on
varattu -25.000 euroa. Muita mainittavia kunnan-
hallituksen toiminnan menoeria ovat koko kuntaa
koskevat vakuutus-, viestinta- ja ict-kustannukset
seka luottamushenkil6- ja yhteiskuntasuhdetoi-
mintaan liittyvat kustannukset. Vuodelle 2023
kunnanhallituksen ja valtuuston kustannuspaikat
yhdistetdan ja vuoden 2023 toimintakulut arvioi-
daan olevan -962.340 euroa, joista henkilokuluja
on -302.200 euroa.

Vanhusneuvosto, vammaisneuvosto ja nuoriso-
valtuusto ovat kunnanhallituksen alaisia vaikutta-
mistoimielimia, joiden tarkoitus on valvoa ja ajaa
kohderyhmiensa etuja kunnan paatdksenteossa.
Laukaalaisten veteraanitunnuksen omaavien hen-
kiloiden ja veteraani- ja sotainvalidijarjestojen
etuja valvoo yhteistoimintaelin, veteraaniasiain
neuvottelukunta. Nuorisovaltuuston on tarkoitus
vuonna 2023 aloittaa yrityssetelien tarjoaminen
nuorille yrittajille, johon on varattu -5000 euron
maardraha.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on suorittaa
kunnan hallinnon ja talouden arviointia seka jar-
jestda hallinnon ja talouden tarkastuspalvelut.
Tarkastuslautakunnan toimintamenoihin on va-
rattu -30.530 euroa sisdltdaen luottamushenkil6-
kustannukset ja asiantuntijapalveluiden ostot.
Keskusvaalilautakunta vastaa sille kuuluvista vaa-
leihin liittyvista jarjestelyista ja paatoksista.
Vuonna 2023 jarjestetdadn eduskuntavaalit. Vaa-
lien kustannuksiin varataan -28.190 euroa, joka si-
saltaa valtiolta saatavan tuen vaalien jarjestami-
sestd. Tuen maaraan voi vaikuttaa mahdolliset ko-
ronan aiheuttamat lisdtoimenpiteet. Koronalla voi
olla vaikutuksia vaalien jarjestelyihin ensi vuonna.
Lisdksi suunnitelmissa on tilata uudet vaalikopit.

Hallinnon ja viestinnan tulospaikka tukee kunnan
paatdksentekoa vastaamalla valtuuston ja kun-
nanhallituksen paatdksenteon valmistelusta ja toi-
meenpanosta seka se vastaa toimielinten kokous-
jarjestelyista ja oheistapahtumista. Hallinto- ja
viestinta tuottaa kunnan neuvontapalvelut, asian-
hallinnan asiantuntijapalvelut, kirjaamopalveluita,
kuntahallintoon liittyvaa sisdista neuvontaa paat-
tajille ja viranhaltijoille. Lisaksi osallistuminen yh-
teiskuntasuhteiden hoitoon ja kunnan yleinen
viestinnan kehittaminen kuuluvat hallinnon ja
viestinnan tulospaikan vastuulle. Toimintame-
noiksi on arvioitu -382.460 euroa, jotka koostuvat
padosin henkilostokuluista -290.990 euroa ja sisai-
sista vuokrista -64.800 euroa. Sisdisissa vuokrissa
huomioidaan Kuntalan vaistotilat seka vanhan
Kuntalan tiloja.
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Tietohallinto tuottaa kunnan organisaation tieto-
hallintoon seka tietoliikenteeseen ja viestintarat-
kaisuihin liittyvia palveluja. Vuonna 2023 tieto-
hallinnossa tyoskentelee 5,2 vakituista tyonteki-
jaa. Tietohallinnon yllapidossa olevia laitteita on
vuoden 2022 loppupuolella n. 3800. Sosiaali - ja
terveydenhuollon uudistuksen toteutuessa laite-
kanta pienenee noin 8 prosentilla. Tietohallinnon
toimintatuotot muodostuvat sisaisista laite-vuok-
rista sekd muista myyntituotoista, jotka ovat
vuonna 2023 noin 945.000 euroa. Tietohallinnon
talousarvio on laadittu siten, etta toimintatuotot
kattavat toimintakulut ja poistot edellisvuosien in-
vestoinneista. Investointimenoihin kirjataan yli
10.000 euron investoinnit, kuten tietoliikenne-
verkkojen rakentaminen, tydasema-, kopiokone-
ja matkapuhelinhankinnat seka jarjestelmahan-
kinnat. Vuoden 2023 talousarviossa sisdiset tieto-
hallinnon laitteiden yksikkoéhinnat sdilyvat ennal-
laan ja kdyttajatunnuslaskutus laskee 22% vuo-
teen 2022 verrattuna. Tietohallinnon kokonaislas-
kutus laskee noin 5% vuoteen 2022 verrattuna. Si-
saisten tietohallintopalvelujen laskutus tapahtuu
kuukausittain ja ulkoisten tietohallintopalvelujen
laskutus puolen vuoden valein.

Maaseututoimen tulospaikka vastaa seudullisesti
Hankasalmen, Joutsan, Jyvaskyldn, Luhangan,

HALLINTOPALVELUT

Muuramen, Toivakan, Uuraisten ja Laukaan maa-
seutuelinkeinohallinnon viranomaistehtavista.
Toimintakulut katetaan kuntien maksuosuuksilla.

Maksuosuudet maaraytyvat edeltdvan vuoden
kuntien aktiivitilojen maarien perusteella. Maa-
seutuhallinnon tehtaviin tulee muutoksia vuoden
2023 alusta. Tulevat muutokset varmistuvat vuo-
den 2022 loppuun mennessa. Keuruun YT-alueen
kanssa solmittua yhteistydsopimusta hyédynne-
tdan entista tiiviimmin vuoden 2023 aikana, jotta
maaseutuhallinto pystyy vastaamaan muuttuviin
tehtaviin tehokkaasti. Maaseutuhallinnon toimin-
tojen kehittamista jatketaan ja palveluja pyritaan
tuottamaan tehokkaasti ja asiakaslahtoisesti.
Maaseututoimen tulosyksikén toimintakulut ovat
vuonna 2023 yhteensa 352.120 euroa ja tulot
ovat vastaavasti 352.120 euroa.

HenkildstGsuunnitelma

Hallintopalveluiden osalta henkiléston maaraan
tai nimikkeisiin ei ole talousarvion suunnittelukau-
della kohdistumassa suuria muutoksia. Elakoitymi-
sen seurauksena vakituinen toimi on jatetty tayt-
tamatta keskustoimiston tulospaikalta ja vuodelle
2023 on varattu maardraha maaraaikaisen tyonte-
kijan palkkaamiseksi noin kuuden kuukauden
ajalle. Muilta osin hallintopalveluiden henkil6sto-
suunnitelmaan ei ole kohdistumassa muutoksia
verrattuna vuoteen 2022.

HTV (palkallinen ty6panos)
Vakituiset
Madaraaikaiset

Yhteensa

Talous- ja henkildstdpalvelut

Talous- ja henkilostopalvelujen tulosyksikko ko-
koaa yhteen kuntaorganisaation toiminnan ja ta-
louden suunnittelun ja kehittamisen kannalta
olennaisia toimintoja. Tulosyksikkd palvelee vas-
tuualueillaan laajasti koko organisaatiota. Yksikdn

16,16 15,7 14,7 14,7 14,7
5,97 1,4 2 14 14
22,13 171 16,7 16,1 16,1

tavoitteena on tuottaa luotettavaa ja tarkoituk-
senmukaista palvelua seka turvata vastuualueel-
laan olvien kunnan ydintoiminnot kaikissa tilan-
teissa. Talous- ja henkilostopalvelujen tulosyksik-
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koa johtaa talous- ja henkilostojohtaja. Tulosyksi-
kossa on kaksi tulospaikkaa, jotka ovat talous- ja
omistajaohjaus seka henkilostohallinto.

Talous- ja omistajaohjeuksen tulosyksikko vastaa
kunnan keskeisista talousprosesseista seka han-
kinta- ja vakuutusasioista. Tulospaikalla hoidetaan
keskitetysti kunnan talousarvio- ja taloussuunnit-
teluprosessia seka tilinpaatoksen ja konsernitilin-
paatoksen valmistelua, kirjanpitoa, lakisaateista
taloustilastointia, maksuliikennett3, rahoitusta,
perintaa, raportointia ja riskienhallintaa. Lisaksi
yksikkd neuvoo, ohjeistaa ja kouluttaa taloushal-
linnon eri kysymyksissa. Taloushallinto ja -suunnit-
telu huolehtii laskenta- ja seurantajarjestelmien
yllapidosta ja kehittdmisesta yhteistyossa toi-
mialojen kanssa. Taloushallinnon vuosittaiset bud-
jetoidut toimintamenot ovat noin 580.000 euroa,
josta noin 200.000 euroa koostuu verotuskustan-
nuksista, ja noin 41 prosenttia palkkakuluista.

Tulospaikan vastuulle kuuluu myods kunnan han-
kinta-asioiden ohjaus, mihin kuuluu hankintaperi-
aatteiden ja -linjausten valmistelu kunnan yleisten
kehittamislinjojen mukaisesti, hankinta-asioiden
kouluttaminen, ohjeistaminen ja koordinointi seka
keskitetyista hankinnoista huolehtiminen.

Tulospaikan tehtaviin kuuluu my6s kunnan vakuu-
tusten ja irtaimistoleasingin paivittaiset kdytannon
tehtavat.

Kehittamisen osalta tulospaikan tehtavana on erik-
seen annettujen kehittdmisprojektien lapivienti.

Tulospaikalla tydskenteleva hankinta- ja kehitta-
mispaallikkdé on nimetty kunnan tietosuojavastaa-
vaksi.

TALOUS- JA HENKILOSTOPALVELUT
HENKILOSTOSUUNNITELMA
HTV (palkallinen tyopanos)
Vakituiset
Maaraaikaiset
Yhteensd

Henkiléstohallinnon tulospaikka valmistelee yh-
teistydssa muun organisaation kanssa henkilosto-
politiikan peruslinjaukset ja luo tyévalineita ja oh-
jeita henkilostéjohtamisen kaytannon toteuttami-
seen. Tallaisia osa-alueita ovat mm. henkilosto-
suunnittelu, henkildston rekrytointi, palkkaus- ja
palvelussuhdeasiat, henkiloston kehittaminen,
henkilostopalvelut, tydterveyshuolto, tydsuojelu,
yhteistoimintamenettely ja tyohyvinvointi seka
ammattitaitoisen henkildstdn saannin turvaami-
nen. Henkildstdhallinto vastaa koko kunnan hen-
kiloston palkkahallinnosta.

Vuonna 2023 henkilostéjohtamisen painopistealu-
eina on osaamisen johtaminen seka tyokyky- ja
tyburajohtaminen. Lisaksi hyvinvointialueuudis-
tuksen vaikutukset ndkyvat henkilostohallinnon
tyossa etenkin alkuvuonna 2023, kun henkildsto-
siirrot hyvinvointialueelle on toteutettu.

Henkilostosuunnitelma

Talous- ja henkilostéhallinnon henkilotydpanos
pienenee talousarviovuonna 2023, kun yksi palk-
kasihteeri siirtyy hyvinvointialueen tyontekijaksi.
My6s maaraaikaisen henkiloston tydpanos piene-
nee edelliseen vuoteen verrattuna.

Uutena tehtavana tulosyksikdssa aloittaa tyoky-
kykoordinaattori, jonka tyopanos kohdistuu paa-
asiassa Kevan osarahoittamalle Polku-kehittamis-
hankkeelle. Tyokykykoordinaattorin tehtava on
maardaikainen hankkeen paattymiseen asti ja ta-
voitteena on vakinaistaa tehtdva hankkeen paa-
tyttya kevaalla 2024. Vakinaistamisen mahdolli-
suutta arvioidaan vuoden 2024 talousarvion val-
mistelun yhteydessa.

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS52024 TS2025

11,25 11,26 10,75 11,25 11,25
1,92 3 2,5 2 2
13,17 14,26 13,25 13,25 13,25

Elinkeinopalvelut

Elinkeinopalvelujen tulosyksikkdon on keskitetty
kunnan kasvulle ja kehittymiselle olennaisia palve-
lukokonaisuuksia. Elinkeinopalvelut koostuvat

elinkeino- ja tyollisyyspalvelujen sekd maankayton
tulospaikoista. Elinkeinopalvelujen tulosyksikkoa
johtaa Elinkeinojohtaja.
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Elinkeinopalvelujen tulospaikan tehtava on ra-
kentaa suotuisia olosuhteita asumiseen, tyosken-
telyyn, yrittamiseen ja matkailuun Laukaassa. Se
kehittaa asukkaiden, yhteisojen ja yritysten sijoit-
tumista kunnan alueelle lisdavia vetovoimateki-
joita ja verkostoja. Laukaan kunnan elinkeinotoimi
tarjoaa tukea yrittajyyteen ja eri toimialojen kehit-
tamiseen yhteistydssa muiden seudullisten toimi-
joiden kanssa.

Elinkeinotoimi toteuttaa tehtdavaansa tarjoamalla
(1) aloittavan ja toimivan yrityksen palveluja, (2)
yritysten ja yhteisdjen kehittamis- ja kansainvalis-
tymispalveluja ja (3) sijoittumispalveluja seka to-
teuttamalla (4) kuntastrategian mukaisia alueke-
hityksen karkihankkeita ja (5) kuntamarkkinointia.
Neuvontapalvelujen parantamiseksi Laukaan elin-
keinotoimessa aloitti yritysasiantuntija touko-
kuussa 2022.

Elinvoimaa ja sijoittumista edistavan elinkeinopo-
litiikan toteuttamisessa hyodynnetdan Laukaan
kehitysyhtiota ja toimitilojen ja tyopaikka-aluei-
den kehittdmiseen ja omistamiseen keskittynytta
Jykiaa sekd muuta kumppaniverkostoa. Laukaan
Kehitysyhtiolta ostetaan elinkeinopalveluja 180
000 eurolla, joka on edellisten vuoden tasolla. Ke-
hitysyhtion ja elinkeinotoimen tyénjakoa on sel-
kiytetty niin, ettd kehitysyhtion toiminnan paa-
paino on erilaisten elinkeinotoimintaa tukevien
kehityshankkeiden kdynnistdaminen. Kehitysyhtion
kautta tarjotaan myds yrityspalvelusetelia yritys-
kohtaisten kehitystoimien tukemiseen. Yritysten
perustamis- ja kdaynnistamisvaiheen neuvontayh-
teistyota jatketaan edellisen vuoden tapaan Gra-
dian K-S Yritysidean kanssa.

Aluekehityksen strategisista karkihankkeista pa-
nostetaan erityisesti Lievestuoreella sijaitsevan
yritys- ja tapahtuma-alue Laukaa Areenan kehitta-
miseen, Sorajyvan yritysalueeseen seka Vehnialla
sijaitsevaan yritysalueeseen eli Laukaanporttiin.

Elinkeinotoimi tukee yritysten ja yhteis6jen digita-
lisoitumista, kasvua, kansainvalistymista ja verkos-
toitumista hankkeiden, tapahtumien ja koulutus-
ten seka Visit Laukaa ja Visit Jyvaskyla -palvelujen
kautta. Yritysten ja yhteis6jen kehittamis- ja inves-

tointihankkeiden tukemiseen Jyvasriihi ry:n kunta-
rahoituksen kautta panostetaan 51 200 euroa. Eri-
tyisesti yritysten investointi- ja kehityshankkeiden
tueksi elinkeinotoimessa aloitti toukokuussa 2022
hankeasiantuntija. Tavoitteena on merkittavasti
kasvattaa julkisten tukien hyédyntamista.

Yritysten ja asukkaiden sijoittumista Laukaaseen
edistetddn hajauttamalla kuntamarkkinointia os-
topolun eri vaiheisiin ja kohdentamalla sita voi-
makkaammin. Sijoittumispaatokseen vaikuttavien
palvelujen l6ydettavyytta ja nakyvyytta ja palvelu-
kokemusta parannetaan jatkuvasti.

Kuntamarkkinoinnin lisaksi elinkeinopalveluissa
tehddan merkittava osa kunnan viestinndsta. Lau-
kaan kunnan viestintapaallikko on osa elinkeinotii-
mia.

Tyollisyyspalvelujen tulosyksikko vastaa kunnan
tyollisyydenhoidon tehtavista. Laukaa on mukana
1.3.2021 alkaneessa kuntien tyollisyyskokeilussa
Ainekosken, Muuramen ja Jyviskyldn kanssa. Val-
takunnallisten tyollisyyskokeilujen tavoitteena on
nykyista tehokkaammin edistaa tyottomien tyon-
hakijoiden tyollistymista ja koulutukseen ohjautu-
mista seka tuoda uusia ratkaisuja osaavan tyovoi-
man saatavuuteen. Kokeilujen kohderyhmaan
kuuluvat kaikki tydmarkkinatukea saavat tyotto-
mat tyonhakijat, seka kaikki alle 30-vuotiaat ja vie-
raskieliset tydnhakijat. Kokeiluissa kehitetdan
tyonhakijoille tarjottavia tyollistymista tukevia
palveluja ja palvelumalleja, joiden avulla voidaan
nykyistd paremmin tunnistaa ja ratkaista asiakkai-
den yksildlliset palvelutarpeet, tyollistymisen es-
teet sekd osaamisen kehittamistarpeet. Naita toi-
menpiteitd jatketaan ja kehitetdan edelleen
vuonna 2023.

Tyollisyyden kuntakokeilujen paattymisaika on
siirretty vuoden 2024 loppuun. Kokeilujen aikana
valmistellaan tyéllisyydenhoidon siirtoa pysyvasti
kuntien hoidettavaksi, jolloin on suunniteltu to-
teuttavan TE-palveluiden laajempi uudistus. Uu-
distuksessa on suunniteltu siirrettavaksi tydnhaki-
japalvelut, tydnantajapalvelut, yrityspalvelut ja
seka naihin liittyvat hankinnat ELY-keskuksesta
kuntien vastuulle. Laukaan kunnan tyéllisyyspal-
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velut on aktiivisesti mukana uudistuksen suunnit-
telussa ja valmistelussa. Siirto tapahtuisi timan
hetkisen tiedon mukaan 1.1.2025.

Vuonna 2022 tavoitteena oli, etta tyollisyyspalve-
lut ovat helposti saavutettavissa omalla paikka-
kunnalla. Saavutettavuus parani huomattavasti,
kun koko tyollisyyspalveluiden henkildsto siirtyi
uusiin toimitiloihin maaliskuussa 2022. Aiemmin
tyollisyyspalveluiden henkilostoa tyoskenteli use-
assa eri toimipisteessa. Katutasossa, Laukaan kes-
kustassa sijaitsevat toimitilat ovat asianmukaiset
ja esteettdomat niin tydntekijoille kuin asiakkaille-
kin.

Tyollisyyspalvelun tehtavat:

e Jarjestaa lain tyollisyyden edistamisesta kun-
takokeilussa mukaiset (1260/2020) palvelut
kokeilun piiriin kuuluville laukaalaisille tyotto-
mille tyonhakijoille.

e Auttaa asiakasta saavuttamaan tarvitsemansa
palvelut ja olla tarvittaessa mukana eri vai-
heissa.

e Tarjoaa ohjausta ja neuvontaa koulutukseen,
tyonhakuun ja tyollistymiseen liittyvissa asi-
oissa.

e Tekee yhteistyota asiakkaiden asioiden eteen-
pain viemiseksi eri viranomaisten ja toimijoi-
den kanssa. (mm. TE-toimisto, Hyvinvointi-
alue, Kela, oppilaitokset, yhdistykset, yrityk-
set, alueella toimivat hankkeet).

e Kartoittaa ja arvioi asiakkaan ty6-ja toiminta-
kykya tyottomyyden tai aktivointitoimenpi-
teeseen (mm. palkkatuettu tyd, tyokokeilu)
osallistumisen aikana.

e Tarjoaa tyollistymismahdollisuuksia palkkatu-
keen oikeutetuille pitkdan tydttdmana olleille
henkildille, seka velvoitetyollistettaville.

e Myontaa tyollistamisen kuntalisaa.

e Koordinoi Ohjaamotoimintaa, jossa tarjotaan
nuorille (15-29 v) monialaisesti palveluja tyol-
listymiseen, koulutukseen, elamanhallintaan
ja hyvinvointiin liittyen.

e Jarjestaa etsivaa nuorisotyota yhteistydssa
Laukaan hyvinvointi- ja perhekeskuksen
(HyPe) etsivan nuorisotyon kanssa.

e Kehittaa tyollisyyspalveluja seka toimijoiden
yhteistyon, etta asiakkaisen tarpeiden nako-
kulmasta.

Maankayton tulosyksikkd vastaa maankayttépoli-
tilkasta, maaomaisuuden hallinnasta seka talous-
ja puistometsien hoidosta. Maankaytén suunnit-
telun tehtdvana on suunnitella ja kehittaa aluei-
den kayttoa siten, etta lain edellyttdmat ja kunnan
strategioissa maankaytolle maaritellyt tavoitteet
tayttyvat. Suunnittelun tavoitteena on tuottaa
monipuolinen tonttivaranto asumiseen ja elin-
keinotoimintaan, huomioiden viihtyisalle ja hy-
valle asuinymparistolle asetetut tavoitteet seka
elinkeinoelaman vaatimukset. Maankaytto osallis-
tuu my0s taajamaymparistdjen laadun kehittami-
seen yhteisty6ssa teknisen palvelualueen kanssa.

Tulosyksikon esimiehena toimii kaavoitusjohtaja,
jonka alaisuudessa tydskentelee kuusi henkil6a.

Maankayton suunnittelua ja kaavoitusta ohjaa
lainsdddannon, kuntastrategian, maankayton ra-
kennemallin ja maapoliittisen ohjelman lisdksi val-
tuuston hyvaksyma kaavoitusohjelma.

Vuonna 2023 aikana ryhdytdan ajantasaistamaan
vuonna 2015 hyvaksyttyd maankayton rakenne-
malli Viuhkaa. Tarkoituksena ei ole tehda koko-
naan uutta suunnitelmaa vaan lahtékohtana pai-
vittamiselle tulee olemaan nykyinen rakennemalli
ja sen uudistaminen. Tavoitteena on tarkastella
mm. kehittdmisen resurssien suuntaamista seka
muuttuneen toimintaymparistén tuomia reagoin-
titarpeita. Tyon taustaksi on syksyn 2022 aikana
laadittu tilannekuva ja tulevaisuuskuva seka siita
johdettu synteesi. Rakennemalli ohjaa osaltaan
keskeisimpien strategisten suunnitelmien ja ohjel-
mien sisaltoa. Naita ovat esimerkiksi maa- ja asun-
topoliittinen ohjelma, liikkennepoliittiset ohjelmat
ja maankayton toteuttamisohjelma. Tavoitteena
on yhdyskuntarakenteen hallittu kehittaminen.

Kaavoitusohjelman mukaisesti vuonna 2023 kayn-
nistyy Vihtavuoren taajaman oikeusvaikutteisen
yleiskaavan laadinta esiselvityksin. Muilta osin
maankaytdn suunnittelussa edistetaan vireilla ole-
via yleis- ja asemakaavahankkeita. Yleiskaava-
hankkeita on vireilld kaksi ja asemakaavahank-
keita 27. Vuonna 2021 hyvaksyttyyn Jyvaskylan
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kaupunkiseudun MAL-sopimukseen kirjattuja ta-
voitteita ja toimenpiteitd viedddn myds eteenpdin
yhteisty6ssa kaupunkiseudun kuntien kanssa.
Morkokorpeen suunnitellun materiaalikeskuksen
kehittamismahdollisuuksien tarkastelua jatketaan
mm. hankesuunnittelulla ja maakauppaneuvotte-
luilla.

Rakennetun ympadriston tietojarjestelmasta (RYTJ)
annettu laki astuu voimaan 1.1.2024. Lain siirty-
maaika on 2024-2028. Ennen lain voimaan astu-
mista kunnassa laaditaan toimenpideohjelma,
joilla edistetdan ja lisatdan kunnan rakennetun
ympadriston digitalisaation valmiutta ja varmiste-
taan, etta kunnalla on edellytykset tiedon tuotta-
miseen, kasittelyyn ja tallentamiseen lainsdadan-
non edellyttamassa yhteentoimivassa muodossa.
Vuoden 2023 aikana maankayttd valmistelee yh-
teistydssa muiden toimialojen kanssa kaavoituk-
sen osalta toimenpideohjelman.

Laukaan kirkonkyl&dssa, osoitteessa Jokiniementie
9, olevaa kunnan omistamaa kiinteistoa kehite-
taan kumppanuuskaavoitushankkeen avulla. Ta-
voite on muuttaa nykyistd asemakaavaa ja mah-
dollistaa tontille tehokkaampaa asuntorakenta-
mista yleiskaavan tavoitteiden mukaisesti. Kump-
panuuskaavoituksella tarkoitetaan menettelyta-
paa, jossa ennen asemakaavamuutoksen laati-
mista kunta valitsee esimerkiksi suunnittelu- tai
ideakilpailun kautta yhteistyokumppaneikseen yh-
den tai useamman yrityksen. Prosessissa kaavoi-
tettavan kohteen toteuttaja (esim. rakennusliike)
on tiedossa jo kaavahankkeeseen ryhdyttdessa ja
suunnittelu voidaan tehda tiiviissa yhteistyossa.
Asemakaavan tultua voimaan rakennuspaikka
myydaan markkinahinnalla yhteistydkumppanille.
Kumppanuuskaavoituksella tavoiteltavia etuja
ovat muun muassa laatuhakuisen kilpailun lisaan-
tyminen, yritysten suunnitteluresurssien hyddyn-
taminen, laadukkaammat toteutusratkaisut, to-
teutettavuuden varmistaminen ja muutostarpeilta
valttyminen. Toimintatavan avulla kunnan maan-
kdyton suunnittelussa voidaan hyodyntaa yritys-
ten markkinataloudellista ja teknista osaamista.
Yrityksille puolestaan tarjoutuu enemman mah-
dollisuuksia tuotteiden ja palveluiden kehittami-
seen.

Raakamaata hankitaan kasvualueilta toimivan ja
taloudellisen yhdyskuntarakenteen seka kohtuu-
hintaisen tonttitarjonnan turvaamiseksi. Vehnian
Laukaanportin yritysalueen kehittdmista pyritaan
edelleen edistdmaan raakamaan hankinnan ja
suunnittelun keinoin. Myds taajamien kasvusuun-
nilta tavoitellaan aktiivisesti raakamaata. Lisdksi
jatketaan yleisten alueiden hankintaa asemakaa-
van toteuttamiseksi. Kaavoitettuja asunto- ja yri-
tystontteja luovutetaan rakennettavaksi myymalla
tai vuokraamalla, kysynnan ja palveluverkon riitta-
vyyden mukaan. Haastavan taloustilanteen vuoksi
vuonna 2023 ei rakenneta uusia tonttikatuja, jolla
on vaikutusta maaomaisuuden tulokertymaan.
Uusia erillispientalon rakennuspaikkoja avataan
haettavaksi vain Leppadveden Korpelan pientalo-
alueelta viisi. Tonttimarkkinoinnissa tullaan pa-
nostamaan Lievestuoreen pientalotontteihin seka
hajanaisesti eri taajamiin sijoittuviin rakennus-
paikkoihin.

Vehnidllda Vuorenmaen yritysalueella on vapaata
rakennusmaata noin 7,2 ha ja rakennusoikeutta
noin 29 000 k-m?. Rakennuspaikkojen toteuttami-
sen haasteena on haastavat maastonmuodot, jo-
ten nykyiselladn ne eivat sovellu yritystoimintaan.
Alueelle toteutetaan rakennuspaikkojen esiraken-
taminen yhtena kokonaisuutena, jolloin olemassa
olevat maamassat saadaan hyddynnettya tehok-
kaasti ja rakennuspaikat tasattua soveltumaan yri-
tystoimintaan. Hankkeen tavoitteena on edistaa
rakennuspaikkojen myyntia, jolloin parannetaan
mahdollisuuksia teollisten tydpaikkojen maaran
seka yhteiso- ja kiinteistéverotulojen kasvuun. Esi-
rakentamisen kustannusarvio on 0,9 M€ euroa,
jotka kohdennetaan maa- ja vesialueiden kustan-
nuspaikalle, eli se nostaa rakennuspaikkojen ta-
searvoa vastaavasti. Esirakentamisella ei ole vai-
kutusta kayttotalouteen, koska maa- ja vesialu-
eista ei tehda poistoja. Esirakentamisen jalkeen
rakennuspaikkojen myyntihintoja on nostettava
investointia vastaava maara, jolloin velan takaisin-
maksu tulee rakennuspaikkojen myynnin kautta.
Vuokrattaessa velka jaa maa- ja vesialueiden ta-
seeseen, mutta silla on vastaavasti positiivinen
vaikutus kayttotalouteen.
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Myds Leppaveden Korpelan alueelle asemakaa-
voitettavaan Y-kortteliin on tarvetta esirakentami-
selle. Esirakentamisen kustannusarvio on noin 0,1
ME.

Maaomaisuutta hallitaan paikkatietojdrjestelmien
ja sahkodisen maaomaisuusrekisterin seka Maan-
mittauslaitoksen yllapitdman kiinteistorekisterin
ja lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin avulla. Maa-
omai-suusrekisterissa pidetaan luetteloa maa- ja
vesialueista seka tehdaan raportit kirjanpitoon.
Maan-vuokralaskutus tehdaan kaksi kertaa vuo-
dessa.

Noin 2000 ha metsdaomaisuutta hoidetaan laaduk-
kaasti ja oikean aikaisesti siten, ettd se edistaa
metsien taloudellisten mahdollisuuksien taysi-
maaraista ja suunnitelmallista hyodyntamista.
Metsasuunnitelmaa hallitaan sahkoisessa verkko-
palvelussa, joten suunnitelma paivittyy jatkuvasti
tehtyjen toimenpiteiden mukaan ja pysyy ajan ta-

salla. Kunnalla on Metsa Groupin kanssa metsan-
hoitosopimus, joka on voimassa 31.12.2023
saakka. Tavoitteena on, ettd vuosittaiset hakkuu-
maarat vastaavat vuosittaista kasvua.

Puisto- ja lahimetsien hoito siirtyy yhdyskuntatek-
nisista palveluista maankayton tulosyksikon vas-
tuulle vuodesta 2023 alkaen. Lahimetsien hoi-
dossa painotetaan puuston elinvoimaisuutta, mai-
sema- ja suojavaikutuksia, turvallisuutta seka
luonnon monimuotoisuutta. Taloudellisena tavoit-
teena on, etta lahimetsista saatavilla tuloilla pys-
tytdan kattamaan kustannukset. Haasteena on
henkilotyoresurssien riittavyys.

Vuoden 2023 aikana kilpailutetaan uusi metsan-
hoitosopimus vuosille 2024-2027. Uuteen sopi-
mukseen sisallytetdaan talousmetsien lisaksi lahi-
metsien hoitopalvelut.

Maaomaisuuden myynti- ja vuokratulot 2013—-2021

1600000 €
1400000 €
1200000 €
1000000 €
800000€
600000€
400000€

200000€

2013 2014 2015 2016 2017

Maanmyynti (inv)

Myyntivoitto

Maanmyynti (kt)

2018 2019 2020 2021

TA 2022 TA2023
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w— Tuotto yhteensd ===== Tuotto keskimaarin

Maaomaisuuden tulot (kdyttétalous- ja investointitulot) vuosina 2013-2021 sekd talousarvioluvut vuosilta

2022-2023.
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Metsidomaisuuden tuotto 2012-2021
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Tuotto Tuotto keskimaarin

Metsdomaisuuden tuotto vuosina 2012-2021 sekd talousarvioluvut vuosilta 2022-2023.

Maankdyton tunnusluvut

TP 2021 | TA-M 2022 TA 2023

Hyvaksytyt asemakaavat, ha

90 150 110

Hyvaksytyt yleiskaavat, ha

639 1500 3800

Maanhankintamenot, euroa

90 240 700 000 700 000

Maanmyyntitulot (myyntivoitto), euroa

951793 645 000 400 000

Maanvuokratulot, euroa

466 292 450000 470000

Talous- ja puistometsien hakkuutulot, euroa

498 863 420000 470000

Talous- ja puistometsien metsanhoitomenot, euroa

39472 50000 100 000

Henkildstdsuunnitelma

Elinkeinopalvelujen henkilostdrakenteessa ei ta-
pahdu olennaisia muutoksia talousarviovuonna.

Vakituisen henkiloston maara vahenee, koska syk-
sylld 2022 avoimeksi jaanytta elinkeinojohtajan
virkaa ei tayteta. Lisdksi tyollisyyspalveluista siir-
tyy yksi tehtava hyvinvointialueelle, mika vahen-
tda henkilotydpanosta kunnassa.

Talousarvio 2023
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ELINKEINOPALVELUT

HTV (palkallinen tyGpanos)

Vakituiset 5,24 13,56 12 13 13
Médrdaikaiset 15,42 10 10 10 10
Yhteensd 20,66 23,56 22 23 23

1.1.3 Kehittamisen painopisteet

Vuosi 2023 on ensimmadinen vuosi kunnan uu-
dessa roolissa hyvinvointialueiden aloittaessa toi-
mintansa. Uudistus aiheuttaa olennaisia ja konk-
reettisia muutoksia kunnan taloudessa ja toimin-
nassa. Konsernihallinnon keskeisin painopistealue
vuodelle 2023 on hyvinvointialueuudistukseen liit-
tyvan muutoksen hallittu ja onnistunut johtami-
nen.

Kunnan taloudelliset haasteet nayttavat pahene-
van hyvinvointialueuudistuksen myota. Siksi kehit-
tamisen painopisteeksi on asetettava talouden
johtaminen. Talouden tasapainottamistyohon tar-
vitaan lisaa panoksia ja konsernihallinnon tulee
tukea koko organisaatiota talouden johtamisessa
ja hallinnassa.

1.1.4 Toiminnalliset tavoitteet

Palvelualueen toiminnallisten tavoitteiden kuvaaminen alla olevan taulukon mukaisesti. Tavoitteena tii-
vistaa tavoitteiden maara enintddan kymmeneen tavoitteeseen palvelualuetta kohti. Tavoitteiden asetta-

misesta on annettu tarkemmat ohjeet talousarvio-ohjeessa.

Strateginen lin-
jaus/tavoite

Toiminnallinen tavoite
suunnitelmavuonna

Mittarit/indikaattorit

Lihtotaso/tavoitetaso

Kuntastrategian
toimeenpano tyé-
yhteisdissd

Strategian mukai-
sen toimintakult-
tuurin edistdminen
organisaatiossa

Kunnan jokaisessa tyo-
yhteisGssd jdrjestetddn
strategiatydpaja vuo-
den 2023 loppuun
mennessd.

Strategiatyépaja antaa
tyoyhteiséille evditd
kehittéd omaa toimin-
taansa strategian toi-
mintaperiaatteiden
mukaisesti.

1) Strategiatyépajat on jéir-
jestetty kaikissa kunnan
tydyhteisGissd

2) Strategiatyépajasta
saatu palaute

Ldhtétaso: Valtuusto on hy-
vdksynyt uuden kuntastrate-
gian vuonna 2022. Strate-
giaa ei ole systemaattisesti
kdsitelty tyoyhteisbissd.

Tavoitetaso: Kuntastrategia
tunnetaan tyéyhteisdissd.
Strategian tavoitteet ohjaa-
vat tydyhteiséjen toimintaa
ja toiminnan kehittdmistd.

Kestdvd kuntata-
lous

Asumisen tavoit-
teellinen johtami-
nen

Maankdytdn rakenne-
mallin ajantasaistami-
nen, jolla tavoitellaan
yhdyskuntarakenteen
hallittua kehittimistd.

Rakennemalli hyvdksytddn
kunnanvaltuustossa vuoden
2023 aikana.

Rakennemalli Viuhka on hy-
vdksytty vuonna 2015. Mm.
uusien strategisten linjaus-
ten ja muuttuneen toimin-
taympdriston tuomien rea-
gointitarpeiden vuoksi malli
edellyttdd ajantasaista-
mista.
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Rakennemalli toimii yldta-
son ohjaavana strategiana
laadittaessa esim. maa- ja
asuntopoliittista ohjelmaa,
ilmasto-ohjelmaa ja maan-
kéytén toteuttamisohjel-
maa.

Digitaaliset palve-
luratkaisut

Digitaalisten palvelui-
den tarjoaminen kun-
talaisille ja tyénteki-
joille.

Sdhkdisen arkistoinnin
ratkaisu.

Ohjelmisto- ja jdrjestel-
mdinvestointien tar-
kastelu koko kunnan
tasolla (jdrjestelmd-
kartta).

Sdhkdéisten palveluiden
mddrdn lisdys.

Séhkdoisen arkiston han-
kinta.

Jirjestelmdkartan luominen
kuntaan.

Sdhkéisid palveluita kunnan
verkkosivuille.

Syntyvdn asianhallinnan ma-
teriaalin siirtyminen sdhkoi-
seen arkistoon.

Kunnan jdrjestelmdkartta ja
suunnitelma tuleville vuo-
sille.

Hyvinvoivat ja uu-
distumiskykyiset
tyOyhteisot

Edistetddn henkil6sto-
tuottavuutta johta-
mista, esimiestyota ja
tyon organisointia ke-
hittémdlld sekd tydhy-
vinvointiin panosta-
malla.

Talousarviovuoden ta-
voitteena on kehittdd
kunnan osaamisen joh-
tamista ja koulutus-
kéytdntdjd uutta kun-
tastrategiaa tukevaksi
kokonaisuudeksi.
Osaamisen kehittdmi-
sen tulee vahvistaa
strategian mukaista
palvelukulttuuria sekd
henkiléstén hyvinvoin-
tia.

1) Henkil6stétuottavuusin-
deksi

2) Esimiesten johtamisaktii-
visuuden taso

3) Luottamus johtoon

4) Ty6éhyvinvointikyselyn tu-
lokset vrt. ed. vuosi

5) Esimiesten arviointi pro-
sessista

6) Henkilstén koulutusohje
on uusittu

Talousarvio 2023
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Henkiléstétuottavuu-
den johtamisen tavoite
on pitkdaikainen ja sen
seurantaa jatketaan
useana vuonna.

Kestévdé kuntata-
lous — Laukaan
kunnalla ja kunta-
konsernilla on yli-
Jjddmdéda taseessa

Kunta laatii monivuoti-
sen talouden tasapai-
nottamisohjelman,
jonka avulla talous ta-
sapainotetaan. Oh-
jelma laaditaan siten,
ettd sen toteuttaminen
aloitetaan osana vuo-
den 2024 talousar-
viota.

Uskottava ja laajuudeltaan
riittdvd talouden tasapai-
nottamisohjelma on laa-
dittu ja kunnanvaltuustossa
hyvdéksytty vuoden 2023 ai-
kana.

Talouden tasapainottamis-
ohjelman toteuttaminen on
aloitettu osana vuoden
2024 talousarviota.

Kunnan taloudessa on tun-
nistettu noin 2-3 miljoonan
euron rakenteellinen vuosit-
tainen alijgdmd.

Elinvoimainen yrit-
tajyys

Laukaan profiilin nos-
taminen yritysmyéntei-
send kuntana

Elinkeino-ohjelman hyvdk-
syminen valtuustossa vuo-
den 2023 alkupuolella.

Yritystyytyvdisyystutkimuk-
sen kokonaisuustyytyvdisyys
kuntaan yrityksen sijainti-
paikkakuntana paranee vuo-
den 2020 tutkimustuloksesta
(7,06).

Viestimme vah-
vuuksistamme ak-
tiivisesti

Kunnan toiminnasta
viestimisen liséidminen
monipuolisesti eri me-
dioihin.

Kaikki palvelualueet katta-
van viestintdtiimin perusta-
minen ja yhteisten viestin-
ndn toimintamallien luomi-
nen viestintdaktiivisuuden
lisddmiseksi.

Uudistetun bréndi-identi-
teetin kdyttéénotto kunta-
konsernin viestinndssd.

Viestintdd toteutetaan tdlld
hetkelld kolmen hengen tii-
millé omien téiden ohella ja
tavoitteena on luoda sédn-
néllisesti kokoontuva vies-
tijoiden verkosto.

Sujuvat arjen kun-
tapalvelut

Kuntalaisten osallista-
minen monipuolisesti
eri teemoihin kuten ar-
jen palvelut ja kuntata-
lous.

Taajamakohtaisten keskus-
telutilaisuuksien jdrjestami-
nen vuoden 2023 aikana.

Kuntalaisille on jérjestetty
vuosittain yhdessd taaja-
massa keskustelutilaisuus
valtuuston vierailukokouk-
sen yhteydessd. Lisdtddn
kohtaamisten ja vaikutus-
mahdollisuuksien mdéérdd.
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1.1.5 Riskienhallinta

Sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia
niitd menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja muut
esimiehet pyrkivat varmistamaan, ettd kunnan
toiminta on taloudellista ja tuloksellista, paatos-
ten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotetta-
vaa, lainsdadantoa, viranomaisohjeita ja toimielin-
ten paatoksia noudatetaan, ja kunnan omaisuus ja
voimavarat turvataan. Sisdinen valvonta on toi-
minnan jatkuvaa ja jokapaivaista ohjausta ja joh-
tamista. Sisdisen valvonnan tulee kattaa kunnan ja
kuntakonsernin oman toiminnan liséksi myos toi-
minta, josta kunta vastaa lainsdadannon, omistuk-
sen, ohjaus- ja valvontavastuun sekd muiden vel-
voitteiden tai sopimusten nojalla. Hyvin jarjeste-
tyssa hallinnossa sisdinen valvonta ja riskienhal-
linta toteutuvat osana paivittdistehtavia ja toimin-
taprosesseja.

Riskienhallinta on osa sisdista valvontaa. Riskien-
hallinnan tavoitteena on saada kohtuullinen var-
muus organisaation tavoitteiden saavuttamisesta
seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairiottomyy-
desta.

Kunnanvaltuusto paattaa sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan perusteista. Kunnanhallitus huoleh-
tii kunnan sisdisestd valvonnasta ja riskienhallin-
nan jarjestamisestd. Kunnan hallintoa, talouden-
hoitoa sekda muuta toimintaa johtaa kunnanhalli-
tuksen alaisena kunnanjohtaja. Operatiivinen si-
sdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen
on siten osa hallitukselle ja kunnanjohtajalle saa-
dettya hallinnon ja taloudenhoidon tehtavaa.
Koko kuntakonsernia tarkasteltaessa konserni-
johto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja kon-
sernivalvonnan jarjestamisesta (Kuntalaki 25 a §.)
§.) Kunnan konserniyhteisoissa sisdinen valvonta
ja riskienhallinta kuuluvat naiden yhteisdjen halli-
tusten ja toimitusjohtajien vastuulle yhteis6ja kos-
kevien sdanndsten mukaisesti.

Talousarvion valmistelun yhteydessa palvelualu-
eet ovat analysoineet toimintaympariston muu-
toksia, tunnistaneet tavoitteita uhkaavia riskeja,
arvioineet niiden vaikutuksia ja toteutumisen to-
dennakoisyyttd. Taman pohjalta talousarviossa
esitetdan kuvaus kunkin palvelualueen toiminnan
ja talouden kannalta merkittavimmista riskeista
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seka keinoista, joilla riskeja hallitaan. Lisaksi kuva-
taan palvelualueen sisdisen valvonnan jarjestami-
nen ja toimintamallit. Tilinpdatdksen yhteydessa
toimintakertomuksessa kuvataan kunnan ja kun-
takonsernin toiminnan laajuuteen ja rakentee-
seen nahden tasapuolisesti ja kattavasti merkitta-
vimpia riskeja ja epavarmuustekijoita seka muita
toiminnan kehittymiseen vaikuttavia seikkoja,
seka annetaan tietoja sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan keskeisista johtopaatoksista.

Konsernihallinnon merkittdvimmat riskit seka
keinot, joilla riskeja hallitaan

Konsernihallintoon kuuluu kootusti kunnan elin-
voimaisuutta ja kasvua tukevia palveluita kuten
elinkeino- ja tyollisyyspalvelut sekd maankayton
yksikko. Lisaksi konsernihallintoon kuuluu monia
kunnan ja kuntakonsernin johtamista tukevia pal-
veluita. Siksi konsernihallinnon onnistuminen
omassa toiminnassaan ja konsernihallinnon toi-
minnallisten tavoitteiden toteutuminen on olen-
naista koko kunnan menestymisen kannalta. Kon-
sernihallinnon toiminnallisten tavoitteiden avulla
pyritadn kehittdmaan niin kuntaorganisaation si-
saistd toimintaa kuin kunnan elinvoimaisuutta ja
vetovoimaa. Vuodelle 2023 asetetut tavoitteet
ovat selvasti toteutettavissa olevia asioita, mutta
vaativat onnistunutta resurssien kohdentamista
aikana, jolloin seka taloudelliset etta henkilore-
surssit ovat tiukalla. Riskind on, etta tavoitteissa ei
onnistuta, koska resurssit kuten henkiloston ajan-
kaytto ei riita tavoitellun tason saavuttamiseen.
Riskia hallitaan hyvalla johtamisella ja erityisesti
tavoitteiden toteuttamisen huomioimisella palve-
lualueen johtoryhmatydssa. Tavoitteille asetetaan
vastuuhenkil6t, jotka raportoivat edistymisesta
saannollisesti palvelualueen johtoryhmalle ja tar-
vittaessa kunnan johtoryhmalle tai kunnanhalli-
tukselle.

Palvelualueen taloudellisten tavoitteiden toteutu-
misen merkittdavimpia riskeja ovat maa- ja metsa-
omaisuuden myyntiin liittyvien tulojen toteutumi-
nen seka tyollisyydenhoidon onnistuminen ja ylei-
nen tyollisyystilanne. Lisdksi riskeja aiheuttaa
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muun muassa mahdolliset yllattavat valitus- tai oi-
keudenkayntiprosessit. Palvelualueella hoidetaan
myds kunnan rahoitusta.

Hallintopalvelujen merkittavimmat riskit ja kei-
not niiden hallitsemiseksi

Kunnan toimielimissa tehtyjen paatosten tulee
olla lainmukaisia, jolloin niista ei koidu jalkivas-
tuita. Paatoksenteon lainmukaisuuden riskiin va-
raudutaan seuraamalla sdantémuutoksia ja laki-
muutoksia, sekd kouluttautumalla muutosten yh-
teydessa.

Laukaan kunnan asianhallinta jarjestetaan asian-
mukaisesti. Asianhallintariskeihin varaudutaan
muun muassa kouluttamalla henkil6st6d saannon-
mukaisesti seka toimivilla tietojarjestelmilla.

Tietohallinnon riskeiksi tunnistetaan IT-palvelui-
den jatkuvuus, datan haviaminen tai vahingoittu-
minen, sovellukset, palveluntarjoajat ja IT-toimit-
tajat, infrastruktuuri, strategiset riskit ja ulkoiset
uhat. Riskienhallintaan ja riskien tiedostamiseen
pyritdan kayttajaoikeushallinnalla, hankinnoissa,
sopimusteknisin keinoin, huomioimalla riskinako-
kulma palvelutarjoajien valinnassa, asianmukaisin
varmistuksin, tietoverkkojen hallinnalla ja omaa
verkkoa rakentamalla sekd koulutuksin ja ohjeis-
tuksin.

Kunnan palvelutuotannon kannalta henkilostoon
kohdistuvat riskit voivat olla merkittavia taloudel-
lisesti ja toiminnallisesti. Laukaan kunnassa kes-
keisissa tehtavissa tyoskenteleville on nimetty si-
jainen tai useita sijaisia, jolloin varmistetaan riit-
tava osaaminen ja tehtdvien sujuminen yllattavis-
sakin tilanteissa. Henkildston osaamisen varmista-
miseen ja niin sanotun hiljaisen tiedon siirtymi-
seen on kiinnitetty huomiota. Eldkkeelle |dht6ihin
on varauduttu ja uuden henkilén perehdyttami-
seen ennen eldkkeelle lahtevan poistumista. Hen-
kilostokoulutukseen ja johtamiskoulutukseen on
panostettu. Hyvalla ja toimivalla tyoterveyshuol-
lolla seka tyokykya yllapitavilla henkilostopalve-
luilla vahennetadan sairaspoissaolojen riskia ja
edistetdan tydssajaksamista.

Talousarvio 2022

Henkilostoon kohdistuvia riskeja ovat myos osaa-
van henkildston saatavuus seka henkiloston ter-
veyteen ja toimintakykyyn liittyvat uhat. Panosta-
malla rekrytointiin varmistetaan osaavan henki-
[6stdn saatavuus. Panostamista voi olla houkutte-
leva ilmoittelu, osallistuminen rekrytapahtumiin,
tyonantajamaineesta huolehtiminen ja huolelli-
nen valmistautuminen haastattelutilaisuuksiin

Henkiloston saatavuutta on tarkkailtu vuosittain
mm. esimiehille tehdyilla kyselyilld. Saatavuu-
dessa ei vield ole ollut merkittdvia ongelmia,
mutta riski on tiedostettu.

Henkiloston valintatilanteissa selvitetdan valitta-
van henkiloston taustat. Vakinaisen henkiléston
valinnan suorittaa aina vahintaan kolmen henki-
I6n ryhma. Valitun henkilon osalta tarkistetaan
patevyys- ym. todistukset. Ennen viran/toimen
vaalin vahvistamista vaaditaan laakarin antama
hyvaksyttava todistus terveydentilasta. Lain maa-
rittdmissa tehtdvissa vaaditaan rikosrekisteriote.

Sivutoimilupia ei ole myonnetty ja sivutoimi-ilmoi-
tuksia valvotaan.

Talous- ja henkil6stopalvelujen merkittavimmat
riskit ja keinot niiden hallitsemiseksi

Koko kunnan taloudelliset riskit eivat sinadllaan ole
talous- ja henkilostdpalvelujen tulosyksikén vas-
tuulla, mutta silla on korostunut rooli taloudellis-
ten riskien havaitsemisessa ja hallinnassa.

Laukaan kunnan lainakanta oli tilinpaatéksen
2021 yhteydessa 104,1 miljoonaa euroa. Kunnan
lainakanta on kasvanut laajan investointiohjelman
myOta. Lainamadaraan liittyy rahoitusriski. Viime
vuosina kuntien rahoituskustannukset ovat olleet
erittdin matalalla tasolla, mutta vuoden 2022 ai-
kana korkotaso on noussut nopeasti ja rahoituk-
seen liittyvat kustannusriskit kasvaneet huomatta-
vasti.

Laukaan kunnan lainasalkku on painottunut lyhyt-
aikaiseen rahoitukseen pitkaan jatkuneesta mata-
lien korkojen markkinatilanteesta johtuen. Viime
vuosien aikana lyhytaikaista rahoitusta on siirretty
pitkdaikaisempiin sopimuksiin, mika on vahenta-
nyt korkoriskin maaraa.

Korkoriskien suojaamiseksi kunnanhallitus hyvak-
syi lainasalkun korkosuojapolitiikan 31.8.2015 §
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181. Korkosuojapolitiikan mukaisesti lainasalkusta
on suojattu erilaisin menetelmin noin 50-60 pro-
senttia riippuen lasketaanko mukaan kiinteisto-
leasingsopimukset vai pelkat lainat. Osa korkosuo-
jauksista on kuitenkin lyhytaikaisia, minka vuoksi
suojausasteessa voi tapahtua muutoksia lyhyessa
ajassa.

Vuonna 2023 on tarkoitus paivittda kunnan va-
rainhoitopolitiikka seka takaus- ja antolainapoli-
tiikka.

Kunta on ennakkoluulottomasti paattanyt kayttaa
erilaisia rahoitustapoja kunnan kehittamisessa.
Erilaiset toimintatavat vaativat monipuolista osaa-
mista ja ymmarrysta paattajilta ja viranhaltijoilta.
Talousjohtamisen tulee perustua ajantasaiseen
tietoon ja osaamiseen seka yhteisen ymmarryksen
luomiseen paatoksista vastaavien luottamushen-
kildiden ja operatiivisen johdon valilla.

Vuoden 2021 tilinpdatoksessa kunnan antolaino-
jen maara oli 20,5 miljoonaa euroa. Suurimmat
antolainat ovat konsernin sisdisia rahoitusjarjeste-
lyja, eli 15,3 miljoonan euron antolaina Laukaan
Vesihuolto Oy:lle ja 5,2 miljoonan euron antolaina
Laukaan Vuokrakodit Oy:lle. Edelld mainittujen li-
saksi Laukaan kunnalla on pieni antolaina Vaen-
tupa Ry:lle seka yksittdisia EU-rahoitteisten hank-
keiden vélirahoituslainoja paikallisille yhdistyk-
selle. Antolainojen mydntamiseen liittyy tapaus-
kohtainen harkinta sisdltdaen riskindkdkulman huo-
mioimisen.

Kunnan mydntdama takaus ei saa vaarantaa kun-
nan kykya vastata sille laissa sdadetyista tehta-
vistd. Kunta ei saa myontaa takausta, jos takauk-
seen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kun-
nan edut tulee turvata riittavan kattavilla vastava-
kuuksilla. Vastavakuuksien ei tarvitse kattaa koko
takaukseen liittyvaa riskia vaan riittaa, etta ne kat-
tavat kunnan riskien nakékulmasta riittavan osan.
Tilinpaatoksen 2021 myodnnettyjen takauksien yh-
teenlaskettu maara oli 23,0 miljoonaa euroa. Ta-
kauksiin liittyva riski huomioidaan takauksen anta-
mista harkittaessa. Annettuja takauksia koskevien
lainojen hoitamista seurataan.

1.1.6 Investoinnit

Talousarvio 2022

Taloushallinnon henkildstén muodostavat lasken-
tasihteeri, rahoitussihteeri, taloussihteeri, talous-
suunnittelupaallikko ja talous- ja henkildstojoh-
taja. Koska henkilostén maara on pieni, muodos-
tuu riski toiminnan jatkuvuudesta useiden sairas-
tapausten sattuessa samanaikaisesti. Esimerkiksi
kunnan maksuliikenteen hoitaminen ei saa kat-
keta. Riskiin on varauduttu tyoohjeistuksilla, jotta
varahenkilon olisi helpompi suoriutua tehtavista
poissaolojen aikana. Ohjeistukset vdahentavat
my0s inhimillisten virheiden mahdollisuutta.

Henkildstohallinto vastaa kunnan keskeisista hen-
kilostoprosesseista. Keskeisimmat riskit henkilos-
tohallinnon toiminnassa liittyvat koko henkil6stda
koskeviin ydinprosesseihin, kuten palkanmaksun
toimintavarmuuteen. Palkanmaksun laajamittai-
nen hairid voi aiheuttaa olennaista haittaa seka
yksittaisille tyontekijoille etta koko organisaa-
tiolle. Palkanmaksun toimintavarmuudesta huo-
lehditaan yllapitamalla palkanlaskennan tehtaviin
kuuluvaa osaamista korkeana. Lisdksi palkkahallin-
non keskeisista tehtavista ja prosesseista on laa-
dittu kirjalliset kuvaukset, joiden avulla tehtaviin
perehtyminen on mahdollista. Lisdksi riskejd on
madallettu selvittamalld mahdollisuuksia hankkia
ongelmatilanteessa palkanlaskentaa palveluna
kolmansilta osapuolilta.

Muut henkildstéhallinnon olennaiset riskit liitty-
vat padosin tietojarjestelmien toimivuuteen.
Palkka- ja henkilostojarjestelméan toimivuus ja toi-
mintavarmuus on turvattava kaikissa tilanteissa.
Tietohallinto on arvioinut tietojarjestelmariskeja
erikseen.

Henkilostohallinnolla on korostunut rooli mahdol-
lisissa tyotaistelutilanteissa. Talousarvion laatimis-
hetkelld ndyttaa epatodenndkdoiseltd, etta kunta-
alalle syntyisi lahivuosina laajoja tyotaisteluita,
koska tyo- ja virkaehtosopimukset on solmittu
useaksi vuodeksi.
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Konsernihallinnon alaisia investointeja on talous-
arviossa yhteensa 2,03 miljoonaa euroa.

Tietohallinnon investointimaararaha on 370.000
euroa. Maararahalla hankitaan kunnan toimin-
nassa tarvittavat tietokoneet, puhelimet, kopioko-
neet ja tietoliikenneverkkojen toimintaan tarvitta-
vat laitteet.

Talousarviossa varaudutaan 10.000 euron inves-
tointimaararahalla osakkeiden ja osuuksien han-
kintaan. Varaus koskee ensisijaisesti tilanteita,
jossa kunta hankkii yksittdisen osakkeen kunta-
omisteisesta yhtiosta paastakseen sidosyksikko-
asemaan suhteessa yhtioon. Kunnanhallituksella
on padsaantoisesti toimivalta tehda paatos osak-
keen hankkimisesta. Talld investointivarauksella
valtuusto mahdollistaa kunnanhallituksen toimi-
vallan kdyton. Vuodelle 2023 ei ole suunnitteilla
osakkeiden hankintoja.

Asianhallinnan ja arkistoinnit jarjestelmahankin-
taan varataan 50.000 euron investointimadraraha.
Kunnan arkistointia on tarkoituksenmukaista ke-
hittaa sahkoiseksi useista syista. Sdhkoinen arkis-
tointi on kustannustehokasta eika kunnalla ole
talla hetkellad soveltuvia arkistotiloja, joihin uutta
paperista arkistoa kannattaisi muodostaa. Tulevai-
suudessa kunnilta tullaan edellyttdamaan sahkaoisia
arkistointiratkaisuja. Sdhkoisen arkistoinnin jarjes-
telmdhankinta on pitkdaikaista hyotya tuottava
jarjestelmahankinta, mista johtuen sen poisto-
ajaksi maarataan poistosuunnitelman alarajasta
poiketen viisi vuotta.

Investointiohjelmassa on varattu 700.000 euron
maardraha maan ostoon. Maararahan puitteissa
kunta tekee strategisesti tarkeitd maahankintoja
kunnan kehittamiseksi. Lisdksi investointiohjel-
maan on kirjattu maan myyntituloja 100.000 eu-
roa. Myyntitulot ovat tavanomaisia myyntituloja
tonttien ja maa-alueiden myynnista.

Elinkeinopalveluille on varattu 1,0 miljoonan eu-
ron investointimaararaha yritystonttien esiraken-
tamiseen. Maararaha kohdentuu paaasiassa Veh-
nialla sijaitsevan Laukaanportin yritysalueen tont-
tien esirakentamiseen. Esirakentamisen toteuttaa
ensisijaisesti kunnan oma yhdyskuntatekniikka.
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Yritystonttien esirakentaminen edesauttaa tont-
tien myyntia, koska yrittdjilla itselladn on harvoin
resursseja ja tahtoa tehda esirakennustoita ton-

teilla.
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