Kaavoitusviranomaisen lausunto ymparistévaikutusten arviointimenettelyn tarpeesta seka paatoksenteossa
huomioitavista seikoista

Kunnanhallitus 21.11.2022 § 257
452/11.01.00.01/2022

valmistelija: kaavoitusjohtaja Mari Holmstedt, p. 0400 317 759

Keski-Suomen ELY-keskus pyytaa Laukaan kunnan kaavoitusviranomaiselta
lausuntoja ymparistovaikutusten arviointimenettelyn (YVA) tarpeesta seka
paatoksenteossa huomoitavista seikoista. Lausuntopyyntoja on saapunut kaksi, ja
ne kohdistuvat Peab Industry Oy:n ja NCC Industry Oy:n hakemiin maa-aines- ja
ymparistolupiin Leppaveden Hyyridismdessa ja Hallamaessa. Lausunto on
pyydetty toimittamaan 31.10.2022 mennessa, mutta lausunnon antamiselle on
pyydetty ja saatu lisdaikaa 25.11.2022 asti.

Asian tausta

Leppdveden Hallamaen ja Hyyridismden alueella on voimassa seka vireilla
kalliokiviaineksen louhintaa ja murskausta koskevia maa-aines ja ympaérisolupia.
Talla hetkella alueella toimii tai on hakenut/hakemassa lupaa kolme
kiviainesyritysta:

1. Peab Industri Oy, jolla on lainvoimainen maa-aines- ja ymparistolupa
kiinteistollda Lamminmaki 410-406-8-212 (Hyyridismaki). Lisaksi yritys haki
toiminta-alueen ja ottoalueen laajennusta, jota ei kaavanvastaisena
myonnetty sen sijoittuessa yleiskaavan TY-alueelle.

Vaasan hallinto-oikeus palautti lupa-asian laajennusalueen osalta
uudelleen kasiteltavaksi. Vuosittainen maksimiottomaara alueella
(laajennusalue mukaan lukien) on 71.000 k-m3. Kokonaisottom&ara on
1.350.000 k-m? ja ottamisalueen pinta-ala 12,6 ha.

2. Marko ja Mika Hamaldinen, jolla on lainvoimainen maa-aines- ja
ymparistolupa Peab Industri Oy:n toiminta-alueen viereisella kiinteistolla
Lamminmaki 410-406-8-323 (Hyyridismaki). Vuosittainen
maksimiottomadara Hamaldisen alueella on 74.074 k-m?3.
Kokonaisottom&ara on 555.000 k-m3 ja ottamisalueen pinta-ala 3,28 ha.

3. NCC Industry Oy hakee maa-aines- ja ymparistolupaa Vaajakoskentien
toiselle puolelle n. 500 m padhan edelld mainituista kiinteistélle Annala
410-406-8-220 (Hallamaki). Suunniteltu toiminta sijoittuu TY-1
kaavamerkinnalla varustetulle alueelle. Vuosittainen maksimiottomaara
alueella on hakemuksen mukaan 88.889 k-m3. Kokonaisottomé&ara on
290.000 k-m? ja ottamisalueen pinta-ala 1,35 ha.

Laukaan ympadristonsuojeluviranomainen on pyytaa 15.6.2022 (tdydennetty
6.9.2022) Keski-Suomen ELY-keskukselta lausuntoa siitd, ovatko suunniteltujen ja
jo hyvaksyttyjen hankkeiden yhteisvaikutukset laadultaan ja laajuudeltaan niin
merkittavia, etta hankkeisiin tulisi soveltaa ymparistdvaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain 252/2017 mukaista menettelya.




Suunnittelutilanne

Kyseiselld alueella on voimassa Keski-Laukaan eteldosan yleiskaava, jonka
kunnanvaltuusto on hyvaksynyt 27.4.2009 §31. Maa-aineslupien ottoalueet
sijoittuvat yleiskaavassa osoitetuille alueille seuraavasti:

- Peab Indusri Oy:n voimassa oleva lupa kiinteistélla Lamminmaki 410-406-
8-212 sijoittuu yleiskaavan maa-ainestenottoalueelle (EQO) seka
ympadristohairiota aiheuttamattomien teollisuusrakennusten alueelle
(olennaisesti muuttuvat alueet, TY)

- Peab Indusri Oy:n laajennusalueen lupa kiinteistélla Lamminmaki 410-
406-8-212 kohdistuu kokonaisuudessaan yleiskaavaan ymparistohairiota
aiheuttamattomien teollisuusrakennusten alueelle (olennaisesti
muuttuvat alueet, TY)

- Marko ja Mika Hamalaisen voimassa oleva lupa kiinteist6lla Lamminmaki
410-406-8-323 sijoittuu yleiskaavan maa- ja metsatalousalueelle (M) ja
pieneltd osin ymparistohairiota aiheuttamattomien
teollisuusrakennusten alueelle (olennaisesti muuttuvat alueet, TY)

- NCC Industry Oy:n vireilld oleva lupa kiinteistélle Annala 410-406-8-220
sijoittuu ymparistohairiota aiheuttamattomien teollisuusrakennusten
alueelle (olennaisesti muuttuvat alueet, TY-1). Alueelle voi sijoittaa
toimistotiloja, seka vahadisessa maarin kaupallisten palvelujen tarvitsemia
tiloja.

Toiminta-alueiden vaikutuspiiriin kuuluu myo6s alueiden pohjoispuolelle sijoittuva
Keski-Laukaan yleiskaavan pohjoisosan osa-alue Il (Leppavesi-Vihtasilta), jonka
kunnanvaltuusto on hyvaksynyt 26.5.2014 §89.

Seka nykyisien etta haettujen maa-ainesottoalueiden ymparilld olevilla
yleiskaava-alueilla on osoitettu maaseutumaista pinetaloasutusta. Seka kaynnissa
olevat etta haetut ottoalueet sijaitsevat lahimmilldan 300 metrin padssa
olemassa olevasta asutuksesta. Ottoalueita on jouduttu suojaetdisyyksien
tayttymisen varmistamiseksi supistamaan.

Yleiskaavat sisaltavat myos rakentamattomia rakennuspaikkoja, jotka sijoittuvat
alle 300 metrin etdisyydelle ottoalueista. Keski-Laukaan eteldosan yleiskaavassa
kaavakartalle niitd on viisi. Taman lisdksi on huomoitava, ettd toiminta-alueen
ymparillda on myos yleiskaavan seka rakennusjarjestyksen perusteella laskettavaa
kuivan maan rakennusoikeutta. N&ita laskennallisia rakennuspaikkoja, joita ei
voida sijoittaa riittavalle etdisyydelle ymparistohairiota tuottavasta toiminnasta,
on kolme. Rakennuspaikat muodostuvat suunnittelutarvemenettelyn kautta,
jonka yhteydessa arvioidaan maa-ainesottotoiminnan vaikutusta haettuun
rakennuspaikkaan. Uusia rakennuspaikkoja ei voida muodostaa alle 300 m
etdisyydelle voimassa olevasta ottoalueesta.

Ottotoiminta rajautuu my0s osittain yleiskaavassa osoitettuun maakunnallisesti
arvokkaaseen maisema-alueeseen (Leppavesi). Kaavamaarayksen mukaan
arvokkaan maisema-alueen kokonaisuus, ominaispiirteet ja identiteetti tulee
sailyttaa.

YVA-arviointimenettely

YVA-lain 3§:n mukaista ymparistovaikutusten arviointimenettelya sovelletaan
hankkeisiin ja nilden muutoksiin, joilla todennakoéisesti on merkittavia
ymparistovaikutuksia. Arviointimenettelyn voi tulla sovellettavaksi yksittaisen
toimijan hankkeessa, mutta myos eri toimijoiden hankkeiden yhteisvaikutuksiin,
mikali ne todenndkdisesti aiheuttavat laadultaan tai laajuudeltaan YVA-lain
liitteessa 1 lueteltuihin hankkeisiin rinnastettavai vaikutuksia. Hallamaen ja



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Hyyridismaen ja Hallamaen kiven louhinnan ja murskauksen yhteenlaskettava
ottomdaara ylittaa liitteen 1 hankeluettelossa kohdassa 2b) esitetyn
tuotantomaaran (200.000 kiintokuutiota) ollen 233.963 kiintokuutiota kiviainesta
vuodessa (kuutiopainoa kalliokiviainekselle on kaytetty 2,7 t). YVA-tarveharkinta
on siten suoritettava.

Kunnanjohtaja Linda Leinonen

Laukaan kunnanhallitus kunnan kaavoitusviranomaisena lausuu seka Peab
Industry Oy:n ja NCC Industry Oy maa-aineis- ja ymparistdlupien
ympdristovaikutusten arviointimenettelyn tarpeesta seuraavaa:

Hyyridismaen alueelle sijoittuu kaksi kiviaineksen ottoaluetta. Lisdksi ndiden
laheisyyteen on haettu kahta uutta maa-aines- ja ymparistolupaa kiviaineksen
ottoon. Toiminta aiheuttaa ymparistovaikutuksia, joista melu on merkittavin. Jo
olemassa olevasta toiminnasta on tullut haittailmoituksia melun lisaksi myos
polysta ja sinkoileesta kiviaineksesta. Lahimmat hairiintyvat kiinteistot ovat
toimijoilla osittain samat, jolloin ymparistovaikutuksia tulee tarkastella yhdessa.
Kiviainesottotoiminnan lisddntyessda myos ymparistovaikutukset lisdantyvat.
Ympadristovaikutusten arvioinnissa tulee ottaa huomioon myos liikenteesta
aiheutuvat ympadristdhaitat.

Kunnanhallitus katsoo, ettd YVA-menettelyn tarpeellisuuden arviointi jatetaan
Keski-Suomen ELY-keskukselle, jolla on menettelyn vaatima ammattitaito.
Hallitus kuitenkin korostaa, ettd menettelytarpeen arvioinnissa tulee ottaa
huomioon ymparistovaikutusten ohella myos hankkeiden vaikutukset
vhdyskuntarakenteeseen, aineelliseen omaisuuteen, maisemaan ja
kulttuuriperintoon (YVA-laki 2 § kohta 1) c.)

Lisaksi kunnanhallitus esittaa paatdksenteossa huomoitavaksi alueen yleiskaavat.
Osa toiminta-alueista sijoittuu yleiskaavassa osoitetulle ymparistohairiota
aiheuttamattoman teollisuustoiminnan alueelle (TY ja TY-1), jonka maankaytto on
tarkoitus tutkia ja ratkaista tarkemmin asemakaavoituksella. Yleiskaavatasoisella
suunnitelmalla ei pystyta riittdvasti huomioimaan alueen erityispiirteita eika
ohjaamaan maankayttoa yksityiskohtaisesti esim. esirakentamisen nakokulmasta.
Ennen alueen esirakentamista ja kdyttoonottoa tulee TY- ja TY-1 —alueilla
maankaytto ratkaista asemakaavalla. Asemakaavalla voidaan maarata ja ohjata
alueella tapahtuvan toiminnan sijoittumista ja laatua seka asettaa toimintaan
liittyvia rajoituksia ja raja-arvoja esim. ympadristohairididen ja maisemakuvan
osalta. Myos ymparoiva maankaytto (esim. asutus, maa- ja metsatalous) ja
selvitysten kautta esiin nousevat arvot (maisema, luonto) on mahdollista
huomioida paremmin vuorovaikutteisessa suunnitteluprosessissa.

Ottotoiminnan ymparistovaikutukset vaikeuttavat ja osittain estavat myos
yksityisten maanomistajien rakentamismahdollisuuksia. Muun muassa
yleiskaavakartassa osoitettujen viiden asuinrakennuspaikan seka mitoituksen
kautta muodostuvan kolmen rakennuspaikan toteuttaminen ei ole mahdollista
alle 300 metrin etdisyydella ottoalueista.

Kunnanjohtajan esitys hyvaksyttiin.



