Ympadristonsuojelulain 175 §:n mukainen maarays seka uhkasakon asettaminen maarayksen tehosteeksi,
Syddn-Suomen Kuljetus Oy

Lupa- ja valvontalautakunta 14.12.2022 § 106
910/11.04.00/2022

Valmistelija: ymparistonsuojelusihteeri Palvi Péyhdnen, puh. 0400 569 811

Toimintaa koskevat luvat

Sydan-Suomen Kuljetus Oy:lla on Laukaan kunnan Laukaan kaavoitus- ja
rakennuslautakunnan 27.8.2015 myontama ymparist6lupa jatteen
ammattimaiselle vastaanotolle, lajittelulle, kasittelylle, valivarastoinnille ja
edelleen toimitukselle (siirtokuormaus) kiinteistolla Morkola 410-411-4-683 (luvan
myodntdmisen aikaan 410-411-4-666). Lupaan on haettu muutosta toiminta-alueen
laajentamiseksi ja vastaan otettavien ja varastoitavien jatemaarien lisddmiseksi ja
joidenkin uusien jatejakeiden vastaanottamiseksi. Laukaan lupalautakunta on
antanut muutoshakemukseen paatoksen 8.5.2019 § 33 (antopv 16.5.2019), jossa
on maaratty, ettd 27.8.2015 mydnnetyn luvan vastaanotto- ja varastointimaaria
on noudatettava siihen saakka, kunnes laajennusosa on rakennettu valmiiksi.

Sydan-Suomen Kuljetus Oy on hakenut 2021 edelleen muutosta ymparistoluvan
lupamaarayksiin 1 ja 2, Laukaan lupa- ja valvontalautakunta on antanut asiassa
paatdksen 15.9.2021 § 81 (antopv 24.9.2021), jonka mukaan puujatteen sallittu
varastointimaara on 600 tonnia (haettu 1000 t) sen jalkeen, kun puun
varastointikenttd on rakennettu valmiiksi, jatetaulukkoon on tehty paatdksessa
muutamia muutoksia, muokattu lupamaaradysta 2 seka taydennetty
lupamaaraysta 19. Sydan-Suomen Kuljetus Oy valitti lupapaatoksen mukaisesta
puujatteen varastointimdarasta ja vaati varastoitavan maaran muuttamista 1000
tonniin. Vaasan hallinto-oikeus antoi paatoksen muutoksenhakuasiassa 1.11.2022,
jossa valitus hylattiin eikd puujatteen varastointimaaraa muutettu.

ASIAN TAUSTAA

Tarkastus 16.8.2022

Sydan-Suomen Kuljetus Oy:n Morkokorvessa kiinteistélla Morkola sijaitsevalla
jatteen siirtokuormausasemalla oli havaittu ymparistéluvan lupamaarayksista
poikkeavaa jatteen varastointia, seka toiminnasta aiheutuvaa laitosalueen
ympadriston roskaantumista. Tarkastuksella havaittiin, etta piha-alueelle oli
varastoituna useita kuormia sekajatettd, joka sisalsi mm. elintarvikepakkauksia,
jotka olivat osin likaisia, vaippoja, pahvipakkauksia, paperia, kertakayttoastioita
ym. Jatepusseja oli eldinten toimesta revitty rikki, ja niiden sisadlto paasi leviamaan
ympadristoon. Varastoidun sekajatteen ymparilla esiintyi runsaasti karpasia.
Sekajatetta oli toiminnanharjoittajan mukaan keratty yrityksilta ja
yksityistalouksista Laukaan ulkopuolelta (Hankasalmi, Leivonma&ki, Joutsa,
Kangasniemi). Valittoémasti sekajatteen vieressa oli muutama kuorma
lajittelematonta rakennus- ja purkujatetta, joka sisalsi mm. finn foamia,
kumimattoa, pahvia, muoviputkea, eristevillaa ym. Jatekasa oli ainakin osittain
pinnoittamattomalla alueella. Kumpikin jatemateriaali tulee ymparistoluvan
lupamaarayksen 5 mukaan varastoida ja kasitella hallissa.

Hulevesien purkupaikkaa kaytiin etsimassa, mutta ei l6ydetty purkuputken paata
eikd naytteenottokaivoa. Toiminnanharjoittaja arveli, ettad se on voinut
hautaantua maa-ainesten alle, kun pihalta on tyénnelty lumia. Lupamaarayksen
14 mukaan hulevesindyte tulee ottaa naytteenottokaivosta joka syksy, naytetta ei



ole otettu 2021. Piha-alueella puujatteen kasittelyyn varatulle laajennusalueelle
on keratty pienasiakkaiden tuomaa betoni-, tiili- ja keramiikkajatetta.
Mineraalinen jate on murskaamatonta ja lajittelematonta, siind on seassa
rakennuslevyja ja muovia. Ennen maarakennuskadytt6a mineraalinen jate tulee
lajitella roskista vapaaksi, pulveroida ja analysoida maarakennuskelpoisuuden
varmistamiseksi (lupamaaraykset 12-13).

Laitoksen ymparistossa oli edelleen toiminnasta levinneita roskia, vaikka niita oli
aikaisemmin tehtyjen havaintojen perusteella siivottu pois. Lupamaarayksen 2
mukaan jos on havaittavissa, etta jatekuormista aiheutuu ympariston
roskaantumista, tulee kuljetukset suorittaa peitettyina ja lupaméaarayksen 3
mukaan jatteen kasittelyn aikana ymparistoon joutuneet jatteet on kerattava pois
viipymatta.

Selvityspyynto 23.8.2022

Valvontaviranomainen pyysi Sydan-Suomen Kuljetus Oy:Ita selvitysta 26.9.2022
mennessa seuraavista seikoista:

- mihin vuosiraportissa esitettyihin jatenimikkeisiin sekajate lukeutuu

- syy seka- ja rakennus- ja purkujatteen luvanvastaiselle varastoinnille

- sekajatteen kerayspaikat listattuna vuosilta 2021 ja 2022

- laitokselta pois toimitetun sekajatteen toimituspaivat ja -paikat, siirtoasia-
/rahtikirjat toimituksista ja kuitit vastaanottolaitokselta vuosilta 2021 ja 2022

Selvitysta ei ole maaraaikaan mennessa toimitettu

Kehotus toiminnan saattamiseksi ymparistdluvan mukaiseksi 23.8.2022
Toiminnan palauttamiseksi ymparistoluvan mukaiseksi annettiin
toiminnanharjoittajalle seuraavat kehotukset:

- sekajatteen varastointi piha-alueella tulee lopettaa

- piha-alueella oleva sekajate tulee toimittaa asianmukaisen luvan
omaavalle vastaanottajalle

- kirjanpito kuljetuksista ja vastaanottavan laitoksen kuitit tulee esittaa
valvontaviranomaiselle tarkastuksen yhteydessa

- sekajate tulee varastoida ainoastaan hallissa ja sen kiertonopeus tulee
olla varastointitilan puitteissa riittdvan nopea

- rakennus- ja purkujatteen varastointi tulee siirtaa halliin

- laitosalueen ymparisto tulee siistia toiminnasta aiheutuneesta
roskaantumisesta ja kuljetukset tulee suorittaa peitettyna, mikali niista
aiheutuu roskaantumista

- laitosalueen hulevesien purkupaikka ja ndytteenottokaivo tulee kaivaa
esiin maa-aineksen alta ja pitdaa avoimena

- hulevesinayte tulee ottaa naytteenottokaivosta ulkopuolisen
akkreditoidun naytteenottajan toimesta, ndaytteenottotapahtuma tulee
dokumentoida valokuvin, naytetulokset tulee toimittaa
valvontaviranomaiselle niiden valmistuttua

Edelld mainitut toimenpiteet tuli olla suoritettuna 26.9.2022 mennessa

Tarkastus kehotuksen ja selvityspyynnén johdosta 30.9.2022

Tarkastuksella todettiin, ettad sekajate oli kuljetettu pois piha-alueelta,
toiminnanharjoittaja ei esittanyt kuljetusasiakirjoja tai kuitteja vastaanotosta.
Puhelimitse toiminnanharjoittaja kertoi 3.10.2022, ettd sekajatteet on toimitettu
Gemifin Oy:lle, Erkki Salminen Oy:lle, Fortum Oy:lle ja Mustankorkea Oy:lle. Edella



mainitut asiakirjat jatteiden kuljetuksesta ja vastaanottamisesta pyydettiin
toimittamaan kirjaukseen jalkikateen.

Sekajatteen kohdalla oli varastoituna lasia, jonka seassa oli muuta jatetta (mm.
muovia, styroksia). Lupamaarayksen 4 mukaan “jatteiden lajittelu, kasittely ja
varastointi on jarjestettdava siten, etta jatteet voidaan ensisijaisesti kayttaa
uudelleen tai muuten hyodyntaa. Jatteet on lajiteltava ja sdilytettdva toisistaan
erillaan, niin etta jatteiden hyédyntamismahdollisuuksia ei jatteita sekoittamalla
heikenneta. Kasitellyt ja kadsittelemattomat jatejakeet on varastoitava toisistaan
erillaan.” Lasijatteen varastoinnissa tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettei
jatejakeen seassa ole muuta jatetta.

Rakennus- ja purkujatetta oli neljalla siirtolavalla odottamassa lajittelua. Kentalla
hallin takana oli asfaltilla 6ljyisia jalkia tapahtuneen letkurikon takia. Alueella
asfaltti viettaa hulevesikaivoon ja edelleen tastd ndytteenottokaivon kautta
ymparoivaan ojaan. Ndytteenottokaivo oli kaivettu esiin maa-aineksen alta,
naytetta ei oltu otettu. Toiminnanharjoittaja halusi itse ottaa naytteen, niin etta
naytteenotto kuvattaisiin ja lupasi ottaa kuvan samasta naytepullosta, kun han vie
sen analysoitavaksi. Hanelle kerrottiin, ettd kehotus on annettu YSL 209 §:n
nojalla ja nayte tulee olla ndytteenoton ja tulosten laadun varmistamiseksi
akkreditoidun ulkopuolisen naytteenottajan ottama, vaikka ympaéristoluvan
lupamaarayksessa ei olisikaan mainintaa ulkopuolisesta ndytteenottajasta.
Ndytteenotto on tapahtuneen hydrauliikkavuodonkin takia otettava
ammattitaitoisesti ja luotettavasti, jotta nahdaan, onko 6ljya joutunut hulevesien
mukana ymparistéon.

Laitosalueen ymparist6a oli siivottu, mutta roskaantumista oli viela etenkin
Mustankorkean kompostointikentdan ymparistdssa. Jatteet eivat ole perdisin
lietteen kompostoinnista, maastossa oli mm. muovinen parveketuoli, isoja
muoveja, ruokapakkauksia ja styroksilaatikko. Siistimista ei ole tehty riittavassa
maadrin.

Metallin seassa oli SER:id, mm. pesukoneita, mikro ja painepesuri. Ndma tulee
lajitella erikseen ja toimittaa tuottajavastuutahon jarjestamaan kerdykseen.
Laitoksella on SER-kontti naille jatteille. Jatebetonin ja tiilen seassa oli runsaasti
mm. peltia ja rakennuslevyd. Materiaali ei ole sellaisenaan kelvollista
maarakennuskdyttdéon, vaan siita tulee lajitella omiin varastokasoihin betonia,
tiilta ja keramiikkaa lukuun ottamatta muut materiaalit.

Johtopaatoksena todettiin, ettd 23.8.2022 annetuista kehotuksista
selvityspyyntdon ei ole vastattu, pois toimitetun sekajatteen kuljetuskirjanpito ja
vastaanottokuitit ovat esittdmatta, laitosalueen ympariston siistimista ei ole
suoritettu riittavasti, hulevesindytetta ei ole otettu ulkopuolisen akkreditoidun
tahon toimesta. Naistd kehotuksen laiminlydnneista laitettiin kuulemiskirje.
Laitoksella tuli tarkastuksen johdosta ilmi uusina luvan vastaisina asioina
lasijatteeseen sekoittuneet muovit ja muut jatejakeet, metallijatteen seassa oleva
SER-jate seka betoni- ja tiilijatteen seassa olevat rakennuslevyt, metalli ja muu
sithen kuulumaton jate.

Kuuleminen kehotuksen laiminlyénnin johdosta 4.10.2022

Koska annettuja kehotuksia ei oltu 4.10.2022 paivatyssa kuulemiskirjeessa
mainituilta osin noudatettu, lahettiin Sydan-Suomen Kuljetus Oy:lle kuulemiskirje
kehotusten noudattamatta jattamisestd sekda mahdollisesta
uhkasakkomenettelystd. Kuulemiskirjeessa oli yksiloity, mitka kehotuksen kohdat



olivat edelleen noudattamatta. Maaraaika kirjallisen selityksen antamiselle oli
21.10.2022.

Kehotus tarkastuksen 30.9.2022 johdosta

4.10.2022 annetulla kehotuksella Sydan-Suomen Kuljetus Oy:ta kehotettiin
lajittelemaan metallijatteen seassa oleva SER-jate ja betoni-, tiili- ja
keramiikkajatteen seassa olevat muut jatemateriaalit seka lasijatteen seassa
olevat muut jatteet erilleen niille varatuille paikoille 4.11.2022 mennessa.
Kehotuksen mukaan jatkossa varastointi tulee toteuttaa ymparistéluvan
lupamaaraysten 4 ja 5 edellyttamalla tavalla.

Tarkastus kehotusten noudattamisen valvontaan liittyen 8.11.2022
Tarkastuksen aikaan pahvijatetta oli niin runsaasti, ettei se mahtunut
varastohalliin, vaan sitd oli piha-alueella. Toiminnanharjoittajan mukaan sita
siirtokuormataan ensi viikolla.

Siilossa oli kasassa muovisia jatesdkkeja. Pahvin ja muovijatteen varastointi piha-
alueella ei ole luvan mukaista. Ymparistdluvan lupamaardyksen 5 mukaan ulkona
kentalla saa varastoida ja kasitella puujatetta seka betoni ja tiilijatetta.

SER-jate oli poistettu metallijatteen joukosta. Betoni-, tiili- ja keramiikkajatteen
seasta ei oltu poistettu muuta jatetta, vaan niiden seassa oli edelleen gyproc-
levyja, peltid, muovisankoja ym. Laitosalueen ymparistoa ei oltu myoskaan
siistitty. 23.8.2022 pyydettyja kirjanpitotietoja ei mydskaan ole esitetty. Vesindyte
on otettu laitoksen kuljettajan toimesta, naytteenotto on kuvattu ja tulokset on
saatu ja tullaan toimittamaan. Hulevesinadyte oli edellytetty otettavan
ulkopuolisen akkreditoidun ndytteenottajan toimesta. Kuten muistiossa 4.10.2022
on todettu, on naytteenotto YSL 209 §:n nojalla edellytetty toteutettavan
ulkopuolisen akkreditoidun ndytteenottajan toimesta naytteenoton ja tulosten
laadun varmistamiseksi.

Johtopadatoksena on todettu, ettd 4.10.2022 annettua kehotusta ei oltu kaikilta
osin noudatettu, betoni, tiili- ja keramiikkajatteen seasta ei oltu poistettu muita
jatteitd. Kehotuksen laiminlyonnista laitetaan Sydan-Suomen Kuljetus Oy:lle
kuulemiskirje. Edelleen aikaisemmasta 23.8.2022 annetusta kehotuksesta ovat
noudattamatta laitosalueen siistimista ja hulevesindytteenottoa koskevat kohdat,
mydskdan pyydettyja kirjanpitotietoja ei ole toimitettu. 23.8.2022 annetun
kehotuksen laiminlydnnistd on jo kuultu asianosaista. Uutena luvanvastaisena
asiana oli pahvijatteen varastoinnin levidminen piha-alueelle ja muovijatteen
varastointi piha-alueella. Naistda annetaan edelleen uusi erillinen kehotus.

Kuuleminen 4.10.2022 annetun kehotuksen laiminlyénnin johdosta

Koska annettua kehotusta ei ole 9.11.2022 paivatyssa kuulemiskirjeessa
mainitulta osin noudatettu, ldhettiin Sydan-Suomen Kuljetus Oy:lle kuulemiskirje
kehotusten noudattamatta jattamisesta sekda mahdollisesta
uhkasakkomenettelysta. Kuulemiskirjeessa oli yksildity, mitka kehotuksen kohdat
olivat edelleen noudattamatta. Maaraaika kirjallisen selityksen antamiselle oli
25.11.2022.

Kehotus pahvi- ja muovijitteen varastoinnista 10.11.2022

Kehotuksen mukaan pahvijatteen varastointi kehotettiin suorittamaan
ymparistoluvassa edellytetylla tavalla hallissa ja kiinnittdmaan huomiota
jatemateriaalin riittdvaan kiertonopeuteen. Varastoidun maaran tulee mahtua
halliin sille varattuun tilaan, eika varastoinnista saa aiheutua epasiisteytta ja
roskaantumista. Muovijate tuli varastoida hallissa. Edelld mainittujen jatteiden



varastointi tulee kehotuksen mukaan saattaa luvan mukaiseksi 24.11.2022
mennessa.

Sydan-Suomen Kuljetus Oy:n selitys 24.11.2022

Laukaan ymparistosihteerille esittdmassaan vastineessa toiminnanharjoittaja
toteaa seuraavaa: Jateasemalla kasitelldan jatteita ja lastataan myos ulkona
kontteihin, jolloin voi pienia maaria roskia lentdaa ymparistéon jotka siivotaan pois.
Mutta Poyhonen on laittanut meidan syyksi kaikki alueen roskaamisen, vaikka
kuvan mukaan roskia on myods Mustankorkean puolella ja osa niista roskista on
Mustankorkean puolella ollut noin 5v esim. muovituoli, styroksilaatikko, ja ovat
niiden roskia. Paperia lastattiin konttiin juuri kun Péyhonen tuli ja kuvat otettu
kontin lastauksen jalkeen, alue siivottu heti kun Péyhoénen lahti.

Aseman pihalla on roskalavoja joissa lajittelematonta tavaraa, aikataulun
puitteissa lavat tyhjenee. Vesinayte otettu 13.10.2022 ymparistoluvan mukaan,
tdma ei kuulemma kdy Poyhoselle... Jatekirjanpitoa laitettu niiltd osin, kun olen
saanut tiedot vastaanottopaikoista.

Tama takaa-ajo yritystdni kohtaa on jo mennyt liian pitkalle ja liilan kauan, ndin
ollen kyseenalaistan POyhosen ammattitaidon ja ammattietiikan meidan yritysta
kohtaa ja pyydan, ettd joku muu tulee hoitamaan meidan asioita, kun tuntuu etta
ei osata tehda mitaan.

Tarkastus 8.12.2022

Sydan-Suomen Kuljetus Oy:lle oli annettu 10.11.2022 kehotus suorittaa pahvi- ja
muovijatteen varastointi ymparistoluvassa edellytetylla tavalla. Aikaisemmin
annetuissa kehotuksissa oli kehotettu siistimadan laitosalueen ymparisto
toiminnasta aiheutuneesta roskaantumisesta, ottamaan hulevesinadyte
ulkopuolisen akkreditoidun ndytteenottajan toimesta, lajittelemaan betoni-, tiili-
ja keramiikkajatteen seassa olevat muut jatteet erilleen niille varatuille paikoille.

Ndiden kehotusten johdosta tehtiin laitokselle tarkastus 8.12.2022. Tarkastuksella
havaittiin, etta pahvijate oli varastoitu asianmukaisesti, muovijate oli edelleen
piha-alueella. Betoni-, tiili- ja keramiikkajatteen seasta oli lajiteltu muut jatteet ja
betoni-, tiili- ja keramiikkajate oli murskattu Ahosen Palvelut Oy:n toimesta.
Toiminnanharjoittajan mukaan my6s ymparisto oli siistitty toiminnasta
aiheutuneesta roskaantumisesta. Betoni- ja tiilijatteen laatua tai ympariston
siistimista ei pytynyt havainnoimaan, koska edellisena vuorokautena oli tullut
runsaasti lunta. Naiden kehotusten noudattamisen valvontaan palataan kun lumi
on sulanut. Muovijatteen luvanvastaista varastointia koskevan kehotuksen
laiminlyonnista laitetaan kuulemiskirje.

Ymparistoluvan noudattaminen ja valvontahistoria

Sydan-Suomen Kuljetus Oy on toistuvasti toiminut ymparistéluvan
lupamaaraysten vastaisesti ja kehotuksia on jouduttu antamaan viime vuosina
useita. Annettuja kehotuksia ei ole mydskaan noudatettu maaraaikoihin
mennessa, vaan asiasta on jouduttu menemaan hallintopakkoprosessin
kuulemisvaiheeseen saakka. Laitoksella kehotusten johdosta tehdyt tarkastukset
ovat puolestaan johtaneet usein uusiin kehotuksiin, jolloin kehotusprosesseja on
meneilladn useita paallekkain.

Esityslistan ohessa:

- Ympadristolupapaatos, Lupalautakunta 8.5.2019 § 33

- Ympadristoluvan noudattamiseen liittyva tarkastus 16.8.2022

- Muistio tarkastuksesta 30.9.2022 kehotuksen ja selvityspyynnon johdosta



Esittelija

Paatosehdotus

- Muistio kehotusten noudattamisen valvontaan liittyvasta tarkastuksesta
8.11.2022

- Sydan-Suomen Kuljetus Oy:n selitys kuulemiseen 24.11.2022

- Muistio tarkastuksesta 8.12.2022

Ymparistétoimenjohtaja Jukka Lappalainen

Koska Sydan-Suomen Kuljetus Oy ei edella kuvatulla tavalla ole noudattanut
annettuja kehotuksia kaikilta osin, maaraa Laukaan lupa- ja valvontalautakunta
YSL 175 §:n nojalla Sydan-Suomen Kuljetus Oy:n tayttdmaan seuraavat
padvelvoitteet:

Padvelvoite 1: Syddan-Suomen Kuljetus Oy:n tulee toimittaa 30 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista seuraavat selvityspyynnossa 23.8.2022 pyydetyt
tiedot:

- mihin vuosiraportissa esitettyihin jatenimikkeisiin sekajate lukeutuu

- syy seka- ja rakennus- ja purkujatteen luvanvastaiselle varastoinnille

- sekajatteen kerdyspaikat listattuna vuosilta 2021 ja 2022

- laitokselta Erkki Salminen Oy:lle toimitetun sekajatteen toimituspdivat ja
siirtoasia-/rahtikirjat toimituksista ja kuitit vastaanottolaitokselta vuosilta
2021 ja 2022

Perustelut:

Ympdiristéluvan lupamdcdirédys 19:

“Luvanhaltijan on pidettdévd kirjaa laitoksen toiminnasta ja jétteistd siten kuin
jételain 119 §:ssd edellytetddn.”

Jatelain 119 §:n mukaan kirjanpitoon on toiminnan luonteen mukaan
sisdllytettava tiedot syntyneen, keratyn, kuljetetun, vélitetyn tai kasitellyn jatteen
lajista, laadusta, maarasta, alkuperasta ja toimituspaikasta seka jatteen
kuljetuksesta ja kasittelysta.

Vuosiraportissa seka lupahakemuksessa on mainittu jatejakeista teollisuuden ja
kaupan jatteet ja energiajate, toimitetuissa laitosten vastaanottotiedoissa
puhutaan sekajatteestd, seka Kaipolan tehtaiden vastaanottolistauksessa koodista
30011. Jatemaarien seurannan ja luvan valvonnan mahdollistamiseksi tulee tietas,
mihin jatejakeeseen sekajate laitoksen toimesta kirjataan.

Sydan-Suomen Kuljetus Oy:n suullisesti esittdmistd ja muistioon kirjatuista
sekajatteen toimituspaikoista on vield esittdamatta tiedot Erkki Salminen Qy:lle
toimitetuista jatteista.

YSL172 §:

Valvontaviranomaisella ja nédiden mddrddmillé virkamiehilld ja viranhaltijoilla on
oikeus tehtdviensd suorittamista varten saada salassapitovelvollisuuden
estdmdittd valttdmdattémid tietoja viranomaisilta ja toiminnanharjoittajilta

Paavelvoite 2: Naytteenottokaivosta tulee ottaa 15.5.2023 mennessa
hulevesinadyte ulkopuolisen akkreditoidun naytteenottajan toimesta,
naytteenottotapahtuma tulee dokumentoida valokuvin, ndytetulokset tulee
toimittaa valvontaviranomaiselle niiden valmistuttua.



Perustelut: YSL 209 §:n mukaan tdmdn lain tdytdntéénpanon edellyttémdt
mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutkimukset on tehtdvd pdétevdisti,
luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin. Maarays on annettu
naytteenoton ja tulosten laadun varmistamiseksi, vaikka ymparistéluvan
lupamaarayksessa ei olekaan mainintaa ulkopuolisesta ndytteenottajasta.

Ymparistonsuojeluun ndytteenotosta 24.11.2022 toimitettujen kuvien mukaan
naytteenottovarustus (ndytteenotto ilmeisesti 13.10.2022) ei ole ollut
tarkoituksenmukainen. Naytteenotto on tapahtuneen hydrauliikkavuodonkin
takia otettava ammattitaitoisesti ja luotettavasti, jotta nahdaan, onko 6ljya
joutunut hulevesien mukana ymparistéon.

Toimitettujen analyysitulosten (28.10.2022) mukaan oljyhiilivetyjen pitoisuudet
hulevedessa olivat C10-C40: 18 mg/Il, C10-C21: 0,25 mg/l ja C21-C40: 18 mg/I.
Vuoden 2020 néytteessa vastaavat pitoisuudet olivat C10-C40: 1,1 mg/l, C10-C21:
0.03 mg/l ja C21-C40: 1,0 mg/|. Eli 6ljyhiilivetyjen pitoisuus on huomattavasti
korkeampi vuoden 2022 naytteessa. Vuosina 2019 ja 2021 hulevesinaytetta ei ole
otettu, lupamaardyksen 14 mukaan se on otettava vuosittain syksylla ylivirtaama-
aikaan.

Raja-arvo ojastoon laskettavan huleveden hiilivetypitoisuudelle on jakeluasema-
asemia ja keskisuuria polttolaitoksia koskevissa asetuksissa 5 mg/l sen jélkeen,
kun ne on kasitelty I-luokan 6ljynerottimessa. Sydan-Suomen Kuljetus Oy:n
hulevesille ei ole 6ljynerotinta.

Hulevesien analysointi kevaalla 2023 on perusteltua, jotta sen hiilivetypitoisuus
voidaan luotettavasti maarittaa ja sen perusteella mahdollisen 6ljynerottimen
tarve hulevesien kasittelyssa. Vaikka naytteenotosta kevaalla ei ole
lupamaaraysta, voidaan se maarata YSL 175 §&:n nojalla otettavaksi havaittujen
Oljyvuotojen ja toiminnan ymparistovaikutusten selvittamiseksi, etenkin kun
toiminnanharjoittajan omatoimisesti otetussa naytteessa on havaittu korkeita
hiilivetypitoisuuksia. Ndytteenottoa ei ole my6skaan toteutettu
valvontaviranomaisen edellyttamalla tavalla.

YSL 175 §: Valvontaviranomainen voi mddrdté toiminnanharjoittajan riittdvdssd
mdidirin selvittdmddn toiminnan ympdristévaikutukset, jos on perusteltua aihetta
epdilldé toiminnasta aiheutuvan tdmdn lain vastaista ympdristén pilaantumista.

Padvelvoite 3: Laukaan lupa- ja valvontalautakunta kieltda Sydan-Suomen Kuljetus
Oy:ta jatkamasta ja toistamasta lupamaaradysten 3-5 vastaista menettelya.
Toiminnassa tulee noudattaa toiminnalle mydnnettya ymparistdlupaa ja sen
lupamaarayksia.

Perustelut: Ymparistonsuojelulaki 175 §&:

"Valvontaviranomainen voi:

1) kieltdd sitd, joka rikkoo tdtd lakia taikka sen nojalla annettua séénndstd tai
mddrdystd, jatkamasta tai toistamasta sddnndéksen tai mddrdéyksen vastaista
menettelyd taikka mdadrdtd asianomaisen tdyttdmddn muulla tavoin
velvollisuutensa”

Sydan-Suomen Kuljetus Oy on toistuvasti toiminut ymparistéluvan
lupamaardysten 3, 4 ja 5 vastaisesti ja kehotuksia on jouduttu antamaan useita.
Laitoksella kehotusten johdosta tehdyt tarkastukset ovat myds johtaneet uusiin
kehotuksiin, kun on havaittu uusia kyseisten lupamaardysten laiminlyénteja,



mutta eri jatejakeisiin liittyen. Kehotusten mukaisia toimenpiteita ei ole myoskaan
suoritettu annettuihin maaraaikoihin mennessa.

Selityksen huomioiminen

Alueen roskaantumista koskevaan selityksen kohtaan todetaan, etta laitoksen
toiminnasta johtuvan roskaantumisen siivoamisesta on vastuussa jatteen
vastaanottopaikan pitdja sille varatulla ja sen valittémassa laheisyydessa olevalla
alueella.

Paperijatteesta ei ole annettu Sydan-Suomen Kuljetus Oy:lle kehotuksia, kehotus
koski pahvijatteen varastoinnin leviamista piha-alueelle. Pihalla oleviin
roskalavoihin ei ole kohdistunut kehotuksia.

Kehotus ulkopuolisen akkreditoidun naytteenottajan kayttamiseksi on perusteltu
paavelvoitteen 2 yhteydessa.

Valvontaa on kuvattu tdssa paatoksessa, ja siita kay ilmi asiassa annettujen
kehotusten maara, seka niihin reagointi. Valvonnassa on tullut aikaisemminkin
ilmi lupamadaraysten vastaista toimintaa. Kyseessa on lakisdateinen valvonta, ei
takaa-ajo.

Asetettava Uhkasakko

Lupa- ja valvontalautakunta asettaa paavelvoitteiden 1-2 noudattamisen tehos-
teeksi juoksevan uhkasakon, jonka kiintedn peruseran suuruus on 4000 euroa
noudattamatonta padavelvoitetta kohden.

Mikali velvoitteita ei ole noudatettu maaraaikaan mennessa, maarataan
uhkasakon lisderina jokaiselta maaraajan jalkeen alkavalta lisakuukaudelta 2000
euroa noudattamatonta paavelvoitetta kohden.

Paavelvoitteen 3 noudattamisen tehosteeksi asetetaan kiinted uhkasakko, jonka
suuruus on 6000 euroa.

Perusteet uhkasakolle

Ympdristonsuojelulaki (527/2014) 179 §

Jos tata lakia tai sen nojalla annettuja sdannoksia tai maardyksia ei ole
noudatettu, valvontaviranomaisen on asian laatu huomioon ottaen kehotettava
lopettamaan sdadanndsten tai maardysten vastainen menettely ja ryhdyttava
toimiin 175 ja 176 §:ssa tarkoitetun hallintopakkoasian vireille saattamiseksi.

Valvontaviranomaisen on valvottava, etta kehotusta ja hallintopakkoasiassa
annettua kieltoa tai maaraysta noudatetaan.

Uhkasakkolaki (1113/1990) 1, 6-9, 10, 18, 19, 22-24 §:t

Sydan-Suomen Kuljetus Oy:ta on kuultu kehotusten laiminlyénnista ja varattu
tilaisuus selityksen antamiseen asiassa. Annetussa selityksessa ei ole tuotu esiin
seikkoja, joiden johdosta kehotuksia voitaisiin kokonaisuutena katsoa noudatetun
tai asian kasittely voitaisiin katsoa paatettavan. Niilta osin, kuin kehotuksia on
noudatettu, on asia kirjattu muistioon ja jatetty maarayksen ulkopuolelle.

Sydan-Suomen Kuljetus Oy:lla on oikeudellinen ja tosiasiallinen mahdollisuus
noudattaa paavelvoitteita. Uhkasakon suuruutta harkittaessa on otettu huomioon
paavelvoitteiden laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan
vaikuttavat seikat, kuten lupamaaraysten rikkomisen toistuminen ja kehotuksen
maaraaikojen laiminlyonti.



Mikali paavelvoitteita ei ole noudatettu voi lupa- ja valvontalautakunta
uhkasakkolain 10 §:n mukaisesti tuomita uhkasakot maksettavaksi. Mikali
paadvelvoitteet 1-2 on madardaikaan mennessa taytetty, raukeaa
uhkasakkomenettely niiden osalta. Pdaavelvoitteen 3 osalta uhkasakon
asettamispaatods on voimassa uhkasakkolain 13 §:n mukaisesti.

Kiinteiston omistaja velvoitetaan ilmoittamaan mahdolliselle uudelle
kiinteistonomistajalle kiinteistoon liittyvasta hallintopakkotilanteesta. Lisaksi
kiinteistdon omistajan on ilmoitettava lupa- ja valvontalautakunnalle, mikali
kiinteiston omistaja vaihtuu.

Ympadristonsuojeluviranomainen ilmoittaa Maanmittauslaitokselle uhkasakkolain
19 §:n mukaisesti kiinteistoa Morkola 410-411-4-683 koskevasta velvoitteesta ja
sen tehosteeksi asetetusta uhasta merkinnan tekemiseksi kiinnityksista
pidettdvaan rekisteriin.

Muutoksenhaku
Tahan paatokseen voi hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta. Valitusosoitus
on paatoksen liitteena.

Paatoksen tiedoksianto
Saantitodistuksella Sydan-Suomen Kuljetus Oy

Tiedoksi
Keski-Suomen ELY-keskus

Paatos Keskustelun kuluessa ymparistotoimenjohtaja Lappalainen teki
pohjaehdotukseensa tehtdavan muutoksen siten, ettd ehdotuksesta poistetaan
kohta Paavelvoite 3 ja sen kappaleet 1-3, kohta Asetettava uhkasakko ja sen
kappale 3 seka kohdasta Perusteet uhkasakolle viidennen kappaleen viimeinen
lause.

Muutettu pohjaehdotus kuuluu kokonaisuudessaan seuraavasti:

Koska Sydan-Suomen Kuljetus Oy ei edelld kuvatulla tavalla ole noudattanut
annettuja kehotuksia kaikilta osin, maaraa Laukaan lupa- ja valvontalautakunta
YSL 175 §:n nojalla Sydan-Suomen Kuljetus Oy:n tayttdmaan seuraavat
paavelvoitteet:

Paavelvoite 1: Sydan-Suomen Kuljetus Oy:n tulee toimittaa 30 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista seuraavat selvityspyynnossa 23.8.2022 pyydetyt
tiedot:

- mihin vuosiraportissa esitettyihin jatenimikkeisiin sekajate lukeutuu

- syy seka- ja rakennus- ja purkujatteen luvanvastaiselle varastoinnille

- sekajatteen kerayspaikat listattuna vuosilta 2021 ja 2022

- laitokselta Erkki Salminen Oy:lle toimitetun sekajatteen toimituspaivat ja
siirtoasia-/rahtikirjat toimituksista ja kuitit vastaanottolaitokselta vuosilta
2021 ja 2022

Perustelut:

Ympdristéluvan lupamddrdys 19:

“Luvanhaltijan on pidettdvd kirjaa laitoksen toiminnasta ja jétteistd siten kuin
jételain 119 §:ssd edellytetddn.”



Jatelain 119 §:n mukaan kirjanpitoon on toiminnan luonteen mukaan
sisdllytettava tiedot syntyneen, keratyn, kuljetetun, valitetyn tai kasitellyn jatteen
lajista, laadusta, maarasta, alkuperasta ja toimituspaikasta seka jatteen
kuljetuksesta ja kasittelysta.

Vuosiraportissa seka lupahakemuksessa on mainittu jatejakeista teollisuuden ja
kaupan jatteet ja energiajate, toimitetuissa laitosten vastaanottotiedoissa
puhutaan sekajatteestd, seka Kaipolan tehtaiden vastaanottolistauksessa koodista
30011. Jatemaarien seurannan ja luvan valvonnan mahdollistamiseksi tulee tietaa,
mihin jatejakeeseen sekajate laitoksen toimesta kirjataan.

Sydan-Suomen Kuljetus Oy:n suullisesti esittdmista ja muistioon kirjatuista
sekajatteen toimituspaikoista on viela esittamatta tiedot Erkki Salminen Oy:lle
toimitetuista jatteista.

YSL172 §:

Valvontaviranomaisella ja ndiden mdédrddmilld virkamiehilld ja viranhaltijoilla on
oikeus tehtéviensd suorittamista varten saada salassapitovelvollisuuden
estdmdttd vdlttdmdttémid tietoja viranomaisilta ja toiminnanharjoittajilta

Paavelvoite 2: Naytteenottokaivosta tulee ottaa 15.5.2023 mennessa
hulevesindyte ulkopuolisen akkreditoidun naytteenottajan toimesta,
naytteenottotapahtuma tulee dokumentoida valokuvin, ndytetulokset tulee
toimittaa valvontaviranomaiselle niiden valmistuttua.

Perustelut: YSL 209 §:n mukaan tdmdn lain tdytdntéénpanon edellyttémdt
mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutkimukset on tehtdvd pdétevdisti,
luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin. Maardys on annettu
ndytteenoton ja tulosten laadun varmistamiseksi, vaikka ymparistdluvan
lupamaarayksessa ei olekaan mainintaa ulkopuolisesta naytteenottajasta.

Ympadristonsuojeluun naytteenotosta 24.11.2022 toimitettujen kuvien mukaan
naytteenottovarustus (ndytteenotto ilmeisesti 13.10.2022) ei ole ollut
tarkoituksenmukainen. Naytteenotto on tapahtuneen hydrauliikkavuodonkin
takia otettava ammattitaitoisesti ja luotettavasti, jotta ndahdaan, onko 6ljya
joutunut hulevesien mukana ymparistéon.

Toimitettujen analyysitulosten (28.10.2022) mukaan o6ljyhiilivetyjen pitoisuudet
hulevedessa olivat C10-C40: 18 mg/l, C10-C21: 0,25 mg/l ja C21-C40: 18 mg/I.
Vuoden 2020 naytteessa vastaavat pitoisuudet olivat C10-C40: 1,1 mg/I, C10-C21:
0.03 mg/l ja C21-C40: 1,0 mg/I. Eli 6ljyhiilivetyjen pitoisuus on huomattavasti
korkeampi vuoden 2022 ndytteessd. Vuosina 2019 ja 2021 hulevesindytetta ei ole
otettu, lupamaardyksen 14 mukaan se on otettava vuosittain syksylla ylivirtaama-
aikaan.

Raja-arvo ojastoon laskettavan huleveden hiilivetypitoisuudelle on jakeluasema-
asemia ja keskisuuria polttolaitoksia koskevissa asetuksissa 5 mg/l sen jalkeen,
kun ne on kasitelty I-luokan 6ljynerottimessa. Sydan-Suomen Kuljetus Oy:n
hulevesille ei ole 6ljynerotinta.

Hulevesien analysointi kevaalla 2023 on perusteltua, jotta sen hiilivetypitoisuus
voidaan luotettavasti maarittaa ja sen perusteella mahdollisen 6ljynerottimen
tarve hulevesien kasittelyssa. Vaikka ndytteenotosta kevaalla ei ole
lupamaaraystd, voidaan se maarata YSL 175 §:n nojalla otettavaksi havaittujen



Oljyvuotojen ja toiminnan ymparistovaikutusten selvittamiseksi, etenkin kun
toiminnanharjoittajan omatoimisesti otetussa ndytteessa on havaittu korkeita
hiilivetypitoisuuksia. Naytteenottoa ei ole mydskadan toteutettu
valvontaviranomaisen edellyttamalla tavalla.

YSL 175 §: Valvontaviranomainen voi mddrdtd toiminnanharjoittajan riittdvdssé
mddirin selvittdmddn toiminnan ympdristévaikutukset, jos on perusteltua aihetta
epdilld toiminnasta aiheutuvan témdén lain vastaista ympdristén pilaantumista.

Selityksen huomioiminen

Alueen roskaantumista koskevaan selityksen kohtaan todetaan, etti laitoksen
toiminnasta johtuvan roskaantumisen siivoamisesta on vastuussa jatteen
vastaanottopaikan pitdja sille varatulla ja sen valittémassa laheisyydessa olevalla
alueella.

Paperijatteestad ei ole annettu Syddan-Suomen Kuljetus Oy:lle kehotuksia, kehotus
koski pahvijatteen varastoinnin leviamista piha-alueelle. Pihalla oleviin
roskalavoihin ei ole kohdistunut kehotuksia.

Kehotus ulkopuolisen akkreditoidun naytteenottajan kdyttamiseksi on perusteltu
paavelvoitteen 2 yhteydessa.

Valvontaa on kuvattu tdssa paatoksessa, ja siitd kay ilmi asiassa annettujen
kehotusten maara, seka niihin reagointi. Valvonnassa on tullut aikaisemminkin
ilmi lupamaaraysten vastaista toimintaa. Kyseessa on lakisdateinen valvonta, ei
takaa-ajo.

Asetettava Uhkasakko

Lupa- ja valvontalautakunta asettaa paavelvoitteiden 1-2 noudattamisen tehos-
teeksi juoksevan uhkasakon, jonka kiintedn peruseran suuruus on 4000 euroa
noudattamatonta pdavelvoitetta kohden.

Mikali velvoitteita ei ole noudatettu maaraaikaan mennessa, maarataan
uhkasakon lisderina jokaiselta maardajan jalkeen alkavalta lisdkuukaudelta 2000
euroa noudattamatonta paavelvoitetta kohden.

Perusteet uhkasakolle

Ympdristénsuojelulaki (527/2014) 179 §

Jos tata lakia tai sen nojalla annettuja sdannoksia tai maarayksia ei ole
noudatettu, valvontaviranomaisen on asian laatu huomioon ottaen kehotettava
lopettamaan sddnndsten tai maaraysten vastainen menettely ja ryhdyttava
toimiin 175 ja 176 §:ssa tarkoitetun hallintopakkoasian vireille saattamiseksi.

Valvontaviranomaisen on valvottava, etta kehotusta ja hallintopakkoasiassa
annettua kieltoa tai maaraysta noudatetaan.

Uhkasakkolaki (1113/1990) 1, 6-9, 10, 18, 19, 22-24 §:t

Sydan-Suomen Kuljetus Oy:ta on kuultu kehotusten laiminlyénnista ja varattu
tilaisuus selityksen antamiseen asiassa. Annetussa selityksessa ei ole tuotu esiin
seikkoja, joiden johdosta kehotuksia voitaisiin kokonaisuutena katsoa noudatetun
tai asian kasittely voitaisiin katsoa paatettavan. Niilta osin, kuin kehotuksia on
noudatettu, on asia kirjattu muistioon ja jatetty maarayksen ulkopuolelle.

Sydan-Suomen Kuljetus Oy:lla on oikeudellinen ja tosiasiallinen mahdollisuus
noudattaa paavelvoitteita. Uhkasakon suuruutta harkittaessa on otettu huomioon



paadvelvoitteiden laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan
vaikuttavat seikat, kuten lupamaaraysten rikkomisen toistuminen ja kehotuksen
maardaikojen laiminlyonti.

Mikali paavelvoitteita ei ole noudatettu voi lupa- ja valvontalautakunta
uhkasakkolain 10 §:n mukaisesti tuomita uhkasakot maksettavaksi. Mikali
paavelvoitteet 1-2 on maadraaikaan mennessa taytetty, raukeaa
uhkasakkomenettely niiden osalta.

Kiinteiston omistaja velvoitetaan ilmoittamaan mahdolliselle uudelle
kiinteistonomistajalle kiinteistoon liittyvasta hallintopakkotilanteesta. Lisaksi
kiinteistdon omistajan on ilmoitettava lupa- ja valvontalautakunnalle, mikali
kiinteiston omistaja vaihtuu.

Ympadristonsuojeluviranomainen ilmoittaa Maanmittauslaitokselle uhkasakkolain
19 §:n mukaisesti kiinteistoa Morkola 410-411-4-683 koskevasta velvoitteesta ja
sen tehosteeksi asetetusta uhasta merkinnan tekemiseksi kiinnityksista
pidettdavaan rekisteriin.

Muutoksenhaku
Tahan paatokseen voi hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta. Valitusosoitus

on paatoksen liitteena.

Paitoksen tiedoksianto
Saantitodistuksella Sydan-Suomen Kuljetus Oy

Tiedoksi
Keski-Suomen ELY-keskus

Lautakunta hyvaksyi ymparistotoimenjohtajan muutetun ehdotuksen.



