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VASTINE

Peab Industri Oy:n (jaliempana "Peab”) maa-aines- ja ymparistolupahakemuksesta on kuulutusai-
kana annettu kolmea lausuntoa ja kaksi muistutusta. Peab vastaa alla lausuntoihin erikseen ja muis-
tutuksissa esille tuotuihin asioihin yhteisesti.

1 Yleista

Peab:lla on yhteislupahakemusta koskevalla omistamallaan Kkiinteistdlla Lamminmaki 410-406-8-
212 voimassa oleva maa-aines- ja ymparistdlupa (19.2.2020 § 14) vastaavalle toiminnalle Laa-
niahontien itapuolella. Kyseisen luvan myontamisen yhteydessa Peab haki lupaa ottotoiminnalle
myo6s Laaniahontien lansipuolelle, jota nyt haettava lupa my6s koskee. Hakemus toimitettiin lupa-
lautakunnalle uudelleen kasiteltavaksi Vaasan hallinto-oikeuden 6.5.2022 (paatts 492/2022) kumot-
tua lupalautakunnan paattksen Laaniahontien lansipuolen kielteisen ratkaisun osalta.

Peab:n voimassa oleva maa-aines- ja ymparistdlupa siséltyy Keski-Laukaan etelaosan yleiskaavan
mukaisille TY- ja EO-alueille. Laaniahontien lansipuoleinen osa ottamisalueesta sijoittuu em. yleis-
kaavan mukaiselle TY-alueelle. TY-alueen kokonaispinta-ala on yli 70 hehtaaria ja nyt kasittelyssa
olevan hakemuksen mukaisesta ottamisalueesta noin 10,5 hehtaaria sijoittuu kyseiselle alueelle.

Yleiskaava on hyvaksytty valtuustossa 27.4.2009. Peab:lle on mydnnetty maa-aineslupa kaavan hy-
vaksymisen jalkeen 14.6.2012 (Laukaan kaavoitus- ja rakennuslautakunta, 8 103) 7,5 hehtaarin ot-
tamisalueelle alimman ottotason ollessa +100. Maa-aineslupa on myonnetty vuonna 2012 siten, etta:

“Alueen luiskat luiskataan suunnitelman mukaisesti pohjoisrajalla 7:1 kaltevuuteen 7:1
jamuualla osalla 1:2 ja alue maisemoidaan yleiskaavan mukaiseen teollisuuskayton so-
pivaksi.”
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Peab korostaa, ettd vuonna 2012 maa-aineslupa-asian kasittelyn yhteydessa hyvaksyttiin yleiskaa-
van teollisuuskayttoon tulevan alueen tasoksi +100. Maa-aineslupamenettelyn yhteydessa tata ei
kyseenalaistettu eikd paatoksesta valitettu.

Ennen hakemuksen uudelleenkasittelya Keski-Suomen ELY-keskus on tehnyt paatoksen (KE-
SELY/2184/2022, 20.1.2023), ettei YVA-menettelya sovelleta Peab:n, NCC Industry Oy:n ja Marko
ja Mika Hamalaisen hankkeisiin. Taman hakemuksen yhteydessa ELY-keskukselta ei ole pyydetty
enaa lausuntoa.

2 Rakennusvalvontaviranomaisen lausunto, 21.3.2023

Lausunto kuuluu seuraavasti:

"Hakemuksen mukainen maa-ainesoton laajentaminen Laaniahontien ja maantien 638
valiselle alueelle vaikeuttaa asemakaavan laatimista koko yleiskaavan TY-alueelle si-
ten, ettd MRL 548:n vaatimien asemakaavan sisaltdvaatimusten tayttyminen vaaran-
tuu. Maa-ainesoton laajennus heikentad maanomistajien tasapuolista kohtelua asema-
kaavoituksen vaikeutuessa mm. siksi, etta rajoille muodostuu merkittavia korkeus-
eroja. Lupalautakunta katsoo, etta alueen tasaaminen ja toteuttaminen tulee perustua
asemakaavaan.”

Peab ei née, ettd sen hakemasta toiminnasta aiheutuisi lausunnossa esitettyd asemakaavan sisal-
tbvaatimusten tayttymisen vaarantumista.

Peab toteaa, etta vaikka yleiskaavan mukainen TY-alue rajautuu maantiehen, Laukaan rakennus-
valvontaviranomaisenakin toimiva lupa- ja valvontalautakunta on varmasti tietoinen siita, etta ym-
paristéluvalla alueen louhiminen maantiehen 638 ei ole mahdollista johtuen maantiehen jatetta-
vasta suojaetaisyydestd sekad Muraus-asetuksen (VnA 80/2010) 3.2 8:n etdisyysvaatimuksesta la-
himp&én asutukseen. Siten ottamissuunnitelmassa ja suunnitelmakartoissa néakyvat korkeuserot
eivat vastaa kaikilta osin yleiskaavan toteutuksen aikaisia korkeuseroja. Ottamisalueen ja maantien
valinen kaavan toteuttamista varten tarvittava louhinta tullaan toteuttamaan muun viranomaisluvan
nojalla kuin ymparistoluvalla.

Peab korostaa, ettd hakemuksen mukainen ottaminen tapahtuu kokonaan sen omistamalla kiin-
teistolla. Kiinteistoon 6:18, joka sijaitsee Peab:n kiinteiston lansi- ja etelapuolella yleiskaavan TY-
alueella, jatetaan vahintaan 30 metrin suojavydhyke. Siten luvitettavasta ottotoiminnasta muodos-
tuva korkeusero sijoittuu kokonaan Peab:n omistamalle kiinteist6lle, mika kay ilmi lopputilannekar-
tasta ja leikkauspiirroksista. Toisin kuin rakennusvalvontaviranomaisen lausunnossa on todettu,
kiinteiston rajoille ei siten muodostu merkittavia korkeuseroja.

Peab toteaa edelleen, etté haettavasta ottamisalueesta noin 10,5 hehtaaria on osa laajaa yleiskaa-
van mukaista TY-aluetta. Lausunnossa on esitetty, etté louhinta vaikeuttaisi asemakaavan laati-
mista koko TY-alueelle. Peab:n ja Peab:n pohjoispuoleisen ottotoiminnan harjoittajan louhinnasta,
joihin luvat on myonnetty yleiskaavan hyvaksymisen jalkeen, muodostuu Laaniahontien itédpuolelle
noin 7 hehtaarin suuruinen yhtendinen kentta. Haettavan toiminnan myo6té Laaniahontien lansipuo-
lelle muodostuisi samaan tasoon kenttaa noin 5,4 hehtaarin alueelle. Peab pitda perusteettomana
rakennusvalvontaviranomaisen lausunnossa esitettyd, etta talla 5,4 hehtaarin lisdkentalla vai-
keutettaisiin yleiskaavan koko yli 70 hehtaarin suuruisen TY-alueen asemakaavoittamista.
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3 Maankayton lausunto, 20.3.2023

Lausunto kuuluu seuraavasti:

"Alueella voimassa olevassa Keski-Laukaan eteldosan yleiskaavassa osoitettua teolli-
suusrakennusten aluetta (TY) ei voida toteuttaa ilman, etta aluetta tasataan. Korkeus-
eroista ja maaperasta johtuen tasaaminen joudutaan toteuttamaan louhimalla. Teolli-
suustoimintaan tarkoitetun alueen tasaaminen ja toteuttaminen tulee kuitenkin perus-
tua tarkempaan maankayton suunnitteluun, eli asemakaavaan, koska yleiskaavatasoi-
sella suunnitelmalla ei pystyta riittdvasti huomioimaan alueen erityispiirteitéd ja ohjaa-
maan maankayttoa yksityiskohtaisesti.

Asemakaavaprosessilla voidaan alueesta suunnitella toimiva kokonaisuus ja turvata
MRL 854 mukaisten sisaltovaatimusten tayttyminen sekd maanomistajine tasapuoli-
nen kohtelu.

Yleiskaavan mitoituksellinen rakennusoikeus

Ottoalueen laheisyydessa on yksityisten maanomistajien kiinteistoja, joilla on mitoituk-
sellista rakennusoikeutta. Mitoitus perustuu yleiskaavan ja rakennusjarjestyksen suun-
nittelu- ja mitoitusperiaatteisiin, ja rakennuspaikkojen maara tarkastellaan laskennalli-
sesti pinta-alan perusteella. Mitoituksen mukaisen rakennuspaikan muodostaminen
edellyttda suunnittelutarveratkaisua. Myontamisen edellytykset ja rakennuspaikan si-
jainti tarkastellaan lupaprosessissa. Maa-ainesottotoiminta aiheuttaa ympéaristohai-
riota, joka saattaa olla este yksityisen maanomistajan rakennuspaikan muodostumi-
selle ja suunnittelutarveratkaisun myontamiselle.”

Peab tuo esille, ettd samainen Laukaan maankaytté antoi ensimmaisen lausuntonsa vastaavasta
hakemuksesta, vastaavilla ottotasoilla, 2.8.2019, jossa todettiin seuraavaa:

"Maankaytto ei nde kaavallista estettda maa-aines- ja ymparistéluvan myontamiselle.”

Peab korostaa, ettd Laaniahontien itdpuolella on samaa TY-aluetta, jossa ottotoiminta ulotetaan
samaan haettavaan tasoon +100.

Ottotoiminta etenee koko ajan alueella ja alueen tasaaminen tapahtuu siten kysynnan mukaisesti.
Kuten maankéayton lausunnossa on todettu, teollisuuskaavan toteuttaminen tulee joka tapauksessa
vaatimaan alueen tasaamista louhimalla. Haettava toiminta tukee sité. Liséksi tarkemman kaavoi-
tuksen odottaminen Laaniahontien l&nsipuolelle nimenomaisesti ja tosiasiallisesti vain viivastyttaisi
alueen ottamista kaavan mukaiseen kayttoon. Peab:n ndkemyksen mukaan kaavan kaytttarkoi-
tuksen toteutumisen vaatima louhinta on ehdottomasti jarkevinta toteuttaa kulloiseenkin kiviainek-
sen menekkiin perustuen, joten louhinnan aloittamista ei ole syyta tarpeettomasti viivyttaa.

Peab ei pida perusteltuna vaitetta, jonka mukaan maa-ainestenottotoiminnan ymparistohdiriét saat-
taisivat estda suunnittelutarveratkaisun myoéntamisen yksityiselle maanomistajalle. Kyseinen vaite
on ensinnakin spekulaatiota, minka lisaksi maankaytén lausunto on talta osin ristiriitainen. Lausun-
nossa ensin todetaan, etta yleiskaavan toteuttaminen tulee vaatimaan louhimista tasaamalla,
mutta samanaikaisesti esitetdén, ettéd louhinnasta aiheutuvat ymparistohdairiét estaisivat nyt haetta-
van luvan myontamisen.
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Peab haluaa selventaa, etta kaavaa varten tarvittava louhinta ei vaikutuksiltaan poikkea hakemuk-
sen mukaisesta toiminnasta. Sen sijaan ympaéristd- ja maa-aineslupa mahdollistaa alueen tasaami-
sesta aiheutuvien ymparistohaittojen hallinnan ja tarkkailun muita menettelyja paremmin. Suoritet-
taessa alueen tasaaminen maa-aines- ja ymparistbluvan mukaisesti toteutuu toiminnan valvonta
osana hormaalia maa-aines- ja ymparistélupien mukaista valvontaa. Lahialueen asukkaiden kan-
nalta maa-aines- ja ymparistélupien mukaiset toiminta-aikarajaukset seka tarkkailuvaatimukset var-
mistavat sen, etta louhinnasta ja murskauksesta aiheutuvat hairiot ovat hallitumpia kuin toteutetta-
essa sama esimerkiksi toimenpideluvalla ja meluilmoituksella.

Maankaytto- ja rakennuslain 51 8:ssé, joka koskee asemakaavan laatimistarvetta, maarataan seu-
raavasti:

"Asemakaava on laadittava ja pidettéavé ajan tasalla sitd mukaa kuin kunnan kehitys
taikka maankdaytoén ohjaustarve sitd edellyttaa.”

Peab on vuodesta 2019 alkaen hakenut maa-aines- ja ymparistdlupaa alueelle ja 19.11.2019 Lau-
kaan maankayton lisdlausunnossa on tuotu esille tarve asemakaavan laatimiselle maankayton oh-
jaustarpeen vuoksi.

Laukaan kaavoitusohjelmassa 2021-2025 on mainittu seuraavaa:

"Kunnalla on yritys- ja teollisuustoimintaan varattuja korttelialueita kaikissa taajamissa,
mutta kaavavaranto ei ole riittdva kysyntaan néhden. Leppavedella tonttitarjontaa on
parantunut Lintumé&en asemakaavan hyvéksymisen ja toteuttamisen myo6ta.”

Mikali asemakaavan laatiminen olisi alueella maankayton ohjaamisen vuoksi aidosti tarpeellista,
olisi Laukaan kunnan pitanyt ryhtya toimiin asemakaavan laatimiseksi. Asemakaavan laatimiseen
ei ole kuitenkaan ryhdytty, eika kaavoituskatsauksen mukaan siihen olla edes lahivuosina ryhty-
massa.

4 Terveydensuojeluviranomaisen lausunto

Peab toteaa, etta kivenmurskaamojen ymparistonsuojelun vahimmaisvaatimuksista sdadetaan ns.
Muraus-asetuksella silloin, kun toimintaan on oltava ymparistdlupa. Muraus-asetuksen 7 §:n mu-
kaisesti toiminnasta aiheutuva melu ei saa hdiri6ille alttiissa kohteissa ylittdd melutason ohjear-
voista annetussa valtioneuvoston paattksessa (993/1992) saadettyja ulkomelun ohjearvoja. STM:n
asetusta 545/2015 sovelletaan tehtdessa terveydensuojelulain 27 tai 51 §:ssé tarkoitettuja paatok-
sid ja maarayksia, eika se Peab:n ndkemyksen mukaan koske nyt haettua toimintaa.
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5 Muistutukset

Muistutuksissa on tuotu esille toiminnasta aiheutuvat haitat, jotka liittyvat rajaytyksiin, meluun, p6-
lyyn, toiminta-aikoihin ja maisemaan. Liséksi on tuotu esille kiinteistdjen arvon aleneminen ja niihin
liittyvat korvaukset.

Muraus-asetuksen 3 8:ssd saadetaan ymparistéluvanvaraisen kiviaineksen louhinnan ja murskauk-
sen yleisesta suojaetaisyydesta suhteessa hairiintyviin kohteisiin, kuten asutukseen. Saannoksen
mukaan louhintaa ei saa sijoittaa alle 300 m etaisyydelle hairiintyvasta kohteesta ja murskausta ei
saa sijoittaa ilman erityistoimia alle 300 m etaisyydelle. Kun kyseisid toimintoja tehdaan alle 500 m
etaisyydella lahimmasta hairiintyvasta kohteesta, on asetuksessa erikseen saadetty kaytettavista
meluntorjuntatoimista, ilmaan joutuvien paastéjen ja niiden levidmisen rajoittamisesta seka toiminta-
ajoista. Muraus-asetuksen tarkoituksena on standardisoida toiminnan ymparistbvaatimuksia ja va-
hent&& niiden luvittamiseen liittyvaa hallintotaakkaa. Siten asetuksessa saadettya 300 m suojaetéi-
syytta on lahtdkohtaisesti pidettava riittavana ymparisténsuojelulaissa kielletyn kohtuuttoman rasi-
tuksen ehkaisemiseksi.

Peab muistuttaa, ettd Muraus-asetuksessa on maaratty melun enimmaisarvoista. Melutasojen alit-
tuminen ei kuitenkaan tarkoita sit&, etteiko toiminnasta aiheutuisi havaittavaa aanta. Haetut toiminta-
ajat ovat Muraus-asetuksen mukaiset.

Maankaytt6- ja rakennuslain yleiskaavamaarayksia koskevassa 41. pykadlan 2. momentissa maara-
tdan seuraavasti:

“Jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ymparis-
ton, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ympéristdarvojen vuoksi suojel-
tava, yleiskaavassa voidaan antaa sita koskevia tarpeellisia maarayksia (suojelumaa-
raykset).”

Peab toteaa, ettd hakemuksen mukaisella alueella ei ole sellaisia muistutuksessa esille tuotuja ar-
voja, joiden perusteella kaavoittaja olisi pitényt tarpeellisena antaa suojelumaarayksia.

Peab huomauttaa, etta kiinteistojen arvon aleneminen ei ole maa-aines- tai ymparistonsuojelulain
mukaisessa lupamenettelyssa huomioitava asia.

Turvallisuuden osalta Peab selventdd, ettd rajaytys- ja louhintat6itd koskee erillinen lainsaadanto,
jota louhintatdiss& noudatetaan. Louhintatydsta tehdéaén aina rajaytys- ja turvallisuussuunnitelma.
Jokaisesta kentéasta tehdaan lisaksi erillinen rajaytyssuunnitelma. Nailla varmistetaan, ettei toimin-
nasta aiheudu vaaraa tai merkittavaa haittaa ymparistolleen. Ennen rajaytysta varmistetaan, etta
vaara-alueella ei ole ihmisia. Rajaytyksesta ilmoitetaan aanimerkilld, pillin soitolla. R&jaytystyota te-
kevat koulutetut ja rgjaytystyon vaatimat patevyydet omaavat henkil6t.

Aluetta ei ole vield maisemoitu, koska se on yha ottamiseen ja siihen liittyvien toimien mukaisessa
kaytossa. Alueen maisemointi tehd&an kulloinkin voimassa olevien lupien mukaisesti.
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6 Lopuksi

Maa-aines- ja ymparistonsuojelulaki maarittavat selkeéasti edellytykset, joilla maa-aines- ja ympéris-
tolupa voidaan myontaa. Mikali edellytykset tayttyvat, eikd nimenomaista estetta luvanmyontami-
selle ole, on lupa lahtdkohtaisesti myonnettava.

Ymparistosuojelulain 48.2 §:n mukaan ympaéristblupa on myonnettava, jos toiminta tayttaa ympa-
ristdnsuojelulain ja jatelain seka niiden nojalla annettujen saannésten vaatimukset.

Peab:n ja pohjoispuolisen ottotoiminnan harjoittajan nykyisten jo voimassa olevien maa-aines- ja
ymparist6lupien paatyttya Laaniahontien itdpuoliselle alueelle jaa yleiskaavan mukaisen toiminnan
mahdollistava, tasainen, noin 7 hehtaarin kokoinen kenttd, joka ei Laukaan maankaytdn nakemyk-
sen mukaan vaikeuta kaavan toteuttamista. On selva, ettd pienempi, samassa tasossa oleva
kentta Laaniahontien lansipuolella ei vaikeuta alueen kayttamista yleiskaavan mukaiseen toimin-
taan eiké vaikeuta TY-alueen asemaakaavoittamista itapuolella sijaitsevaa, laajempaa aluetta
enempaa.

Peab kiinteiston Lamminmé&ki maanomistajana pyytaa lupa- ja valvontalautakuntaa tutustumaan
suunnitelmakartoissa esitettyihin korkeuskayriin. Kuten suunnitelmakartoista ilmenee, haettavasta
maa-aines- ja ymparistdluvasta ei ole haittaa yleiskaavan toteuttamiselle, eika asemakaava ole
tdssa tapauksessa tarpeen ennen alueen tasaamista. Toteutettava hanke on kunnan edun mukai-
nen.

Peab:n hakemus tayttdd maa-aines- ja ymparistonsuojelulaeissa maaritellyt luvanmyontamisedel-
lytykset, eika lupien mydntaminen hakemuksen mukaiselle toiminnalle esta alueen asemakaavoit-

tamista. Maanomistajan kannalta on taysin kohtuutonta ja tasapuolisen kohtelun vastaista olla
myontamaéttd maa-aines- ja ympadristélupaa, jonka myontamisedellytykset ovat olemassa.

Pirkkalassa 5.5.2023

Peab Industri Oy

Kristiina Hanninen
Johtava ymparistdasiantuntija
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