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Hakemus on toimitettu lupa- ja valvontalautakunnalle uudelleen kasiteltavaksi
Vaasan hallinto-oikeuden 6.5.2022 (paatts 492/2022) kumottua lupalautakun-
nan paatoksen (19.2.2020 §14) Laaniahontien lansipuolen kielteisen ratkaisun
osalta. Paatoksen kertoelmaosio on padosin sama voimassa olevan luvan
kanssa, mutta yhteislupakemukseen on hakijan toimesta péaivitetty 1.2.2023
vuosittaiseksi enimmaisotto- ja murskausmaaraksi 150 000 tonnia eli
noin 55 560 kuutiota. Maiden vastaanottoa ei haeta.

SUUNNITELMA-ALUEEN TIEDOT

Kiinteiston Lamminmaki 410-406-8-212 omistaa hakija, ja se sijaitsee Laa-
niahontien varressa. Koko suunnitelma-alueen pinta-ala on 21,69 ha ja otta-
misalueen pinta-ala on 12,6 ha (seka jo toiminnassa oleva ottoalue ja laajen-
nusalue). Kalliokiviaineksen kokonaisottomaara on 1 350 000 kiinto-m? ja alu-
eella kaytetddn siirrettdvaa poraus- ja murskauskalustoa.

LUVAN HAKEMISEN PERUSTEET JA HAKEMUSTEN VIREILLETULO

Toiminta on ymparistélupavelvollista ymparistonsuojelulain (YSL 527/2014) 27
8:n seka kyseisen lain liitteen 1 taulukon 2 kohtien 7 c) ja e) perusteella.

Maa-aineslain (MAL 555/1981) 4 §:n mukaan maa-ainesten ottamiseen on ol-
tava lupa.

MAL 4 a § ja YSL 47 a §:n mukaan maa-ainesten ottamista koskeva lupaha-
kemus ja samaa hanketta koskeva ymparistdlupahakemus on kasiteltava yh-
dessa ja ratkaistava samalla paatoksella, jollei sita ole erityisista syista pidet-
tava tarpeettomana.

LUPAVIRANOMAISEN TOIMIVALTA

Ymparistonsuojeluasetuksen (713/2014) 2 8:n kohtien 6 a) ja b) mukaan kun-
nan ymparistonsuojeluviranomainen on toimivaltainen viranomainen kasittele-
maan hakemuksen mukaisen ympaéristélupa-asian. MAL (555/1981) 7 §:n mu-
kaan kunnan ymparisténsuojeluviranomainen on toimivaltainen viranomainen
ratkaisemaan MAL 4 a § ja YSL 47 a 8:n mukaiset yhdessa kasiteltavat hake-
mukset.

VOIMASSA OLEVAT LUPAPAATOKSET JA SOPIMUKSET

Taman hakemuksen mukaisella toiminnalla on tarkoitus laajentaa ottamisalu-
etta kiinteiston sisélla Laaniahontien lansipuolelle.

Paatds/sopimus Paivamaara Viranomainen/sopimusosapuoli

Maa-aineslupa 14.6.2012 8103 Laukaan kaavoitus- ja raken-




nuslautakunta

Ymparistblupa 14.6.2012 8104 Laukaan kaavoitus- ja raken-
nuslautakunta

Haettavalla luvalla sen lainvoimaiseksi tullessa korvataan 19.2.2020 § 14
myonnetty yhteislupa.

KARTTA-AINEISTO, TERMIT JA LAHTEET

Kartta-aineisto sisaltad Maanmittauslaitoksen maastotietokannan aineistoa,
mit& on taydennetty kartoituksella toukokuussa 2019. Koordinaatisto
ETRS_GKn26, korkeusjarjestelma N2000. Voimassa oleva maa-aineslupa on
myonnetty korkeusjarjestelmalle N60. Korkeusjarjestelmien ero on alueella 30
cm (Korkeus N2ooo = Korkeus Neo + korkeusero).

Tassa hakemuksessa ottamisalueella tarkoitetaan aluetta, jossa tehdaan lou-
hintaa. Suunnitelma-alue kattaa koko kiinteiston.

Pohjavesialueet ja muut suojelualueet on otettu Ymparistokarttapalvelu Karpa-
losta, liséksi kaavoitustiedot on varmistettu Laukaan kunnan ja Keski-Suomen
liiton sivuilta.

SUUNNITELMA-ALUE JA SEN YMPARISTO

Nykytila
Laaniahontien itapuoli on avattua ottoaluetta ja lansipuolen osalta nykytilaa on
kuvattu liitteend 8. olevassa Luontokohteet -selvityksessa.

Linde: 5B
- o

Kuva 1. llmakuva alueelta.

Liikenneyhteydet
Alueelle kuljetaan Vaajakoskentien ja Laaniahontien kautta. Laaniahontieta
siirretaan kiinteiston sisalla toiminnan etenemisen mukaan. Tie pidetd&n koko
toiminnan ajan nykyista vastaavassa kunnossa. Enimmaistuotantomaaralla
keskimaarin raskaan liikkenteen kuljetuksia on 20 k&yntia paivassa. Kaytan-



ndssa kysynta vaikuttaa eniten liikennemaariin ja sen ajalliseen vaihteluun eri
vuodenaikoina.

Kaavoitus
Alueella ei ole asemakaavaa. Keski-Laukaan eteldosan yleiskaavassa
(28.9.2008, korjattu 15.10.2008,
https://www.laukaa.fi/sites/default/files/lainvoimainen_kaavakartta.pdf ) kiin-
teisto sijaitsee EO- ja TY -kaavamerkintdjen mukaisessa rajauksessa. Kaa-
vamerkinnat ja sen rajat on esitetty suunnitelmakartoissa.

Haettava ottamistoiminta tukee alueen yleiskaavan mukaista kaytt6a.
Keski-Suomen maakuntakaavassa suunnitelma-alueella on merkinnat biota-
louteen tukeutuva alue ja/tai monipuolinen tydpaikka-alue. Lisaksi suunnitel-
ma-alue sijoittuu Jyvaskylaa ymparoivaan maakuntakeskukseen.

Merkinnat ja maaraykset:

Biotalouteen tukeutuva alue

Merkinndlld osoitetaan padasiassa maa- ja metsatalouskayttdon tarkoitettuja alueita.

Suunnittelumaérdys: Alueen suunnittelussa varmistetaan maa- ja metsatalouden ja muiden maaseutuelin-
keinojen toiminta- ja kehittamisedellytykset seké turvataan hyvien ja yhtendisten metsi- ja peltoalueiden
sailyminen maaseutuelinkeinojen kéytossa.

Monipuolinen tyépaikka-alue

\y
Merkinnlld osoitetaan monipuolinen teollisuus- ja/tai tydpaikka-alue.

Suunnittelumaardys: Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee erityista huomiota kiinnittaa lii-
kenteellisten olosuhteiden jarjestamiseen. Alueiden kdytén suunnittelussa on otettava huomioon valtakun-
nallisesti merkittavien liikenneverkkojen toimivuuden turvaamiseksi tarvittavat rinnakkaistie- ja eritasojar-
jestelyt ja turvattava maakunnallisesti ja valtakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistot.

Rajanaapurit, lahimmat hairiintyvat kohteet sek& muut hairidlle alttiit kohteet

Kohde Kohteen nimi, kiinteis- | Etaisyys ottamisaluees-
tétunnus tai kayntiosoi- | ta
te

Rajanaapurit

300 m
300 m

n. 430 m lounaaseen

Lahin vakituinen asutus

Lahin vapaa-ajan asutus

n. 700 m pohjoiseen



https://www.laukaa.fi/sites/default/files/lainvoimainen_kaavakartta.pdf

1- tai 2- luokan pohjave- | Lintumaen I-lk:n alue > 2 km luoteeseen

sialue

Muu luonnonsuojelualue | Yleiskaavan SL-1 rajoittuen kiinteistora-
Saksalan yksityinen jaan
luonnonsuojelualue > 1,5 km lounaaseen

Muu hairiélle altis kohde | Leppaveden metsas- n.130 m kiinteiston ra-
tysseuran kota jasta etelaan

Muu/muita ymparistéa 410-406-8-323, kallio- | kiinteiston pohjoisrajal-
kuormittavia toimintoja, | kiviaineksen ottaminen | la
mita?

Alueen laheisyydessa ei ole muinaismuisto- eika rakennussuojelukohteita
(tarkistettu Ymparistokarttapalvelu Karpalosta 5.6.2019).

Pohja- ja pintavesiolosuhteet
Suunnitelma-alueella on 4 havaintoputkea, jotka on esitetty nykytilannekartas-
sa ja jotka sijaitsevat eri puolilla haettavaa ottamisaluetta, putket sijaitsevat ot-
tamisalueen ulkopuolella. Havaintoputket HP1 ja HP20122 sijaitsevat ottamis-
alueen ja Nojoslammen valilla (noin tasolla +108 m). Putki HP2 sijaitsee Laa-
niahontien ja kiinteistdon pohjoisrajan valilla ja putki HP20121 Laaniahontien
etelapuolella. Alla on esitetty putkien yla- ja alapaiden korkotiedot seka vesi-
pintojen vaihteluvali (N2000).

HP1 HP2 HP20121 HP20122
Putken YP, Putken YP,
109,075 Putken YP, 96,40 | Putken YP, 99,06 108,618
Putken AP, Putken AP,
106,575 Putken AP, 93,4 | Putken AP, 95,06 104,618
Vaihteluvali: + Vaihteluvali: kuiva Vaihteluvali: Vaihteluvali: +
106,8 - +107,9 -+ 96,2 +97,35 -+ 97,65 | 107,24 - +107,47

Louhinta on siirtynyt tasolta +110 m tasolle +100 m noin viisi vuotta sitten.
Louhinnan siirtyminen alemmalle tasolle ei ole vaikuttanut vedenpinnan tasoi-
hin louhintatason ylapuolella sijaitsevissa havaintoputkissa HP1 ja HP20122
eikd myoskaan havaintoputkissa HP2 ja HP20121. Louhintaa on suoritettu
viime vuosina havaintoputkista HP1 ja HP20122 lahimmillaan noin 80 metrin
paassa ja Nojoslammesta noin 140 metrin padssa. Jatkossa louhinnan rajasta
j&& Nojoslampeen ja havaintoputkiin HP1 ja HP20122 matkaa vahintaan noin
180 metria.

Pohjavesiputkien 1 ja 2 asentamisen yhteydessa vuonna 1991 tehtiin insin66-
ritoimisto Maa ja Vesi Oy:n toimesta alueelle maaperakairauksia useammassa
pisteessa. Kairaustulosten perusteella hienoaineksen osuus alueen maape-
rassa todettiin niin suureksi, etta maaperé on kaytannossa vetta lapaisema-
tonta. Viime vuosien kaytdnnén kokemukset tukevat vahvasti kairaustulosten
pohjalta tehtya johtopaéatosta.



Koska viime vuosien louhinnalla ei ole ollut vaikutusta pohjaveden tai Nojos-
lammen vedenpintaan, on hyvin epatodennékdista, etta vaikutusta olisi jatkos-
sakaan edellda mainitut seikat huomioon ottaen.

Nojoslammen pintaa on tarkkailtu vuodesta 1999 alkaen ja havaintoputkien
vedenpintaa vuodesta 1991 alkaen. Télla hetkella Nojoslammen pinnantark-
kailua tehdaan kerran kuukaudessa ja pohjavesiputkien vedenpinnan tarkkai-
lua 4 kertaa vuodessa. Tarkkailua esitetaan jatkettavaksi tulevaisuudessa
aiemman kaytannon mukaisesti.

Alueella olevassa saostusaltaassa vedenpinta nousee kevaalla ja pidempien
sadejaksojen aikana ylivuotoputken tasalle +99,55 m. Sateettomina jaksoina
allas on kuiva, altaan pohjataso jaa alle tason +99,0 m.

Luonnonolosuhteet ja suojellut kohteet
Alueen etelapuolella on tehty havaintoja liito-oravasta, alueet on osoitettu
yleiskaavakartassa merkinnélla S-1, rajaus nékyy nykytilannekartassa. Hake-
muksen liitteina 8. ja 9. on kevaalla 2019 tehty luontokohteiden selvitys seka
liito-oravaselvitys. Liito-oravaselvityksessé on huomioitu aiemmat tiedot liito-
oravien esiintymisesta. Ottamisalueelle ei selvitysten perusteella sijoitu erityi-
sesti suojeltavia luontoarvoja, joihin toiminnalla olisi vaikutusta.

OTTAMISSUUNNITELMA

Hakemuksen liitteind ovat nyky- ja lopputilannekartat seké leikkauspiirrokset.

Ottamisalueen pinta-ala (ha) Kiinteiston (=suunnittelualue) pinta-
12.6 ala (ha)

21,69
Alin ottotaso (N20oo) Ottamissyvyys (m)
+100 m 0-27
Ottamisaika (vuosina) Kokonaisottomaara kiintokuutiomet-
15 reina (m3)

1 350 000

Arvioitu vuotuinen otto kiintokuutiometreina (m3)
43 000 - 71 000

Ottomaarat maala- (m?) (m?3)
jeittain
Kalliokiviaines 1 350 000 O Sora ja hiekka
0 Moreeni O Rakennuskivi
O Siltti ja savi O Eloperaiset maa-
ainekset




Ottamistoiminnan kuvaus

Ensivaiheessa ottamistoiminta keskittyy Laaniahontien itdpuolelle edeten alu-
een pohjoista ja itdd kohden likim&arin nykytilannekartassa esitettyjen kaivu-
suuntien mukaisesti. Muun muassa kiviaineksen laatu ja pintamaiden vahvuus
ohjaavat tarkemmin louhinnan etenemisté. Varastointi painottuu ensivaihees-
sa alueen etelaosan suuntaan. Jatkossa ottamistoiminta laajentuu myos Laa-
niahontien lansipuolelle ja varastointia jatketaan edelleen myos Laaniahontien
itdpuolella. Liikennoéinti Laaniahontiella turvataan koko toiminnan ajan vahin-
taan nykyisen tasoisena, tien linjausta joudutaan siind vaiheessa muuttamaan,
kun louhintaa suoritetaan itse tielinjan kohdalla. Toiminnan ansiosta tielinjalta
poistuu nykyisen louhokselle johtavan liittyméan kohdalla oleva kumpare, tielin-
jaus ratkaistaan lopullisesti tulevaisuudessa tarkemman kaavoituksen yhtey-
dessa.

Turvallisuus ottamistoiminnan aikana

Alue on merkitty maastoon ja tulotien varressa on puomi. Alue on aidattu tar-
vittavilta osin. Liikennginti Laaniahontiella turvataan koko toiminnan ajan va-
hintdan nykyisen tasoisena ja huolehditaan siita, ettéd toiminnasta ei aiheudu
vaaraa muulle tienkaytolle.

Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma
Alueella on arvion mukaan jo poistettuja pintamaita noin 70 000 m?3,
Kaivannaisjatteen hyddyntaminen ja kasittely (taulukossa kaytetty numerointi):

1) Kaivannaisjate kaytetaan ottamisalueen suojarakenteisiin, jal-
kihoitoon ja maisemointiin

2) Kaivannaisjate kuljetetaan ottamisalueen ulkopuolelle hyédyn-
nettavaksi

3) Kaivannaisjate varastoidaan alueelle yli 3. vuodeksi. Alueelle
perustetaan kaivannaisjatteen jatealue.

Kaivannaisjatteen Arvio kaivannais- | Kaivannaisjatteen
laji jatteen kokonais- | hydodyntaminen ja
maarasta (kiinto- | kasittely
m?3)
Pilaantumaton ei | Pintamaa 150 000 1)
g%sg;/a maa- Kannot ja 700 2)
hakkuutéhteet

Toiminnasta ei synny muita kaivannaisjatteita.



Alueen jalkihoito ja mydhempi kaytto

Louhinta toteutetaan pystyjyrkk&né ja luiskataan leikkauspiirroksissa esitetylla
tavalla kaltevuuteen 1:2. Alueelta kertyvia pintamaita seké vastaanotettavia pi-
laantumattomia maita kaytetaan luiskaamiseen.

TOIMINNANKUVAUS
Tydvaiheet ja kaytettava kalusto

Louhinta ja murskaus kasittavat pintamaiden poistamisen kaivinkoneella tai
pyorakuormaajalla, panostusreikien poraamisen kallioon poravaunulla seka
porareikien panostamisen ja kallion rgjayttdamisen. Kallion poraus tapahtuu
hydraulisella porauskalustolla. Panostus tehddan yleensa samana paivana
ennen rajaytystd. Rajaytyksesta varoitetaan aanimerkilla. R&jaytyksesta
jadavien mahdollisten  ylisuurien lohkareiden rikotuksessa kaytetaan
hydraulisella iskuvasaralla varustettua kaivinkonetta. Irrotettu kalliokiviaines
murskataan paikalle tuotavalla siirrettavalla murskauslaitoksella. Murskaimia
on 3-5 kappaletta: esi-, vali- ja tarvittava maara jalkimurskaimia. Murskauksen
yhteydessa kaytettavat seulat ovat 2- tai 3-tasoseuloja. Murskauslaitoksen
toimintaan tarvittava sahkd tuotetaan kevyttd polttodlyya kayttavalla
aggregaatilla. Valmiit murskelajikkeet varastoidaan alueelle varastokasoihin,
joista ne kuljetetaan kayttokohteisiinsa. Murskauslaitoksen ollessa paikalla
alueella tyoskentelee kerrallaan 3-8 henkil6a.

Toiminta-ajat

Toiminta-ajat maaraytyvat ottamisalueella Muraus-asetuksen 8 8:n mukaises-
ti.

Toiminto Keskimaarainen | Viikoittainen Ajallinen vaihtelu
toiminta-aika toiminta-aika toiminnassa
(h/a) arkisin ma-pe
(paivat ja kel-
lonajat)
Murskaaminen 480 7-22
Poraaminen 440 7-21
Rikotus 260 8-18
R&jayttaminen 8-18 enimmaismaaralla
vuosittain noin 8-
10 kertaa
Kuormaaminen 6-22 tarvittaessa myos
ja kuljetus lauantaisin klo 7-
18

Tuotantomaarat ja kaytettavat raaka-aineet

Kaytettava raaka- Keskimaarai- Maksi- | Varastointipaikka




aine nen (t/a) mi (t/a)

Toiminta-alueella 120 000 200 000 | Varastokentta
otetta-

va/murskattava ki-

viaines

Polttoaine, laatu:

kevyt polttodljy (lou- 70 115 Murskauslai-

hinta, murska) tos/tukitoiminta-alue
kevyt polttodljy 40 65 Tukitoiminta-alue
(kuormaajat)

Oljyt 1 2 Tukitoiminta-alue
Voiteluaineet 0,2 0,5 Tukitoiminta-alue
Réajahdysaineet, 36 60 Ei varastoida alueella, tuo-
tyyppi: Dynamiitti, daan tarvittaessa

aniitti ja ammo-
niumnitraatti

Sahkdenergia 0,5 0,8
(GWh/a)

Aggregaatti

Poravaunujen ja murskauslaitoksen kayttdenergia tuotetaan omilla diesel-
moottoreilla, joiden polttoaineena on kevyt polttodljy. Murskattavaa kiviainesta
kastellaan tarvittaessa polyamisen estamiseksi maastosta saatavalla vedella.
Tarvittava talousvesi tuodaan erikseen.

Polttoaineiden ja kemikaalien varastointi

Kaikki polttoaineet varastoidaan kaksoisvaippasailidissa, jotka ovat lukittavia
ja varustettu ylitaytonestimilla. Jos polttoainesailidt varastoidaan ja kuljetetaan
UN-hyvaksytyssa kontissa, tapahtuu niiden tankkaus hallitusti kontin sisalla.
Sailiot toimivat sahképumpulla. Pydrakuormaajien tankkauksessa kaytetadn
tarvittaessa suojakaukaloita, jotka estavat mahdollisten roiskeiden paasyn
maaperaan. Moottori-, hydrauliikka- ja voiteludljyja varastoidaan tynnyreissa
tiivispohjaisessa 0ljy- tai varastokontissa. Tukitoiminta-alueella on kemikaalien
kasittelyd varten tarvittaessa alue, joka on nestettad lapaisematon ja reunoil-
taan korotettu.

TOIMINNAN YMPARISTOVAIKUTUKSET

Maisema

Yleiskaavan mukaisesti alue on avatun alueen osalta osittain EO-aluetta ja
muutoin TY-aluetta. Siten maisemavaikutuksien osalta voidaan todeta, etta
lopputilanne vastaa paaosin kaavan tarkoittamaa tilannetta.

Ymparistoluvanvaraisella louhinnalla alueesta ei kuitenkaan voida tehda Mu-
raus-asetuksen 3 8:n johdosta kaavan mukaista yhtenaista aluetta. Hakija to-




teaa, ettd kaavan toteuttamiseksi aluetta pitaisi louhia haettavaa ottamisaluet-
ta suuremmalta alueelta.

Kaavan toteuttaminen muuttaa maisemaa Vaajakoskentielle.
Melu ja tarina

Melua syntyy jokaisessa toimintavaiheessa: porauksessa, rajaytyksessa, riko-
tuksessa, murskauksessa, kuormauksessa, liikenteesta seka energian tuot-
tamisessa laitokselle aggregaatilla. Porauksen, tyékoneiden ja liikenteen melu
on tasaista. Murskauksen ja rikotuksen melu saattaa olla impulssimaista tar-
kastelupisteen laheisyydesta riippuen. Murskauslaitos sijoitetaan aina alim-
malle ottotasolle, eli tasolle +100 m. Impulssimaisuustekija vahenee melun
edetessad. Rajaytysten ja rikotuksen melu voi olla impulssimaista myoés l&ahim-
missa altistuvissa kohteissa.

Rajaytyksia tehdaan harvoin. Viime vuosina rgjaytyksia on ollut 2-5, riippuen
tuotantomaarasta. Rajaytyksen melu on voimakas, mutta lyhytkestoinen. Suo-
ritettavat rajaytykset ovat kestoltaan lyhytaikaisia ja nain ollen ekvivalenttime-
lun (LAeq) kannalta merkityksettomia, kun huomioidaan rajaytysten lukumaara
koko toimintakaudella. Vaikutukset melun osalta kohdistuvat |&hinn& ottoalu-
eella tyoskenteleviin ihmisiin. Rgjaytysten aiheuttamaan melutasoon ymparis-
tosséa vaikuttavat kaytettavan rajahdeaineen maara seka tarvittavien rajaytys-
ten maara. Melun leviamiseen vaikuttaa my6és mm. louhintakorkeus yleisen
maaston korkeuteen nahden. Yksittaisen rajahdystapahtuman melutasosta ei
ole ymparistonsuojelullisia sdadoksia.

Rikotusta tehd&én joko hyvin l&hella louhoksen reunaa tai iskuvasaralla murs-
kauksen yhteydessa, jolloin murskauslaitteiston sijoittelu mahdollisimman suo-
jaiselle paikalle louhoksessa vahentaa ympéaristoon leviavaa melua.

Ymparistoon kohdistuvia haittavaikutuksia tarinasta aiheutuu vain rajaytyksien
yhteydesséa. Rajaytysten aiheuttamaa tarinda vahennetaan optimoimalla kay-
tettavd momentaaninen rajahdeainemaara kohteeseen sopivaksi. Rgjaytys- ja
louhintatdita koskee erillinen lainsaadantd, jota louhintatdissa noudatetaan.
Louhintatydsta tehdaan aina rajaytys- ja turvallisuussuunnitelma. Jokaisesta
kentasta tehdaan liséksi erillinen rajaytyssuunnitelma. Nailla varmistetaan,
ettei toiminnasta aiheudu vaaraa tai merkittavaa haittaa ymparistélleen. Ennen
rajaytysta varmistetaan, etté vaara-alueella ei ole ihmisia. Rajaytyksesta ilmoi-
tetaan aanimerkilla, pillin soitolla. Rajaytystytta tekevat koulutetut ja rajaytys-
tyon vaatimat patevyydet omaavat henkil6t.

Louhintatbiden rajaytyksista valittyy ymparistéon erilaisia vaikutuksia. Havait-
tavat ilmiot ovat osin rakennuspohjan kautta valittyvaa tarinaa ja osin aani- ja
iimanpaineilmioitd. Kallio- ja maaperassa valittyva tarind vaimenee erittain
voimakkaasti etdisyyden myo6td, ilmateitse valittyvat &ani ja ilmanpainevaiku-
tukset ulottuvat etddmmalle. On tavanomaista, ettd aani- ja ilmanpainevaiku-
tukset aiheuttavat sekaannusta aistinvaraisesti rajaytyshavaintoja arvioitaes-
sa.

Tarindd mitataan lahimmasta kiinteistosta osoitteessa |GG Vit-
taustulokset ovat vaihdelleet vuosina 2014-2018 valilla 0-4,9 mm/s. Mittaustu-
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lokset raportoidaan vuosiraporttien yhteydessa lupaviranomaiselle. Mitattu tu-
los kertoo heilahdusnopeuden pystykomponentin huippuarvon (v), jota kayte-
taan tarinan aiheuttaman vaaran paaasiallisena mittana.

Tybmaan taringille ja tarinanmittaukselle on annettu ohjeita Rakennusinsindo-
rien liiton julkaisussa RIL 253-2010 "Rakentamisen aiheuttamat tarinat”, mutta
virallista saadosta tarinan sallitulle suuruudelle ei ole. Sallittu heilahdusnopeu-
den arvo riippuu rakennuksen etaisyydesta rajaytyspaikkaan seka materiaalis-
ta, jolle rakennus on perustettu. Kun materiaali on 16yhdd moreenia, hiekkaa,
soraa tai savea ja etaisyytta kohteeseen on 2000 m, sallii RIL 253-2010 5
mm/s heilahdusnopeuden rakennukselle. Arvot kasvavat etdisyyden pienetes-
sa ja kaytettdvan materiaalin kovuuden myd6ta ja esimerkiksi 1000 metrin etéi-
syydella vastaava heilahdusnopeuden arvo on 6 mm/s. Sallittuun heilahdus-
nopeuden arvoon vaikuttaa myos rakennuksen rakenneluokka. Alle ohjearvo-
jen jaavien tarindiden ei katsota lisddvan normaalikuntoisen rakennuksen vau-
rioriskia.

Mittaustulosten perusteella ei ole oletettavissa, etta tAmé&n hakemuksen mu-
kaisen toiminnan aiheuttamasta tarinasta olisi haittaa kiinteistoille.

Maapera ja vesisto

Normaalista toiminnasta ei aiheudu haitallisia paastéja maaperaan. Ottamis-
alueelta ei itse alueen ja ympariston topografian ansiosta johdu merkittavia
maaria hulevesia ymparistoon eikd nain ollen mydskaan ymparoiviin vesistoi-
hin. Siten toiminnan ei voida katsoa vaikuttavan vesistoihin tai niiden kayttoon.
Jo toteutetun tarkkailun ansiosta voidaan todeta, ettei toiminnalla ole ollut vai-
kutuksia pinta- tai pohjavesien maaraan.

Paastot ilmaan

llImanlaadun raja-arvot on laadittu ilman pilaantumisen aiheuttamien terveydel-
listen haittojen ehkaisemiseksi seka kasvillisuuden ja ekosysteemin suojele-
miseksi (VNa 79/2017). Ohjearvot on annettu ensisijaisesti terveydellisin pe-
rustein ja niiden asettamisessa on pyritty ottamaan huomioon muun muassa
ilman epapuhtauksien vaikutukset herkkiin vaestoryhmiin, kuten lapsiin, van-
huksiin ja hengityselinsairaisiin (VNp 480/1996).

Paastot (t/a)
Louhinta ja murskaus
Hiukkaset (sis. poly) 1,2
Typen oksidit (NOx) 0,8
Rikkidioksidi (SO2) 0,3
Hiilidioksidi (CO2) 580

*Paéastoarvot ovat maksimimaaria tuotannon maksimiméaarien perustella.

Louhintatyd tehd&&n niin, etta polyaminen on mahdollisimman vahaista. Ra-
jaytyksien yhteydessé syntyvissa lyhytkestoisissa polypilvissa voi olla korkeita
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hiukkaspitoisuuksia. R&jaytyksien maard on vahainen suhteessa toiminta-
aikoihin.

Murskauslaitoksen aiheuttamaa pdlyamista voidaan tarvittaessa vahentaa
kastelemalla murskattavaa tuotetta, koteloimalla kuljettimia sek& saatamalla
kiviaineksen putoamiskorkeuksia.

Toiminnassa syntyvat jatteet ja niiden kasittely

Vanhat 6ljynsuodattimet, trasselit yms. kiinteat 6ljyiset jatteet seka akut varas-
toidaan omiin jatesailidihinsa lukittavaan konttiin. Vaaralliset jatteet toimitetaan
vaarallisen jatteen kasittelyluvan saaneeseen laitokseen tai kiinteistélle, jonka
hyvaksytysséa jatehuoltosuunnitelmassa tai ymparistdluvassa vastaavan vaa-
rallisen jatteen vastaanotto on hyvaksytty. Vaarallisia jatteita luovutettaessa
jatteiden siirrosta laaditaan siirtoasiakirja, josta ilmenevat tiedot vaarallisista
jatteistéa voimassa olevan jatelain ja -asetuksen mukaisesti. Sekajatteet kera-
tédan sailioon ja kuljetetaan pois paikallisen jatehuoltoyhtion toimesta, mahdol-
liset romumetallit hoidetaan pois paikallisen romunkeraysliikkeen toimesta.
Panostustdissa mahdollisesti syntyvat rajahdysaineiden pahvipakkaukset pol-
tetaan rajahteitd koskevan lainsdadannoén ja ohjeistuksen mukaisesti panos-
tuspaikalla. Toiminnasta ei muodostu jatevesia. Sosiaalitilojen vedet menevat
umpisailioon tai kaytdossa on sahkovessa.

Jatenimike Arvioitu maara | Kasittely- tai hyo- | Toimituspaikka
(kg/a) dyntamistapa (jos tiedossa)
Sekalaiset yhdys- | 1000 Jatehuolto
kuntajatteet
Rauta ja teras 1000-5000 Lajitellaan erik-
seen
Oljya sisaltavat 3000 Luvanvaraiselle
jatteet vastaanottajalle
Muut vaaralliset 50 Luvanvaraiselle
jatteet, mita? vastaanottajalle
(esim. akut, paris-
tot)

Arvio BAT:n ja BEP:n soveltamisesta

Koteloinneilla, pudotuskorkeuksien pienentamisella ja vesikastelulla voidaan
hyvin tehokkaasti vahentaa ilmaan johtuvia polypééastoja. Murskauslaitoksen
sijoituspaikka on alueen maastonmuotojen takia hyva lahimpiin asutuksiin le-
vidvien poly- ja meluvaikutuksien vahentadmisen kannalta. Murskauslaitoksen
sijoitustaso j&& noin 10 metrid alemmaksi tai vahintddn vastaavan korkuisen
rintauksen suojaan kuin lahin asutus ottamisalueen etela- ja lansipuolella.
Murskauslaitoksen sd&nndllisellda huollolla vaikutetaan polttoaineen kulutuk-
seen, joka vahentaa paastoja ilmaan. Energiankulutusta tarkkaillaan myds
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kustannussyistd ja se pyritddn minimoimaan kayttdmalla parasta saatavilla
olevaa tekniikka seka parhaimmaksi tunnettuja ja koettuja kaytantoja.

Lahistolla jo toteutetut ja seurannassa olevat toiminnan vaikutukset pinta- ja
pohjavesiin edustavat parasta kayttokelpoista tekniikkaa.

Riskit

R&jahteitéa ei varastoida alueella. R&jaytystilanteissa ymparistba varoitetaan
tulevasta rajaytyksesta ja alueelle tulevat tiet suljetaan seka ihmisten paasy
alueelle estetaan. Alueelle johtavalla tiella on puomi asiattoman kulkemisen
estamiseksi ja alueesta varoitetaan kyltein niin, ettei sinne voi joutua vahin-
gossa.

Oljyn paaseminen maaperaan on vaara. Murskauslaitoksella on imeytysturvet-
ta ja pressu, johon maa-aines voidaan nopeasti siirtdd. Halytysnumerot ovat
nahtavilla. Polttoainesailiét ovat kaksikuorirakenteisia. Toiminnan ymparisto-
riskeihin varaudutaan suojelun suunnittelulla vahinkotapauksia varten, sattu-
neiden onnettomuuksien tutkinnalla seka henkildstén koulutuksella. Tulipalon
varalta asema on varustettu viranomaisten maaraamalla alkusammutuskalus-
tolla, ja henkilokunta on saanut tarvittavan opastuksen alkusammutuskaluston
kayttoon. Hairio- ja onnettomuustilanteissa henkildkunta suorittaa alkusammu-
tus- tai muut tarvittavat toimet seka halyttaa paikalle pelastuslaitoksen. Lisaksi
suoritetaan tarvittavat ilmoitukset lupaviranomaisille ja muille viranomaisille
tarvittavassa laajuudessa.

Vaikutukset yleiseen viihtyisyyteen ja ihmisten terveyteen

Toiminta-aikoja haetaan Muraus-asetuksen mukaisesti. Asetus huomioi toi-
minnan sijoittumisen alle 500 m etaisyydelle lahimmista asuinrakennuksista.

Toiminta ja tuotantomaaréat eivat muutu alueella nykyisesta. Ottamisalueen ra-
jauksessa huomioidaan 300 m vahimmaisetaisyys asuinrakennuksiin.

Ehdotus ympaéaristovaikutusten tarkkailuksi

Toimintaa tarkkaillaan mm. viikoittaisilla turvallisuustarkastuksilla. Murskauk-
sesta pidetaan kayttopaivakirjaa, josta ilmenee tuotantomaarat ja -ajat. Lou-
hinnan kenttakorteissa on tiedot tehdyista rajaytyksista (pvm, kellonaika, ra-
jaytystyon johtaja, kaytetty rajahdeaineméara jne.). Merkittavista hairidista
tehdaan merkinta kayttopaivakirjaan tai louhinnan kenttakorttiin.

Hakija ehdottaa, ettd pohjaveden ja lammen pinnantarkkailua jatketaan kuten
aiemmin. Muuta tarkkailua tehd&én tarvittaessa valvovan viranomaisen kans-
sa erikseen sopimalla.

HAKEMUKSEN LIITTEET

Sijaintikartat 1:20 000, 1:50 000 ja 1: 80 000
Lainhuutotodistus

Nykytilannekartta 1:4000 1.7.2019
Lopputilannekartta 1:4000 1.7.2019
Leikkaukset A-F 1:2000/ 500 1.7.2019

arwnpE

13



Asemapiirros 1:4000 1.7.2019

Yleisdlle tarkoitettu tiivistelma

Luontokohteet 20.5.2019

. Liito-oravaselvitys 5.6.2019

10. Valtakirja

11.ELY-keskuksen paatds YVA:n soveltamisesta

12.Melumallinnus 6.6.2019

13.Meluosuus YVA-tarveharkintaa varten toimitetuista tiedoista 7.10.2022

© 0N

ELY-keskuksen suorittama YVA-tarveharkinta alueen hankkeista

Koska alueelle suunniteltujen kiviainestoimintojen (Peab Industri Oy, laajen-
nusalue ja NCC Industry Oy) vuosittainen ottomaara yhdessa alueella jo toimi-
vien hankkeiden (Peab Industri Oy ja Marko ja Mika Hamalainen) vuosittaisen
ottomaaran kanssa ylitti ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun
lain 252/2017 liitteen 1 hankeluettelossa kohdassa 2 b) esitetyn tuotantomaa-
ran (200 000 kiintokuutiota), pyysi Laukaan ymparistonsuojeluviranomainen
Keski-Suomen ELY-keskukselta lausuntoa siita, ovatko alueelle suunniteltujen
ja jo hyvaksyttyjen hankkeiden yhteisvaikutukset laadultaan ja laajuudeltaan
niin merkittavia, ettd hankkeisiin tulisi soveltaa ympéaristovaikutusten arviointi-
menettelysta annetun lain 252/2017 mukaista menettelya.

Keski-Suomen ELY-keskus antoi asiassa Peab Industri Oy:ta koskien paatok-
sen 20.1.2023, jossa se totesi, etta hankkeeseen ei sovelleta lakia ympéaristo-
vaikutusten arvioinnista. Paatoksessa on myods arvioitu hankkeen vaikutuksia
ymparistoon seka kaavoitukseen, seké myos kaikkien toimijoiden hankkeiden
yhteisvaikutuksia. Paatés kokonaisuudessaan on ollut hakemusasiakirjojen liit-
teena.

LUPAHAKEMUKSEN KASITTELY
Lupahakemuksista tiedottaminen

Hakemuksesta on kuulutettu 16.2. — 27.3.2023 vélisenéa aikana Laukaan kun-
nan ilmoitustaululla ja internet-sivuilla, seka sen vireilla olosta on tiedotettu
asianosaisia 20.2.2023 paivatylla virkakirjeella. Kuulutus lupahakemuksen vi-
reilldolosta on julkaistu Laukaa-Konnevesi-lehdessa 16.2.2023.

Jatetyt muistutukset ja mielipiteet
Hakemuksesta jatettiin kaksi muistutusta:

I 2 4 muuta allekirjoittajaa, 27.3.2023 péaivétty muistutus:
Muistutus Maa-aines- ja ymparistélupahakemukseen

Peab industri Oy hakee lupaa kiviaineksen louhintaan ja murskaukseen kiin-
teistdlle Lamminmé&ki 410-406-08-212. Tata lupahakemusta emme voi hyvak-
sya ja lupahakemus tulee hylata.
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Aluksi

Alueella on louhittu jo vuodesta 1991, ja taten ymparistoad on rasitettu ja tuhot-
tu jo yli 30v. Tasta toiminnasta on karsinyt edesmennyt iséni ja aitini, ja mina
koko aikuisikani. Nyt haettava lupa on 15 vuodeksi. Emme voi hyvaksya ett,
myo6s seuraava sukupolvi tulee karsimaan ymparistdhaitoista.

Kiviainesten ottoalue sijaitsee vanhalla Leppaveden kulttuurihistoriallisella alu-
eella. Sukuni on asunut ja viljellyt maata jo vuodesta 1743 ja jo tata ennen
aluetta on kaytetty metsastys ja kalastus maina. Historiaa ja kulttuurimaise-
maa ei pida antaa tuhota hetkellisen rahan tavoittelun turvin.

Rajaytykset

Rajaytyksia on alueella ollut, ja aina ne eivat ole tapahtuneet turvallisesti, ja
vaaratilanteita on syntynyt. Kivid on esimerkiksi I6ytynyt ihmisten pihoista. Ra-
jaytyksissa tapahtunut tarind on myds hyvin todennakdisesti vahingoittanut ra-
kennuksia. Tarinan mittausta tulee valvoa laajemmin, ja mittaaja ei voi olla réa-
jaytysluvan haltija vaan puolueeton toimija. Rajaytyksia alueella ei pida suorit-
taa ollenkaan.

Melu

Toiminnasta aiheutuva melu ylittaa valilla jo nyt 55dB. Sopiva tuuli ja koneiden
yhtdaikainen kaytto rasittaa ympéaristdd melulle jo liikaa ennestaan. Lisaa ym-
paristblle aiheutuvaa melua emme voi hyvaksya.

Poly

Murskauksen aikana syntyvaa polya ei torjuta millaan, ja nain ollen kulkeutuu
tuulen mukana asunnoiden pihaan ja nain ollen myds ihmisten hengitykseen.
Lupahakemuksissa mainitaan, etta pdlya torjutaan parhaalla mahdollisella ta-
valla. Polyn leviamista tulee valvoa tarkemmin ja sen torjuntaa pitaé valvoa.

Toiminta-ajat

Murskauksen ja kaikkien muiden melua aiheuttavien toimintojen tekeminen
alueella ei voi olla 7-22. Alueen meluvaikutukset rasittaa niin loma-asujaa kuin
omakoti asujiakin. Tiedan myds alueella olevia ihmisia, jotka joutuvat muutta-
maan murskaus jaksojen ajaksi pois kotoaan melun ja muun hairién johdosta
(melu, poly, rajaytykset).

Toiminta aikaa tulee rajata 9-15 kaikelta toiminnalta. Viikonloput ja kesadloma
kuukausina kesa- elokuu aikana alueella ei saa toimintaa harjoittaa. Asukkai-
den pitad saada olla rauhassa loma-aikana.

Korvaukset

Hakemuksessa ei ole mainittu minkaanlaisia korvauksia l&hialueen kiinteisto-
jen arvon alenemisesta. Esimerkiksi tonttien ja jo olemassa olevien asuntojen
arvo ja kiinnostus markkinoilla pienenee huomattavasti, jos kallion murskauk-
selle annetaan lisaa lupia.

Maisema ja TY-alue

Maakunnallisesti arvokasta Leppaveden maisemaa ei pida tuhota avolouhok-
silla. Kalliot ja kivet eivat kasva takaisin.
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Edellisissa lupahakemuksissa mainittuja maisemointeja ei olla suoritettu.
Jyrkanteet aiheuttavat ihmisille ja eldimille vaaratilanteita ja puusto ei ole lah-
tenyt kasvamaan alueella.

Kulttuurihistoriallista maiseman tuhoamista ei voi jatkaa loputtomiin. Tuhoami-
sen jaljet nakyvat jo nyt ilmakuvasta ja luonnossa. Alueelle mahdollisesti my6s
kulkeutunut vieraslajeja, joita tulee tarkkailla ja poistaa.

TY- alue ei voi tarkoittaa, ettd alue louhitaan minimi korkeuteen ja tuhotaan ar-
vokas maisema ja pakotetaan muutkin kaava-alueella sijaitsevat kiinteistot te-
kem&an saman. Kaavan toteutuessa tulee aluetta tasata vain sen, minka tont-
tien sijoittelu tarvitsee.

Kaava alue sijoittuu Leppéaveden kulttuurimaisemaan ja sen toteutusta pitaa
suunnitella tarkemmin.

Edella mainitut asiat huomioon ottaen, emme voi hyvaksya lupahakemusta ja
se pitdd hylata. Maisemointi tulee aloittaa vanhoilla lupa alueilla valittémasti.

I ° 7 .3.2023 paivatty muistus:
Aluksi

Alueella on raiskattu luontoa jo noin 30 vuotta. Ei voi olla n&in, etta toiminnan
annettaisiin edelleen jatkua vuodesta toiseen. Kuten hakemuksen ilmakuvista
voi havaita, kiviaineksen otto on taysi tuho alueelle, luonnolle, luontokappaleil-
le, seka lahiseudun asukkaiden mielenterveydelle, ymparistélle ja kulttuurimai-
semalle. Nyt ollaan jalleen laajentamassa toimintaa ja jopa tuomassa lisda
murskattavaa ainesta tuomaan pienhiukkas- ja melusaasteita puhtaasta ympa-
ristosta ja luonnosta tunnetulle Leppaveden kylélle. Mydskin hakemus on var-
sin sekava kaikkine liitteineen ja osittain jo vanhoihin hakemuksiin pohjautuviin
kertomuksiin.

PUUTTEET HAKEMUKSESSA

Melusaaste

Melusaasteen ollessa jatkuvaa eihan kellonajat voi olla kuten hakemuksessa.
Arkisin 9-15 voidaan pitd& kohtuullisena lukuun ottamatta lomakuukausia. 9-15
koskee kaikkea toimintaa alueella. Leppaveden alueella myds huomattava
maara kesaasukkaita jarven rannoilla. Melumittaukset ovat vanhoja, metsa
kasvaa puusto muuttuu. Melun ylittdessa raja-arvot toiminta tulisi keskeyttaa
valittomasti ja lupa hyllyttdd. Hakemuksessa meluntorjunta perustuu mallin-
nukseen eika vastaa todellisuutta. Mydskaan vuodenaikojen vaihteluita ei ole
huomioitu.

Polysaasteen ja pienhiukkasten torjunta

Pdlyntorjunta tulisi hoitaa 100%, hakemuksessa ei ole huomioitu pdlysaasteen
leviamista alueella oleville viljelysmaille ja sitéd kautta kulkeutumista ravintoket-
juun ihmisille ja kotiel&imille. Mydskin &histolla oleva lampi elibstdineen on
vaarantunut jo aiemmalla toiminnalla. Mink&éanlaisia tutkimuksia ei ole tehty
nainkin merkittavista ymparistbvaikutuksista.
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Liito-orava ja muut luontokappaleet

Liito-orava tutkimus on lahes 4 vuotta vanha. Muita tutkimuksia ei ole jostakin
syysta tehty, mik& on helposti tulkittavissa toimijoiden valinpitamattomyydeksi.
Esimerkiksi tutkimukset valkoselkatikasta puuttuvat, muista elaimista puhu-
mattakaan.

R&ajaytykset

Alueella ei tule sallia minkaanlaisia rajaytyksia, erittain vaarallisia naapurikiin-
teistdiden rakennuksille, ihmisille, elaimille, infrastruktuurille. On huomioitava
alueella oleva kulttuurihistoriallinen rakennus 1700- luvulta. Turvallisuutta on jo
aiemminkin vaarannettu valinpitamattomalla toiminnalla.

Muut huomioitavat asiat

Maisemointi tekematta

Jo aiemmin Laaniahontien itdpuoleinen alue osoittaa hakijan valinpitamatto-
man asenteen maisemoinnin suhteen. Hakemuksen ilmakuvista voidaan ha-
vaita maen taystuho ja mitaan ei ole 30 vuoden aikana maisemoitu, vaan jatet-
ty ottoalue alue silleen. Kuten kuvistakin voi todeta, kyseessahan on maise-
maltaan avolouhoksen kaltainen tilanne.

Kulttuurimaisema

Leppaveden kyla Laukaassa on darimmaisen arvokasta maalaiskulttuurimai-
semaa ja miljoota. Kyseinen toiminta ei kuulu millaan tapaan alueeseen ja ku-
ten TY-alueessa maaritelladn aina huomio ymparistoon ja kulttuurimaisemaan.
Hakemuksessa ei ole mitaan mainintaa aiheesta. Lahikiinteiston paarakennus
on rakennettu 1700-luvulla. Rakennus on yksi ensimmaisista Leppavedella ja
nain ollen jopa mahdollinen suojelukohde tulevaisuudessa.

TY-alue
TY-alueen tarkoitus ei tayty missaan muodossa, vaan asia on kaannetty paa-
laelleen.

Hakemuksessa asiat kaannetty tarkoitushakuisesti painvastoin, kuten esim.
kulttuurimaisemasta ei ole mitddn mainintaa. Ottoalue ei ole tarkoituksen mu-
kainen monipuolinen ty6paikka. Ei vastaa misséédn muodossa kaavoituksen
laatijan tarkoitusta.

Vahingon korvaukset

Todettakoon, etta tietooni ei ole tullut alueen kiinteistdille maksettavista vahin-
gon korvauksista. Hakemus ei huomioi lahiseudun kiinteistdjen arvon laskua
mill&a&n tavoin, ei ota kantaa. Toiminnan kuitenkin ollessa varsin vahingollista
alueelle ja alueella olevat kiinteist6t tulisi huomioida.

Vetoan Laukaan kuntaan taysin kohtuuttoman hakemuksen hylkaami-
seen kokonaisuudessaan, kuten aiemminkin oikeus ja kohtuus voittivat.

17



Pyydetyt lausunnot

Hakemuksista pyydettiin 21.2.2023 lausunnot Laukaan kunnan terveydensuo-
jeluviranomaiselta, Laukaan maankayttbosastolta ja Laukaan rakennusvalvon-
nalta.

Laukaan kunnan terveydensuojeluviranomaisen lausunto 27.3.2023:
Murskaustoiminnan seka siihen liittyvan liikenteen aiheuttaman melun voimak-
kuus ei saa ylittdd asumisterveysasetuksessa (545/2015) annettuja paiva- ja
yOajan keskidanitasojen toimenpiderajoja asunnoissa ja muissa oleskelutilois-
sa mitattavalle melulle. Toiminnassa tapahtuvasta normaalikdynnista poikkea-
vasta melusta on tehtava ilmoitus lahialueen naapureille ja terveydensuojeluvi-
ranomaiselle.

Toiminnasta ei saa aiheutua vaaraa pohjaveden tai yksityisten talousvesikai-

vojen veden laadulle. Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava valittomasti veden
laatua uhkaavista merkittavista poikkeamatilanteista ja onnettomuuksista ter-
veydensuojeluviranomaiselle ja vaikutusalueen naapureille.

Laukaan maankayttdosaston lausunto 20.3.2023:

Maankayttd lausuu maa-aines- ja ymparistélupahakemuksesta seuraa-
vaa:

Alueella voimassa olevassa Keski-Laukaan eteldosan yleiskaavassa osoitet-
tua teollisuusrakennusten aluetta (TY) ei voida toteuttaa ilman, etté aluetta ta-
sataan. Korkeuseroista ja maaperasta johtuen tasaaminen joudutaan toteut-
tamaan louhimalla. Teollisuustoimintaan tarkoitetun alueen tasaaminen ja to-
teuttaminen tulee kuitenkin perustua tarkempaan maankayton suunnitteluun,
eli asemakaavaan, koska yleiskaavatasoisella suunnitelmalla ei pystyta riitta-
vasti huomioimaan alueen erityispiirteita ja ohjaamaan maankayttoa yksityis-
kohtaisesti.

Asemakaavaprosessilla voidaan alueesta suunnitella toimiva kokonaisuus ja
turvata MRL 854 mukaisten siséltdvaatimusten tayttyminen sekd maanomista-
jien tasapuolinen kohtelu.

Yleiskaavan mitoituksellinen rakennusoikeus

Ottoalueen laheisyydessa on yksityisten maanomistajien kiinteistoja, joilla on
mitoituksellista rakennusoikeutta. Mitoitus perustuu yleiskaavan ja rakennus-
jarjestyksen suunnittelu- ja mitoitusperiaatteisiin, ja rakennuspaikkojen maara
tarkastellaan laskennallisesti pinta-alan perusteella. Mitoituksen mukaisen ra-
kennuspaikan muodostaminen edellyttda suunnittelutarveratkaisua. Myonta-
misen edellytykset ja rakennuspaikan sijainti tarkastellaan lupaprosessissa.
Maa-ainesottotoiminta aiheuttaa ymparistohairiotd, joka saattaa olla este yksi-
tyisen maanomistajan rakennuspaikan muodostumiselle ja suunnittelutarverat-
kaisun myontamiselle.

Laukaan rakennusvalvontaviranomaisen lausunto 21.3.2023
Taustaa

Kalliokiviaineksen louhinta ja murskaus eivat ole kaavamerkinnan mukaista

18



toimintaa. Maankayttdosaston lausunnossa oli todettu, ettd alueen tasaamisen
ja toteuttamisen tulee perustua tarkempaan maankayton suunnitteluun, koska
yleiskaavatasoisella suunnitelmalla ei pystyta riittdvasti huomioimaan alueen
erityispiirteité ja ohjaamaan maankayttda yksityiskohtaisesti. Vaasan hallinto-
oikeus on paatoksessaan todennut, etta hakemusta ei olisi tullut laajennuksen
osalta hylata tosiasiassa vain kaavoitusviranomaisen lausunnon perusteella,
vaan lupaharkinnassa olisi tullut muun ohella arvioida, saattaako hanke vai-
keuttaa alueen kayttamista kaavassa osoitetun paakayttotarkoituksen mukai-
sesti.

Rakennusvalvonnan nakemyksen mukaan yleiskaavassa esitetylle TY-
merkinnan mukaiselle alueelle ei voida antaa rakennuslupaa teollisuusraken-
nusten rakentamiseen ennen kuin alueelle on laadittu yleiskaavassa esitetyn
maantien 638 itdisen puolen koko TY-alueen asemakaava. Asemakaavassa
tulee tarkemmin tarkastella ja esittéd mm. maanpinnan korkeudet koko alueen
osalta, jotta alueesta muodostuu yhtenainen, maisemaan sopiva kokonaisuus
huomioiden myds maanomistajien tasapuolinen kohtelu. Yleiskaavamerkinté
“olennaisesti muuttuvat alueet” vaatii tarkan detaljikaavoituksen, jotta asema-
kaavasta tulee tarkoituksenmukainen ja jotta se tayttaa Maankaytto- ja raken-
nuslain 854 vaatiman asemakaavan siséltdvaatimukset.

Yleiskaavassa esitetyn TY-teollisuusalueen maasto on hyvin haastavaa suu-
rien korkeuserojen takia asemakaavoittaa teollisuusalueeksi. Jos maa-
ainesten oton ohessa maanomistajat esirakentavat laajoja kentti& huomioimat-
ta rajoille syntyvia korkeuseroja ilman laajempaa ja yksityiskohtaisempaa
suunnittelua, heikentdd se asemakaavallista suunnittelua ja saattaa johtaa jo-
pa siihen, ettd asemakaavaa ei pystyta lainkaan laatimaan. Laaniahontien ita-
puolen alueen yhdistamisesta tilan 8:323 suunnitelma-alueen korkeusase-
maan muodostuu tarkoituksenmukainen yhtenainen alue, mutta maa-
ainesottoalueen laajentaminen Laaniahontien ja maantien 638 véliselle alueel-
le vaatii alleen asemakaavan. Asemakaavalla voidaan varmistaa yleiskaavan
kayttotarkoituksenmukaisen maankaytén yksityiskohtaisempi suunnittelu seka
maanomistajien tasapuolinen kohtelu. Mm nyt suunnitelmassa esitetty
teravakulmainen tasanne ei ole tarkoituksenmukainen teollisuusrakentami-
seen, kun lisaksi alueen kuivatusta / hulevesien keraysta ei ole esitetty eika
ratkaistu.

Lausunto

Hakemuksen mukainen maa-ainesoton laajentaminen Laaniahontien ja maan-
tien 638 valiselle alueelle vaikeuttaa asemakaavan laatimista koko yleiskaavan
TY-alueelle siten, ettd MRL 548:n vaatimien asemakaavan sisaltdvaatimusten
tayttyminen vaarantuu. Maa-ainesoton laajennus heikentdd maanomistajien
tasapuolista kohtelua asemakaavoituksen vaikeutuessa mm. siksi, etta rajoille
muodostuu merkittavia korkeuseroja. Lupalautakunta katsoo, etta alueen ta-
saaminen toteuttaminen tulee perustua asemakaavaan.

Hakijan kuuleminen

Hakijan vastine 5.5.2023
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Peab Industri Oy:n (jaliempana "Peab”) maa-aines- ja ymparistdlupahakemuk-
sesta on kuulutusaikana annettu kolmea lausuntoa ja kaksi muistutusta. Peab
vastaa alla lausuntoihin erikseen ja muistutuksissa esille tuotuihin asioihin yh-
teisesti.

1 Yleista

Peab:lla on yhteislupahakemusta koskevalla omistamallaan kiinteistélla Lam-
minmaki 410-406-8-212 voimassa oleva maa-aines- ja ymparistolupa
(19.2.2020 § 14) vastaavalle toiminnalle Laaniahontien itdpuolella. Kyseisen
luvan myontamisen yhteydessa Peab haki lupaa ottotoiminnalle myds Laa-
niahontien lansipuolelle, jota nyt haettava lupa myos koskee. Hakemus toimi-
tettiin lupa-lautakunnalle uudelleen kasiteltavaksi Vaasan hallinto-oikeuden
6.5.2022 (paatos 492/2022) kumottua lupalautakunnan paatoksen Laa-
niahontien lansipuolen kielteisen ratkaisun osalta.

Peab:n voimassa oleva maa-aines- ja ympaéristolupa sisaltyy Keski-Laukaan
etelaosan yleiskaavan mukaisille TY- ja EO-alueille. Laaniahontien lansipuo-
leinen osa ottamisalueesta sijoittuu em. yleiskaavan mukaiselle TY-alueelle.
TY-alueen kokonaispinta-ala on yli 70 hehtaaria ja nyt kasittelyssa olevan ha-
kemuksen mukaisesta ottamisalueesta noin 10,5 hehtaaria sijoittuu kyseiselle
alueelle.

Yleiskaava on hyvaksytty valtuustossa 27.4.2009. Peab:lle on my6nnetty maa-
aineslupa kaavan hyvaksymisen jalkeen 14.6.2012 (Laukaan kaavoitus- ja ra-
kennuslautakunta, § 103) 7,5 hehtaarin ottamisalueelle alimman ottotason ol-
lessa +100. Maa-aineslupa on my6nnetty vuonna 2012 siten, etta:

"Alueen luiskat luiskataan suunnitelman mukaisesti pohjoisrajalla kaltevuuteen
7:1 ja muualla osalla 1:2 ja alue maisemoidaan yleiskaavan mukaiseen teolli-
suuskayton sopivaksi.”

Peab korostaa, ettd vuonna 2012 maa-aineslupa-asian kasittelyn yhteydessa
hyvaksyttiin yleiskaavan teollisuuskayttoon tulevan alueen tasoksi +100. Maa-
aineslupamenettelyn yhteydessa tata ei kyseenalaistettu eika paatoksesta va-
litettu.

Ennen hakemuksen uudelleenkasittelya Keski-Suomen ELY-keskus on tehnyt
paatoksen (KE-SELY/2184/2022, 20.1.2023), ettei YVA-menettelya sovelleta

Peab:n, NCC Industry Oy:n ja Marko ja Mika Hamalaisen hankkeisiin. Taman

hakemuksen yhteydessa ELY-keskukselta ei ole pyydetty enaa lausuntoa.

2 Rakennusvalvontaviranomaisen lausunto, 21.3.2023

Lausunto kuuluu seuraavasti:

"Hakemuksen mukainen maa-ainesoton laajentaminen Laaniahontien ja
maantien 638 valiselle alueelle vaikeuttaa asemakaavan laatimista koko yleis-
kaavan TY-alueelle siten, ettd MRL 548:n vaatimien asemakaavan sisaltbévaa-
timusten tayttyminen vaarantuu. Maa-ainesoton laajennus heikentdd maan-
omistajien tasapuolista kohtelua asemakaavoituksen vaikeutuessa mm. siksi,
etta rajoille muodostuu merkittavia korkeuseroja. Lupalautakunta katsoo, etta
alueen tasaaminen ja toteuttaminen tulee perustua asemakaavaan.”
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Peab ei nae, ettd sen hakemasta toiminnasta aiheutuisi lausunnossa esitettya
asemakaavan sisaltovaatimusten tayttymisen vaarantumista.

Peab toteaa, etta vaikka yleiskaavan mukainen TY-alue rajautuu maantiehen,
Laukaan rakennus-valvontaviranomaisenakin toimiva lupa- ja valvontalauta-
kunta on varmasti tietoinen siita, etta ymparistoluvalla alueen louhiminen
maantiehen 638 ei ole mahdollista johtuen maantiehen jatettavasta suojaetéi-
syydesta sekd Muraus-asetuksen (VnA 80/2010) 3.2 §:n etdisyysvaatimukses-
ta lahimpaan asutukseen. Siten ottamissuunnitelmassa ja suunnitelmakartois-
sa nakyvat korkeuserot eivat vastaa kaikilta osin yleiskaavan toteutuksen ai-
kaisia korkeuseroja. Ottamisalueen ja maantien vélinen kaavan toteuttamista
varten tarvittava louhinta tullaan toteuttamaan muun viranomaisluvan nojalla
kuin ymparistoluvalla.

Peab korostaa, ettd hakemuksen mukainen ottaminen tapahtuu kokonaan sen
omistamalla kiinteistolla. Kiinteistoon 6:18, joka sijaitsee Peab:n kiinteiston
lansi- ja etelapuolella yleiskaavan TY-alueella, jatetaan vahintaan 30 metrin
suojavyohyke. Siten luvitettavasta ottotoiminnasta muodostuva korkeusero si-
joittuu kokonaan Peab:n omistamalle kiinteist6lle, mika kay ilmi lopputilanne-
kartasta ja leikkauspiirroksista. Toisin kuin rakennusvalvontaviranomaisen lau-
sunnossa on todettu, kiinteiston rajoille ei siten muodostu merkittavia korkeus-
eroja.

Peab toteaa edelleen, etta haettavasta ottamisalueesta noin 10,5 hehtaaria on
osa laajaa yleiskaavan mukaista TY-aluetta. Lausunnossa on esitetty, etta
louhinta vaikeuttaisi asemakaavan laatimista koko TY-alueelle. Peab:n ja
Peab:n pohjoispuoleisen ottotoiminnan harjoittajan louhinnasta, joihin luvat on
myonnetty yleiskaavan hyvaksymisen jalkeen, muodostuu Laaniahontien ita-
puolelle noin 7 hehtaarin suuruinen yhtenédinen kentta. Haettavan toiminnan
my6ta Laaniahontien lansipuolelle muodostuisi samaan tasoon kenttaa noin
5,4 hehtaarin alueelle. Peab pitéaa perusteettomana rakennusvalvontaviran-
omaisen lausunnossa esitettya, etta talla 5,4 hehtaarin lisékentalla vai-
keutettaisiin yleiskaavan koko yli 70 hehtaarin suuruisen TY-alueen asema-
kaavoittamista.

3 Maankaytdn lausunto, 20.3.2023

Lausunto kuuluu seuraavasti:

"Alueella voimassa olevassa Keski-Laukaan etelaosan yleiskaavassa osoitet-
tua teollisuusrakennusten aluetta (TY) ei voida toteuttaa ilman, ettd aluetta ta-
sataan. Korkeus-eroista ja maaperasta johtuen tasaaminen joudutaan toteut-

tamaan louhimalla. Teollisuustoimintaan tarkoitetun alueen tasaaminen ja to-

teuttaminen tulee kuitenkin perustua tarkempaan maankaytén suunnitteluun,

eli asemakaavaan, koska yleiskaavatasoisella suunnitelmalla ei pystyta riitta-
vasti huomioimaan alueen erityispiirteitd ja ohjaamaan maankayttba yksityis-

kohtaisesti.

Asemakaavaprosessilla voidaan alueesta suunnitella toimiva kokonaisuus ja

turvata MRL 854 mukaisten sisaltdvaatimusten tayttyminen sek&d maanomista-
jine tasapuolinen kohtelu.
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Yleiskaavan mitoituksellinen rakennusoikeus

Ottoalueen laheisyydessa on yksityisten maanomistajien kiinteistoja, joilla on
mitoituksellista rakennusoikeutta. Mitoitus perustuu yleiskaavan ja rakennus-
jarjestyksen suunnittelu- ja mitoitusperiaatteisiin, ja rakennuspaikkojen maara
tarkastellaan laskennallisesti pinta-alan perusteella. Mitoituksen mukaisen ra-
kennuspaikan muodostaminen edellyttda suunnittelutarveratkaisua. Myonta-
misen edellytykset ja rakennuspaikan sijainti tarkastellaan lupaprosessissa.
Maa-ainesottotoiminta aiheuttaa ympéaristohairiota, joka saattaa olla este yksi-
tyisen maanomistajan rakennuspaikan muodostumiselle ja suunnittelutarve-
ratkaisun myéntémiselle.”

Peab tuo esille, ettd samainen Laukaan maankayttd antoi ensimmaisen lau-
suntonsa vastaavasta hakemuksesta, vastaavilla ottotasoilla, 2.8.2019, jossa
todettiin seuraavaa:

"Maankéytté ei nde kaavallista estettd maa-aines- ja ymparistéluvan myonta-
miselle.”

Peab korostaa, ettd Laaniahontien itdpuolella on samaa TY-aluetta, jossa otto-
toiminta ulotetaan samaan haettavaan tasoon +100.

Ottotoiminta etenee koko ajan alueella ja alueen tasaaminen tapahtuu siten
kysynnan mukaisesti. Kuten maankayton lausunnossa on todettu, teollisuus-
kaavan toteuttaminen tulee joka tapauksessa vaatimaan alueen tasaamista
louhimalla. Haettava toiminta tukee sita. Lisaksi tarkemman kaavoituksen
odottaminen Laaniahontien lansipuolelle nimenomaisesti ja tosiasiallisesti vain
viivastyttaisi alueen ottamista kaavan mukaiseen kayttoon. Peab:n nakemyk-
sen mukaan kaavan kayttotarkoituksen toteutumisen vaatima louhinta on eh-
dottomasti jarkevinta toteuttaa kulloiseenkin kiviaineksen menekkiin perustu-
en, joten louhinnan aloittamista ei ole syyta tarpeettomasti viivyttaa.

Peab ei pida perusteltuna vaitettd, jonka mukaan maa-ainestenottotoiminnan
ymparistohairiot saattaisivat estéaa suunnittelutarveratkaisun myéntamisen yk-
sityiselle maanomistajalle. Kyseinen vaite on ensinnakin spekulaatiota, mink&
lisdksi maankéayton lausunto on télta osin ristiriitainen. Lausunnossa ensin to-
detaan, etta yleiskaavan toteuttaminen tulee vaatimaan louhimista tasaamalla,
mutta samanaikaisesti esitetaan, ettd louhinnasta aiheutuvat ymparistohairiot
estaisivat nyt haettavan luvan mydntamisen.

Peab haluaa selventaa, ettd kaavaa varten tarvittava louhinta ei vaikutuksil-
taan poikkea hakemuksen mukaisesta toiminnasta. Sen sijaan ymparisto- ja
maa-aineslupa mahdollistaa alueen tasaamisesta aiheutuvien ympéaristohaitto-
jen hallinnan ja tarkkailun muita menettelyja paremmin. Suoritettaessa alueen
tasaaminen maa-aines- ja ymparistdluvan mukaisesti toteutuu toiminnan val-
vonta osana normaalia maa-aines- ja ympaéristblupien mukaista valvontaa. La-
hialueen asukkaiden kannalta maa-aines- ja ymparistdlupien mukaiset toimin-
ta-aikarajaukset seka tarkkailuvaatimukset varmistavat sen, etta louhinnasta ja
murskauksesta aiheutuvat hairiét ovat hallitumpia kuin toteutettaessa sama
esimerkiksi toimenpideluvalla ja meluilmoituksella.
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Maankaytto- ja rakennuslain 51 8:ssé, joka koskee asemakaavan laatimistar-
vetta, maarataan seuraavasti:

"Asemakaava on laadittava ja pidettédva ajan tasalla sitd mukaa kuin kunnan
kehitys taikka maanké&yton ohjaustarve sité edellyttaa.”

Peab on vuodesta 2019 alkaen hakenut maa-aines- ja ymparistdlupaa alueelle
ja 19.11.2019 Laukaan maankayton lisalausunnossa on tuotu esille tarve
asemakaavan laatimiselle maankayton ohjaustarpeen vuoksi.

Laukaan kaavoitusohjelmassa 2021-2025 on mainittu seuraavaa:

"Kunnalla on yritys- ja teollisuustoimintaan varattuja korttelialueita kaikissa taa-
jamissa, mutta kaavavaranto ei ole riittdva kysyntaan nahden. Leppavedella
tonttitarjontaa on parantunut Lintuméen asemakaavan hyvaksymisen ja toteut-
tamisen myéta.”

Mikali asemakaavan laatiminen olisi alueella maankayton ohjaamisen vuoksi
aidosti tarpeellista, olisi Laukaan kunnan pitényt ryhtya toimiin asemakaavan
laatimiseksi. Asemakaavan laatimiseen ei ole kuitenkaan ryhdytty, eiké kaa-
voituskatsauksen mukaan siihen olla edes lahivuosina ryhtymassa.

4 Terveydensuojeluviranomaisen lausunto

Peab toteaa, etta kivenmurskaamojen ympéaristonsuojelun vahimmaisvaati-
muksista saadetddn ns. Muraus-asetuksella silloin, kun toimintaan on oltava
ymparistdlupa. Muraus-asetuksen 7 8§:n mukaisesti toiminnasta aiheutuva me-
lu ei saa hairidille alttissa kohteissa ylittaa melutason ohjearvoista annetussa
valtioneuvoston paatoksessa (993/1992) saadettyja ulkomelun ohjearvoja.
STM:n asetusta 545/2015 sovelletaan tehtdessa terveydensuojelulain 27 tai
51 8:ssé tarkoitettuja paatoksia ja maarayksia, eika se Peab:n ndkemyksen
mukaan koske nyt haettua toimintaa.

5 Muistutukset

Muistutuksissa on tuotu esille toiminnasta aiheutuvat haitat, jotka liittyvat rajay-
tyksiin, meluun, pélyyn, toiminta-aikoihin ja maisemaan. Lisaksi on tuotu esille
kiinteistdjen arvon aleneminen ja niihin liittyvat korvaukset.

Muraus-asetuksen 3 8:ssé sadadetdan ymparistdluvanvaraisen kiviaineksen
louhinnan ja murskauksen yleisesta suojaetaisyydesta suhteessa hairiintyviin
kohteisiin, kuten asutukseen. Sddnntksen mukaan louhintaa ei saa sijoittaa
alle 300 m etaisyydelle hairiintyvasta kohteesta ja murskausta ei saa sijoittaa
ilman erityistoimia alle 300 m etaisyydelle. Kun kyseisia toimintoja tehdaan alle
500 m etaisyydella lahimmasta hairiintyvasta kohteesta, on asetuksessa erik-
seen saadetty kaytettavistd meluntorjuntatoimista, ilmaan joutuvien paastojen
ja niiden leviamisen rajoittamisesta seka toiminta-ajoista. Muraus-asetuksen
tarkoituksena on standardisoida toiminnan ymparistovaatimuksia ja vahentaa
niiden luvittamiseen liittyvaa hallintotaakkaa. Siten asetuksessa saadettya 300
m suojaetaisyytta on lahtokohtaisesti pidettava riittdvana ymparistonsuojelu-
laissa kielletyn kohtuuttoman rasituksen ehkaisemiseksi.

Peab muistuttaa, ettd Muraus-asetuksessa on maaratty melun enimmaisar-
voista. Melutasojen alittuminen ei kuitenkaan tarkoita sita, etteikd toiminnasta
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aiheutuisi havaittavaa aanta. Haetut toiminta-ajat ovat Muraus-asetuksen mu-
kaiset.

Maankaytto- ja rakennuslain yleiskaavamaarayksia koskevassa 41. pykalan 2.
momentissa maarataan seuraavasti:

*Jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun
ympariston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ymparistéarvo-
jen vuoksi suojeltava, yleiskaavassa voidaan antaa sita koskevia tarpeellisia
maarayksia (suojelumaaréykset).”

Peab toteaa, etta hakemuksen mukaisella alueella ei ole sellaisia muistutuk-
sessa esille tuotuja arvoja, joiden perusteella kaavoittaja olisi pitanyt tarpeelli-
sena antaa suojelumaarayksia.

Peab huomauttaa, etta kiinteistéjen arvon aleneminen ei ole maa-aines- tai
ymparistonsuojelulain mukaisessa lupamenettelyssad huomioitava asia.

Turvallisuuden osalta Peab selventaa, etta rgjaytys- ja louhintatoitéa koskee
erillinen lainsdadanto, jota louhintatbissa noudatetaan. Louhintatydsta tehdaan
aina rgjaytys- ja turvallisuussuunnitelma. Jokaisesta kentasta tehdaan liséksi
erillinen rgjaytyssuunnitelma. Nailla varmistetaan, ettei toiminnasta aiheudu
vaaraa tai merkittdvaa haittaa ymparistolleen. Ennen rgjaytysta varmistetaan,
ettd vaara-alueella ei ole ihmisia. Rajaytyksesta ilmoitetaan aanimerkilla, pillin
soitolla. Rajaytystyotéa tekevat koulutetut ja rajaytystydn vaatimat patevyydet
omaavat henkilot.

Aluetta ei ole viela maisemoitu, koska se on yha ottamiseen ja siihen liittyvien
toimien mukaisessa kaytossa. Alueen maisemointi tehdaan kulloinkin voimas-
sa olevien lupien mukaisesti.

6 Lopuksi

Maa-aines- ja ymparistonsuojelulaki maarittavat selkeésti edellytykset, joilla
maa-aines- ja ymparistolupa voidaan myontaa. Mikali edellytykset tayttyvat,
eikd nimenomaista estetta luvanmyontamiselle ole, on lupa lahtékohtaisesti
mydnnettava.

Ymparistosuojelulain 48.2 8:n mukaan ymparistélupa on myénnettava, jos
toiminta tayttdd ymparistonsuojelulain ja jatelain seka niiden nojalla annettujen
saanngdsten vaatimukset.

Peab:n ja pohjoispuolisen ottotoiminnan harjoittajan nykyisten jo voimassa
olevien maa-aines- ja ymparistolupien paatyttya Laaniahontien itapuoliselle
alueelle jaa yleiskaavan mukaisen toiminnan mahdollistava, tasainen, noin 7
hehtaarin kokoinen kentt&, joka ei Laukaan maankayton nakemyksen mukaan
vaikeuta kaavan toteuttamista. On selvaa, ettd pienempi, samassa tasossa
oleva kentta Laaniahontien lansipuolella ei vaikeuta alueen kayttamista yleis-
kaavan mukaiseen toimintaan eika vaikeuta TY-alueen asemakaavoittamista
itdpuolella sijaitsevaa, laajempaa aluetta enempéaa.
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Peab kiinteisttn Lamminmaki maanomistajana pyytaa lupa- ja valvontalauta-
kuntaa tutustumaan suunnitelmakartoissa esitettyihin korkeuskayriin. Kuten
suunnitelmakartoista ilmenee, haettavasta maa-aines- ja ymparistéluvasta ei
ole haittaa yleiskaavan toteuttamiselle, eikd asemakaava ole tassé tapaukses-
sa tarpeen ennen alueen tasaamista. Toteutettava hanke on kunnan edun
mukainen.

Peab:n hakemus tayttdd maa-aines- ja ymparistonsuojelulaeissa maaritellyt
luvanmyoéntamisedellytykset, eika lupien myéntaminen hakemuksen mukaisel-
le toiminnalle esta alueen asemakaavoittamista. Maanomistajan kannalta on
taysin kohtuutonta ja tasapuolisen kohtelun vastaista olla myontamatta maa-
aines- ja ymparistolupaa, jonka myontamisedellytykset ovat olemassa.

LUPA- JA VALVONTALAUTAKUNNAN RATKAISU

Laukaan lupa- ja valvontalautakunta ei myonna Peab Industry Oy:lle kiinteis-
tén Lamminmaki 410-406-8-212 Laaninahontien lansipuolen laajennusalueelle
maa-aineslain (555/1981) 4 8:n ja ymparistonsuojelulain (527/2014) 27 8:n
mukaista lupaa kalliokiviaineksen louhintaan ja murskaukseen jaljempana esi-
tetyin perustein.

RATKAISUN PERUSTELUT
Luvan myéntadmisen edellytykset

Maa-aineslain (555/1981) 6 8:n mukaan lupa ainesten ottamiseen on myon-
nettava, jos asianmukainen ottamissuunnitelma on esitetty eika ottaminen tai
sen jarjestely ole ristiriidassa maa-aineslain 3 §:ssa saadettyjen rajoitusten
kanssa. Asiaa harkittaessa on otettava huomioon myds lupaméaaraysten vaiku-
tus. Maa-aineslain 3 8:n mukaan alueella, jolla on voimassa asemakaava tai
oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava, ettei ottaminen vaikeuta alueen
kayttamista kaavassa varattuun tarkoitukseen eika turmele kaupunki- tai mai-
semakuvaa.

Ymparistonsuojelulain mukaisen luvan mydntaminen edellyttad, ettei toimin-
nasta asetettavat lupamaaraykset ja toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen
aiheudu yksinaan tai yhdessa muiden toimintojen kanssa terveyshaittaa, mer-
kittavdd muuta ympariston pilaantumista tai sen vaaraa, maaperan tai pohja-
veden pilaantumista, erityisten luonnonolojen huonontumista, taikka veden-
hankinnan tai yleiseltd kannalta muun kayttdmahdollisuuden vaarantumista
toiminnan vaikutusalueella tai erdistéa naapuruussuhteista annetun lain 17
§:ssa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Ymparistonsuojelulain 12 8:n mukaan
luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai rekisteroitdvaa toimintaa ei saa sijoittaa
asemakaavan vastaisesti. Lisaksi alueella, jolla on voimassa maakuntakaava
tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen
vaikeuta alueen kayttamista kaavassa varattuun tarkoitukseen.
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Asiassa annettu Vaasan hallinto-oikeuden paatés 6.5.2022

Vaasan hallinto-oikeus on perustellut paatostaan palauttaa asia laajennusalu-
een osalta lupaviranomaisen kasiteltavaksi seuraavasti:

Haettu laajennusalue on lainvoimaisessa oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa
osoitettu ymparistohairiota aiheuttamattomien teollisuusrakennusten alueeksi
(TY). Se, etta aluetta ei ole kaavoituksessa nimenomaan osoitettu maa-
ainesten ottotoimintaan, ei ymparisténsuojelulain 12 §:n tai maa-aineslain 3
8:n 2 momentin sanamuotojen perusteella muodosta estetta maa-aines- ja
ymparistéluvan myontamiselle. Mydskaan alueen kaavamerkinta (TY) ei
sindnsa muodosta estettd maa-aines- ja ymparistéluvan myoéntamiselle.

Hallinto-oikeus katsoo edella mainittu huomioon ottaen, ettd hakemusta ei
olisi tullut laajennuksen osalta hylata tosiasiassa vain kaavoitusviranomaisen
lausunnon perusteella. Luvan mydntamisedellytysten kannalta ratkaisevaa on,
aiheutuisiko hakemuksessa tarkoitetusta ottamisesta ymparistonsuojelulain 12
§:ssé tai maa-aineslain 3 8:n 2 momentissa tarkoitettu seuraus.
Lupaharkinnassa olisi tullut muun ohella arvioida, saattaako hanke vaikeuttaa
alueen kayttamista kaavassa osoitetun paakayttotarkoituksen mukaisesti otta-
en huomioon hakemuksessa ja asian kasittelyssa muutoinkin esitetyt seikat.

Sen arvioimiseksi, saattaako hanke vaikeuttaa alueen kayttamista kaavassa
osoitettuun paatarkoitukseen Laukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
nen on pyytanyt uudelleen kasittelyn yhteydessa lausunnon myds Laukaan
kunnan rakennusvalvonnalta, joka tulkitsee kaavamaarayksia ja valvoo niiden
noudattamista. Annetuissa lausunnoissa on esitetty hankkeen vaikutuksista
alueen kaavan mukaiseen kayttoon seuraavaa:

- Teollisuustoimintaan tarkoitetun alueen tasaaminen ja toteuttaminen tulee
perustua tarkempaan maankayton suunnitteluun, eli asemakaavaan, koska
yleiskaavatasoisella suunnitelmalla ei pystyta riittavasti huomioimaan alu-
een erityispiirteita ja ohjaamaan maankayttoa yksityiskohtaisesti

- Asemakaavaprosessilla voidaan alueesta suunnitella toimiva kokonaisuus
ja turvata MRL 854 mukaisten sisaltévaatimusten tayttyminen seka maan-
omistajien tasapuolinen kohtelu

- Maa-ainesottotoiminta aiheuttaa ymparistohairiéta, joka saattaa olla este
yksityisen maanomistajan rakennuspaikan muodostumiselle ja suunnittelu-
tarveratkaisun myontamiselle

- Asemakaavassa tulee tarkemmin tarkastella ja esittdd mm. maanpinnan
korkeudet koko alueen osalta, jotta alueesta muodostuu yhten&inen, mai-
semaan sopiva kokonaisuus huomioiden myds maanomistajien tasapuoli-
nen kohtelu. Yleiskaavamerkinta "olennaisesti muuttuvat alueet” vaatii tar-
kan detaljikaavoituksen, jotta asemakaavasta tulee tarkoituksenmukainen
ja jotta se tayttdd Maankaytto- ja rakennuslain 854 vaatiman asemakaavan
siséltovaatimukset

- Hakemuksen mukainen maa-ainesoton laajentaminen Laaniahontien ja
maantien 638 valiselle alueelle vaikeuttaa asemakaavan laatimista koko
yleiskaavan TY-alueelle siten, ettd MRL 548:n vaatimien asemakaavan si-
saltbvaatimusten tayttyminen vaarantuu. Maa-ainesoton laajennus heiken-
tdd maanomistajien tasapuolista kohtelua asemakaavoituksen vaikeutues-
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sa mm. siksi, etté rajoille muodostuu merkittavia korkeuseroja. Lupalauta-
kunta katsoo, etta alueen tasaaminen toteuttaminen tulee perustua ase-
makaavaan.

Paatoksen perustelut

Maankéayton ja rakennusvalvontaviranomaisen lausuntojen nojalla lupaviran-
omainen katsoo, ettd esitetty toiminta ei taytd maa-aineslain 3 8:n ja ymparis-
tonsuojelulain 12 8:n mukaisia vaatimuksia ollen jo sinallaan toimintana kaa-
vanvastaista seka vaikeuttaessaan saatujen lausuntojen nojalla myds asema-
kaavan laatimista alueelle ja alueen ottamista kaavan mukaiseen kaytt6on (TY)
alueelle muodostuvien korkeuserojen johdosta. Hankealue kattaa vain osan TY-
alueesta, jolla on suuria korkeuseroja myos hankealueen ulkopuolella.

Alueen ottaminen kaavan mukaiseen kayttoon edellyttdd myds alueen tasaa-
mista louhimalla. Koska esitetyn hankkeen mukainen toiminta on alueen raken-
tamiseen verrattuna pitkakestoista (kuten myds Keski-Suomen ELY-keskus on
antamassaan YVA-paatoksessa todennut) ja lahimmat hairiintyvat kohteet ovat
300 m paassa siten, etta ottoaluetta on ollut tarpeen suojaetéisyyksien saavut-
tamiseksi muokata, tulee myds kysymykseen, ettd hankkeen mukaisesta toi-
minnasta yhdessa alueen muiden kiviainestoimijoiden kanssa saattaa aiheutua
naapuruussuhteista annetun lain 17 8:ssé tarkoitettua kohtuutonta rasitusta
suunnitellun toiminnan sijoittuessa lahemmaksi hairiintyvia kohteita, jolloin luvan
myontamisen YSL 49 8:n mukaiset edellytykset eivét taltd osaltakaan tayttyisi.
Jo nykyisellaan alueen kahden toimijan toimiessa yhté aikaa tulee toimintoja
porrastaa seka vaimentaa murskausmelua meluestein.

Lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyjen vaatimusten huomioiminen

Koska talla paatoksella hakemuksen mukaiselle toiminnalle ei ole myodnnetty lu-
paa, ovat muistutusten vaatimukset hakemuksen hylkdamisesta tayttyneet.
Lausunnot on otettu huomioon paattksen perusteluista ilmenevalla tavalla.

Vastaus hakijan vastineessa esitettyyn

Viittaus siihen, etta maa-aineslupa-asian kasittelyn yhteydessa olisi hyvaksytty
yleiskaavan alueen tasoksi + 100 m, ei avaudu lupaviranomaiselle. Silla, etta
esitetysta toiminnasta aiheutuva korkeusero sijoittuu kokonaan hakijan kiinteis-
tolle (eika sen rajoille) ei liene merkitysta kaavan toteuttamisen kannalta, koska
hakijan kiinteistd haetun toiminnan osalta sijoittuu kokonaisuudessaan TY-
alueelle, jonka asemakaavoituksen suunnittelu muodostaa oman kokonaisuu-
tensa.

Vastineessa esitettyyn alueen tasaamisen aikatauluun todetaan, etta mikali lou-
hinta toteutetaan kiviaineksen menekkiin perustuen, sekad mahdollisesti myon-
nettdvan maa-aines- ja ymparistéluvan nojalla sen sijaan, etta se perustuisi tar-
kempaan kaavoitukseen (asemakaava), on louhinnan kesto pidempiaikaista ja
aiheuttaa hairiintyville kohteille pidempiaikaista rasitusta. Vaikka kaavaa varten
tarvittava louhinta ei vaikutuksiltaan poikkea hakemuksen mukaisesta toimin-
nasta, saattaa kaavoituksen lahtokohdista suoritettavan louhinnan tarve olla
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pienempi ja siina tulee harkittavaksi murskauksen toteutus kauempana hairiin-
tyvista kohteista, jolloin ymparistohaitat ovat sen osalta hakemuksen mukaista
toimintaa pienemmat.

Vastineessa esitettyyn huomioon asemakaavan laatimisen aikataulusta tode-
taan, etta se ei kuulu maa-aines- ja ymparistblupa-asiaan.

Pyyntdon tutustua suunnitelmakartoissa esitettyihin korkeuskayriin todetaan, et-
ta paatésehdotuksen liitteena on kartta, jossa on nakyvissa korkeuskayrat,
yleiskaavan TY-alue sek& lahimmat hairiintyvat kiinteistot. Korkeuskayria tar-
kastellessa voidaan todeta, etta hankealueen ulkopuolelle jaavalle TY-alueelle
sijoittuu suuria korkeuseroja, ja tama alue sijoittuu hankealueen alinta ottotasoa
+ 100 m:& korkeammalle.

SOVELLETUT SAANNOKSET

Maa-aineslaki (555/1981) 3, 4, 4a, 6,19 &:t

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 11, 12, 34, 47a, 48, 49, 190, 191 ja 205 §:t
Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014) 2 §

Laki eraistd naapuruussuhteista (1920/26) 17 8

Laukaan kunnan maa-ainestaksa (Lupalautakunta 27.03.2019 § 23)
Laukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen maksutaksa (Lupa- ja val-
vontalautakunta 22.2.2022 § 21)

KASITTELYMAKSUT

Maa-aineslupa- ja ymparistélupahakemusten yhteiskasittelysta peritddn maa-
aineslain 23 8:n mukaan maaratty maksu, joka on Laukaan maa-ainestaksan
maksuperusteiden kohdan 2.1 ja ymparistonsuojeluviranomaisen maksutaksan
mukaisesti 12 000. Kuulemisesta aiheutuvat maksut maaraytyvat maa-
ainestaksan kohdan 4 mukaisesti.

PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN

Lupalautakunta antaa paatoksen tiedoksi julkisella kuulutuksella. Kuulutus ja
paatos julkaistaan Laukaan kunnan verkkosivuilla www.laukaa.fi .
Paatosta koskeva kuulutus julkaistaan myos Laukaa-Konnevesi -lehdessa.

MUUTOKSENHAKU

JAKELU

Paatos

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-
oikeuteen. Asian kasittelysta perittavasta maksusta valitetaan samassa jarjes-
tyksessa kuin pédaasiasta. Valitusaika paattyy 30.6.2023.

Valitusosoitus on paatoksen liitteena.

Hakija
Keski-Suomen ELY- keskus
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Laukaan kunnan terveydensuojeluviranomainen
Laukaan kunnan maankayttoyksikko

Laukaan kunnan rakennusvalvontaviranomainen
Muistutuksen jattaneet

lImoitus paatoksesta
Asianosaisille, joille on erikseen annettu tieto lupahakemuksesta

LITTEET Kartta hanke- ja TY-alueesta, valitusosoitus
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