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1. Puheenjohtajan katsaus

Arviointivuoden alkua vaivasi vield koronarajoitukset haitaten toimintaa ja helmikuun
lopulla alkanut sota Ukrainassa teki lopusta vuodesta ennalta-arvaamattoman monilta
seuraamuksiltaan. Energian hinta, inflaatio ja muu talouden epdavarmuus mm. hintojen
nousu vaikuttivat niin asukkaisiin suoraan kuin kunnankin toimintaan. Ukrainalaisista
sotaa pakoon lahtijoista saimme Laukaaseenkin vakea niin, etta tyhjia asuntoja ei ollut
Laukaan omalla Vuokrakodeilla eika yksityisillakaan vuokranantajilla. Muutoin jaatiinkin
kasvutavoitteesta.

Kevaalla saatiin viimein tdman valtuuston paatettavaksi strategia, jota rullaavaksikin on
kutsuttu. Nain uuden strategian jalkautukseen toden teolla paastiin vasta syyskaudella.
Hallintosaanto ja kaavoitusohjelma olivat muita toimintaa ohjaavia vuoden aikana hy-
vaksyttyja asioita. Myos kaksi tyéryhmaa perustettiin, kulttuuriohjelmatyéryhma ja
maankayton rakennemallin ajantasaistamisen ohjausryhma.

Digitalisaatio eteni kunnassa monin tavoin. Sahkoisia palveluja ja asiointia lisattiin ja ko-
kouskaytanteissa siirryttiin sahkdiseen jarjestelmaan ja sahkoiseen allekirjoitukseen.

Henkildston saatavuudessa alkoi olla haasteita enenevdssa maarin, ensin sijaisuuksien
hoitamisessa ja sitten myos vakinaisten toimien taytossa. Tama nakyi kuormituksena ja
varmasti osaltaan sairaspaivien lisdantymisena. Vaikka valmistelut hyvinvointialueelle
siirtymiseksi aiheuttivat lisaa tyota ja huoltakin, siita selvittiin hienosti.

Tarkastuslautakunta teki tyotaan nelivuotissuunnitelmansa mukaisesti. Siina tana
vuonna erityisesti arvioitiin taloutta, strategian jalkautusta, talousarvion tavoitteiden
toteutumista, toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seka sivistysosas-
toa ja kunnan konserniyhtiita. Uutta arviointikertomuksessa on Keski-Suomen kuntien,
sairaanhoitopiirin ja hyvinvointialueen yhteinen arviointiosuus.

Kertomuksen lopuksi on edellisvuoden tapaan nostettu arvioita tavoitteiden toteutumi-
sesta kolmessa ryhmassa; myonteisia havaintoja, kehitettavia asioita ja riskeina painote-
taan.

Kiitan koko lautakunnan puolesta johtoa ja henkilokuntaa tekemastdnne tyosta Laukaan
ja laukaalaisten hyvaksi.

Helena Pihlajasaari, tarkastuslautakunnan pj.
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2. Lautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta on toiminut arviointivuoden 2022 edelleen tehtavansa mukaisesti,
eli kuntalain 121 § mukaisesti arvioiden ovatko valtuuston asettamat tavoitteet toteutu-
neet ja onko toiminta ollut jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakuntaan ovat kuuluneet seuraavat jasenet ja varajasenet:

Jasen Varajdsen
Helena Pihlajasaari, puheenjohtaja, Olavi Aapajarvi
Kirsi Nieminen, varapuheenjohtaja Kauko Sinijarvi
Marko Vestola Marjukka Kautto
Tomi Koskela Mia Korppi
Marko Hyténen Pentti Toivakka

Tarkastuslautakunnan sihteerina on toiminut kevatkauden Rami Olas, KPMG Oy Ab ja
syyskauden Jari Paavilainen samasta yhteisostd, joka yhteiso on toiminut myés kuntalain
122 §:n mukaisena hallinnon ja talouden tarkastajana Laukaassa vastuullisena tilintar-
kastajanaan JHT, KHT Emma Paananen. Teknisena sihteerina on toiminut Merja Niini-
nen.
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Tarkastuslautakunta kokoontui tarkastusvuoden aikana 12 kertaa. Koulutuksia oli yksi
iltakoulu puheenjohtajan vetamana Viertolassa ja KPMG:n kaksipaivainen koulutus Hel-
singissa. KPMG:lta pyydettiin myds Vuoden 2021 arviointikertomuksen palaute, jota
kaytetdan tulevien vuosien kertomusten kehittdmisessa.

Keski-Suomen hyvinvointialueen, Keski-Suomen sairaanhoitopiirin ja Keski-Suomen kun-
tien tarkastuslautakuntien puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat perustivat yhteistoi-
mintaelimen, joka kokoontui arviointivuonna Teamsin valitykselld 3 kertaa ja yhteistoi-
minta on jatkunut myds 2023. Tarkastuslautakuntien puheenjohtajien yhteisessa ver-
kostossa tehtiin yhteinen arviointi - Hyvinvoinnin edistaminen ja Tyohyvinvoinnin tuke-
minen. Arvioinnin tavoite on tuottaa Keski-Suomen hyvinvointialueen ja kuntien val-
tuustoille tietoa keskeisista yhdyspinnoilla tapahtuvista toiminnoista.

Vuoden 2022 Hyvinvoinnin edistaminen - arviointiin valittiin hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen rahoitusperusteen eli HYTE-kertoimen perusteella kunnille hyvinvointialu-
eelle jaettavan valtion rahoituksen tarkastelu. Hyte-kertoimen mukaisista indikaatto-
reista valittiin tarkempaan tarkasteluun ne, jotka liittyvat tyo6llisyyden edistamiseen.

Ty6hyvinvoinnin tukeminen - arviointiin koottiin henkilostokertomuksissa raportoitujen
henkiloston tyohyvinvoinnin kannustimia. Kysymys kuuluukin, Miten Keski-Suomen kun-
nat ja hyvinvointialue turvaavat yhdessa osaavan tyévoiman pito- ja vetovoiman tyohy-
vinvoinnin keinoin.

Tarkastuslautakunta kuuli kokouksissaan 2022 tilapalvelupaallikké Jani Veikkolaista, va-
paa-aikajohtaja Salla Turpeista, perusturvajohtaja Mirja Ahoniemea, talous- ja henkil6s-
tojohtaja Eero Raittilaa, hallintojohtaja Antti-Pekka Hokkasta, tyosuojelupaallikko Jukka
Lappalaista, kunnanjohtaja Linda Leinosta, kunnanhallituksen puheenjohtaja Sakari Suo-
malaa seka henkilostojarjestd Tehyn, Jytyn, JHL:n ja Akavan edustajia. Lisaksi joulukuun
tapaamisessa oli ldsna koko johtoryhma perinteisessa vuoden kartoituskeskustelussa.

Tammikuussa 2023 kultiin sivistysjohtaja Jussi Silpolaa ja vs. vapaa-aikajohtaja Satu Rau-
tiaista seka helmikuussa 2023 Laukaan Vesihuoltoyhtidin toimitusjohtaja Janne Laihoa ja
Laukaan Kehitysyhtion toimitusjohtaja Sanna Jylankia seka Laukaan Kehitysyhtion halli-
tuksen puheenjohtajana kunnanjohtaja Linda Leinosta. Talousasioissa kuultiin maalis-
kuussa talousjohtaja Eero Raittilaa. Tarkastuslautakunta perehtyi toimintakertomuk-
seen, tilinpaatdkseen ja tilintarkastajan raportteihin. Arvioinnin pohjana oli myos vuo-
delle 2022 7.12.2021 valtuustossa hyvaksytty Talousarvio 2022 seka Laukaan hyvinvoin-
tikertomus ja sosiaaliasiamiehen raportti 2022. Lautakunnan jasenilla oli omat nimikko-
lautakuntansa, joita he seurasivat ja raportoivat kokouksessa. Palvelujen kayttdjina kun-
talaisten palautetta seurattiin mm. paikallislehdessa ja muissa kanavissa.

Kuntalain 84 §:n mukaan sidonnaisuusilmoitukset on tehtdva tarkastuslautakunnalle.
Tarkastuslautakunta pyysi paivitykset ilmoituksista ja ne toimitettiin tiedoksi valtuus-
tolle 15.12.
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Tarkastuslautakunta painottaa omassa arviointikertomuksessaan niita asioita, joihin se
on oman suunnitelmansa mukaan tarkemmin perehtynyt. Vuonna 2022 naita olivat

e kunnan talous

e kuntastrategian toteutuminen

e talousarvion tavoitteiden toteutuminen

e toiminnan tuloksellisuus ja tarkoituksenmukaisuus
e kunnan konserniyhtiot ja sivistysosasto

Tarkastuskertomuksessa valtetdaan toistoa toimintakertomuksesta.

Tarkastuslautakunta antaa suosituksia toiminnan kehittamisesta ja seuraa suositusten
huomioimista toiminnassa ja paatoksenteossa. Suosituksilla tarkastuslautakunta nosta
esille sellaisia asioita, joita sen mielesta tulisi vakavasti pohtia.

Lautakunnalla ei ole ollut resurssien puitteissa mahdollisuuksia omiin selvityksiin eika
nykyisiin odotuksiin raportoinnista. Hyvinvointialueen ja kuntien tarkastuslautakuntien
puheenjohtajilla on ollut apunaan arviointijohtaja Teemu Paavola hyvinvointialueelta
seka kaupunginreviisori Tarja Saarelainen Jyvaskylasta.

3. Selvitykset vuoden 2021 kertomuksessa esitettyihin kysymyksiin

Valtuusto merkitessdaan kokouksessaan 6.6.2022 tiedoksi tarkastuslautakunnan arvioin-
tikertomuksen vuodelta 2021 esitti siind hallitukselle kaksi (2) kysymysta.

1. Minkalaisiin toimiin hallitus ryhtyy saadakseen Laukaaseen hallittu kasvu?
2. Miten hallitus aikoo tulevien investointien ajoittamisessa toimia velkamaarakasvun
hillitsemiseksi?

Valtuusto kasitteli hallituksen vastaukset kokouksessaan 7.11.2022 eika silla ollut huo-
mauttamista asiasta.

Tarkastuslautakunnan arvio vastauksista

1. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vastauksessaan ensimmaiseen kysymykseen kun-
nanhallitus huomioi hallitun kasvun vaeston kasvun lisaksi, strategian mukaisilla ta-
voitteilla kuten tasapainoinen talous, tyytyvaiset asiakkaat ja yritykset seka hyvinvoi-
vat tyoyhteisot ja etta hallitus pitdakin naita ensisijaisesti tavoiteltavana. Keinoina
hallitus mainitsee vuonna 2023 kdynnistyvan maankaytdn rakennemallin paivityksen
seka elinkeino-ohjelman toimeenpanon.

Arvio: Tarkastuslautakunta ndkee tallaisen monipuolisen tarkastelun hyvana ja kysy-
jienkin tarkoittamana asiana.

2. Vastauksessaan toiseen kysymykseen, velkamaaran kasvun hillitsemisesta investoin-
neissa, kunnanhallitus nostaa esiin joustavat tilavaihtoehdot ja vaikutusten arvioin-
tia eri toteutustapojen valilla. Samoin tavoitteena on tuleville vuosille osana talous-
arvion laadintaohjetta asettaa entista tarkempi investointikehys, joka voi olla moni-
vuotinen.

Arvio: Tarkastuslautakunta pitda vastausta kattavana mm. monipuolisen tarvehar-
kinnan johdosta.
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4. Strategia

Valtuusto hyvaksyi 6.6.2022 uuden kuntastrategian vuosille 2022-2030. Strategia nojaa
kolmeen pddperiaatteeseen, jotka kuvaavat tavoiteltavaa toimintakulttuuria, pidem-
malle, positiivisesti ja palvellen. Lisdksi strategiassa on kolme karkiteemaa, asukas, hen-
kilosto ja yrittajat. Kullekin karkiteemalle on asetettu kolme tavoitetta.

~dL

STRATEGIAMME

karkiteemat

0,0
i

ASUKAS HENKILOSTO YRITTAJAT

Kestava arki Hyvinvoivat ja Elinvoimainen
asukkaillemme uudistumiskykyiset yrittdjyys
tyoyhteisot

Talouden tavoite kunnan ja kuntakonsernin ylijaamasta ei toteutunut. Muista mitta-
reista kaytdssa oli arviointivuonna henkiléston hyvinvointikysely ja Suomen yrittdjien
kuntabarometri. Kuntabarometrin tulokset jdivat hiukan alle maan ja Keski-Suomen kes-
kiarvojen kokonaisarvosanassa. Hyvinvointikyselyn tuloksia tarkastellaan kohdissa 5.
Henkilosto ja Keski-Suomen tarkastuslautakuntien yhteinen arviointi.

Strategian seurantaan ja mittaamiseen on valmistelussa asumisen ohjelma, ilmasto-oh-
jelma seka elinkeino-ohjelma.

Lautakunta kuuli strategiasta kunnanjohtaja Linda Leinosta, henkil6sto- ja talousjohtaja
Eero Raittilaa, Laukaan kehitysyhtion toimitusjohtaja Sanna Jylankia seka Laukaan vesi-
huoltoyhtion toimitusjohtaja Janne Laihoa. Lisdksi kuultavana oli henkilostojarjestdjen
edustajat.

Havainnot

Jatkossa arviointivuoden puolessavalissa hyvaksytyn kuntastrategian seuranta tarvitsee
lisda kerattavaa tietoa ja mittausta kuten toimintakertomuksen mukaan on suunnitteil-
lakin.
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5. Henkilosto

Henkildstod on yksi uuden, vuonna 2022 kesakuussa hyvaksytyn kuntastrategian karki-
teema. Sen vuoksi kunnassa ei ole laadittu erillistd henkilostdstrategiaa, vaan kuntastra-
tegiaan on viety suoraan henkilostoa koskevat strategiset tavoitteet. Henkil6ston osalta
strategian visiona ovat hyvinvoivat ja uudistumiskykyiset tyoyhteisot.

Henkildston tyokyvyn yllapitamiseksi jarjestettiinkin useita toimenpiteita. Virtaa palau-
tumisesta verkkovalmennus ja Meanwell-hanke, jossa kehitetaan tyon merkityksellisyy-
den kokemusta, ennakoiva tyokyky- ja urajohtaminen ja Auntie, mielen hyvinvoinnin
palvelu. My6s uusia henkiléstdetuuksia otettiin kayttoon ja muistamiskaytant6ja uudis-
tettiin.

Maaraaikaisen henkilostén maara kasvoi 47 henkilolla, joista yksityiselta palveluntuotta-
jalta siirtyi liikkeenluovutuksen yhteydessa 21 uutta tyétekijaa vanhus- ja vammaispal-

veluihin. Vakinaisen henkildston maara sailyi ennallaan. Henkilostokulut kasvoivat edel-
liseen vuoteen verrattuna 9,4 prosenttia eli 4,4 milj. euroa ja ylittivat talousarvion 1,8 %.

Sairaspoissaolot kasvoivat myds edelliseen vuoteen verrattuna. Yhteensa poissaolopai-
vid oli 16,7 henkilévuotta kohden. Lyhyiden, alle 10 paivaa kestavien sairaspoissaolojen
maara kasvoi selvasti edellisesta vuodesta.

Tarkastuslautakunta kuuli henkildstdjarjeston edustajia kokouksessa helmikuussa 2022.
Kuultavana olivat Outi Virtanen Tehy, Tiina Sorri Jyty, Verna Puttonen ja Reija Kovanen
JHL ja Jukka Lummelahti Akava. Lisdaksi puheenjohtaja kuuli puhelimitse Anna-Liisa Kos-
kea Superista. Kuultavina olivat myos henkildstdjohtaja Eero Raittila seka tyosuojelu-
paallikko Jukka Lappalainen.
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Kuulemisissa nousi huolta hyvinvointialueelle siirtymisesta ja asioiden eteenpadin viemi-
sen hitaus. Johtamisen tasalaatuisuutta perdaankuulutettiin ja uupumusta koetiin henki-
[6ston vajauksissa. Kotihoidossa oli ollut alkuvuodesta 11,5 tointa tayttamatta. Tyohy-
vinvointiohjelmia toivottiin lisda ja henkildstdosaston pienuus mainittiin. Huoli hyvien
tyontekijoiden pitovoimasta nousi my0s esiin. Hakijamaarat ovat vdahentyneet ensiksi
sijaisista. Lisatehtavat ovat lisdantyneet, joka nakyy kuormittavuutena. Henkilostdetui-
hin oltiin tyytyvaisia. Huolista huolimatta kuulijoille jdi sellainen tuntuma, etta tyénanta-
jaan oltiin kohtuullisen tyytyvaisia.

Tyytyvaisyytta ja viime vuodesta hiukan parempaa tulosta kertoo myods marraskuussa
toteutetun tydhyvinvointikyselyn tulokset kokonaisuudessaan. llahduttavaa oli, ettd 715
tyontekijaa (73%) vastasi kyselyyn, joka antaa evaita tydpaikkakohtaisestikin kehittaa
tyohyvinvointia.

6. Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Kunnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden mukaan riskienhallinta on
0sa sisdista valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus organisaation
tavoitteiden saavuttamisesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairi6ttomyydesta. Ris-
kienhallinta tarkoittaa jarjestelmallista ja ennakoivaa tapaa tunnistaa, analysoida, hallita
ja raportoida toimintaan liittyvia uhkia ja mahdollisuuksia. Riskienhallinta kasittaa kun-
takonsernin lyhyen ja pitkan aikavalin strategiset, taloudelliset, toiminnalliset ja vahin-
koriskit jotka voivat olla ulkoisia tai sisaisia.

Huomioita ja toimenpidesuosituksia

2022 tilinpaatoksesta kay ilmi, ettd kunta arvioi ja kiinnittda huomiota riskeihin ja epa-
varmuuksiin kokonaisvaltaisesti toiminnassaan. Strategiset-, taloudelliset-, henkil6sto-,
vahinko- ja vakuutusriskit on tuotu hyvin esille.

Vuotuinen riskienhallinnan kokonaisarvio antaa kuvan ja kehittamissuunnan riskienhal-
linnalle. Edellisvuosina hieman heikentynyt arvio on pysynyt 2022 samalla tasolla. Tietyt
osa-alueet - riskienhallinnan vastuut, tehtavamaarittelyt ja seuranta saavat matalimmat
arvosanat. Suositellaan kiinnitettavaksi huomiota tahan trendiin. Muodollisten seuran-
tamenettelyjen harkittu lisdédminen johtoryhmaén toimintaan voisi nostaa arviota. Otet-
taessa kayttoon uusia tyokaluja ja menetelmia riskienhallintaan on syyta aina arvioida,
ettd nama oikeasti tuovat lisdarvoa. Kuntajohto vastaa strategian toteutumisesta, ris-
kien ottamisesta ja riskienhallinnan vastuut ja tehtavat on maariteltava selkedksi osaksi
normaalia johtamista. Riskien ja epavarmuuksien hallinta on keskeinen tekija kunnan
hyvan maineen ja elinvoimaisuuden ylldpidossa.

Kunta on panostanut sisdisen valvontaan muun muassa Whistleblower -kanavan kayt-
toonotolla. Uusien jarjestelmien kayttoonotto on myos hyva mahdollisuus luoda eettista
toimintakulttuuria. Sisdisen valvonnan kokonaisvaltaisen ohjeen tekeminen on erin-
omainen kdynnissa oleva toimenpide. Ohjeen kayttéonottoon ja jalkauttamiseen panos-
tamista suositellaan - huomioiden myds konsernin tytaryhteisot.
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Viime vuosina koetut ulkoiset riskit - kuten pandemia, inflaatio, energiakustannus, kor-
kojen nousu - korostavat tarvetta ylijaamapuskureille kattamaan yllatyksia.

Hyvinvointialueen tuoma merkittava rahoituksen muutos ja Keski-Suomen terveyden-
huollon kustannusten kasvu muodostivat taloudellisen riskin Laukaan kuntatalouteen.

Tietoturvariskienhallintaan suositellaan kiinnitettavan huomiota ja suunniteltavan toi-
menpiteitd. Erilaisen hdirinnan lisddntyessa riskitaso on noussut ja tietoturvavuodot ai-
heuttavat pahimmillaan pitkallisia ja kalliita selvityksia.

Strategian sisallon riskeja on arvioitu ja tuotu esille tilinpaatdksessa. Henkilostonakokul-
mia ja tyohyvinvointia on tuotu kiitettavasti esille. Niiden lisdaksi suositellaan arvioita-
vaksi rullaavan strategiaformaatin riskeja ja mahdollisuuksia meneilldan olevan strate-
giakauden tulevilla vuosilla.

Tarkastustoiminnassa ja sen kehittdmisessa on hyva huomioida yleinen suuntaus, jossa
tarkastusta kohdennetaan tavoitteiden toteutumisen arvionniksi, jolloin se tukee kun-
nan johtoa, virkamiehia ja poliitikkoja parhaiten. Useat organisaatiot puhuvat tarkasta-
misen sijaan sisdisen arvioinnin tiimeista ja arviointikertomuksista. Ratkaistaessa talou-
den haasteita on syyta kysya, miten arviointitoimintaa voidaan parhaiten hyédyntaa
kunnan hyvaksi?

Lautakunta kuuli riskienhallinnasta talousjohtaja Eero Raittilaa.

7. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Hyvaksyessaan vuoden 2022 talousarvion valtuusto vahvisti sitovat toiminnalliset ja ta-
loudelliset tavoitteet. Tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa on selvitetty vuoden
2022 toimintaa. Toimintayksikdiden toiminnasta, tavoitteista ja niiden toteutumisesta
on erilliset kertomukset talousarviossa. Lisaksi 6.6.2022 valtuusto kasitteli Laukaan hy-
vinvointikertomuksen vuosiraportin toimintavuodesta 2021 seka hyvaksyi 26.9.2022 ko-
kouksessaan Hyvinvointisuunnitelman vuosille 2023-2025.

7.1.Toimialojen sitovien tavoitteiden toteutumisen arviointi

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne to-
teuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Ta-
lousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytadan kunnan ja kuntakonsernin sitovat toimin-
nan ja talouden tavoitteet. Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida ovatko valtuus-
ton asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet kunnassa. Tarkastus-
lautakunnan tehtdvana on kiinnittda huomiota toiminnan, toimintatapojen seka palvelu-
jen jarjestamisen tuloksellisuuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen.

Arviointi on suoritettu vuoden 2022 tilinpaatoksen, hyvinvointikertomuksen, sosiaali-
asiamiehen selvityksen ja tarkastuslautakunnan suorittamien kuulemisten perusteella.
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7.1.1.Konsernihallinto
Konsernihallintoon kuuluivat

¢ hallintopalvelut (hallinto-, viestinta- ja tietohallintopalvelut sekd maaseututoimi)

e talous- ja henkilostopalvelut (talous- ja omistajaohjaus, henkilostohallinto, hankinto-
jen ohjaus ja kehittaminen)

e Elinkeinopalvelut (elinkeino- ja tyollisyyspalvelut sekd maankaytto)

Konsernihallinnon kokonaisuudessa ovat myos keskusvaalilautakunta ja tarkastuslauta-
kunta.

——— — ;

Vuoden 2022 toimintasuunnitelman mukaan konsernihallinnon keskeisin painopiste oli
hyvinvointialueuudistuksen muutoksen hallittu ja onnistunut johtaminen sekd asumisen
johtamisen kehittaminen kohti systemaattista kokonaisuutta.

-~

TOIMINNALLISET TAVOITTEET, KONSERNIHALLINTO o o

1. Tyollisyyden kuntakokeilu kaynnistyi alkuperaisia
suunnitelmia myohemmin 1.3.2021. Kokeiluja seura-
taan useilla eri mittareilla, joiden avulla saadaan laaja
kuva kokeilun onnistumisesta. Kokeilun tavoitteena on
edistaa erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa ole-
vien tyollistymista. Kokeilun toisena vuonna Laukaan
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osalta tavoitellaan ensimmaisen vuoden tapaan erityi-
sesti palvelujen kohderyhman ja henkiloston tyytyvai-
syytta ja hyvinvointia. Lisdksi seurataan tyottomyysas-
teen ja tyomarkkinatuen kuntaosuuden kehitysta seka
arvioidaan kuntakokeilun vaikutusta niihin.

2. Elinkeinopalvelujen palvelumallin uudistaminen.
Kunnan ja Laukaan kehitysyhtioé Oy:n yrityspalveluiden
yhtendistaminen yhdeksi palvelukokonaisuudeksi. Lau-
kaan yrityspalveluiden palvelukuvausten laatiminen

3. Kehitetdaan ulkopuolisen rahoituksen hyédyntamista
kunnan kehittamisessa.

4. Edistetaan henkilostétuottavuutta johtamista, esi-
miestyota ja tyon organisointia kehittamalla seka tyo-
hyvinvointiin panostamalla. Talousarviovuoden tavoit-
teena on selkeyttaa henkildstojohtamisen tavoitteita
ja sujuvoittaa esihenkiloston tyota laadukkaan johta-
misen turvaamiseksi seka tukea henkiloston tyokykya
ja hyvinvointia valituilla aloilla. Henkildstotuottavuu-
den johtamisen tavoite on pitkaaikainen ja sen seuran-
taa jatketaan useana vuonna.

5. Edistetaan digitaalisten palvelujen kehittamista ja
hyodyntamista kunnassa. Kehittamisella tahdataan
tyon sujuvuuden lisdantymiseen, tyontekijakokemuk-
sen parantumiseen seka asiakaspalvelun laadun pa-
rantumiseen. Vuonna 2022 painotus on digipalveluihin
liittyvan osaamisen kehittamisessa ja tyontekijakoke-
muksen parantamisessa.

6. Kunnan tonttien luovutuksessa onnistutaan

YHTEENSA

Havainnot

Konsernihallinto on ottanut vuonna 2022 painopisteekseen hyvin tarkastuslautakunnan

kertomuksessaan esiin tuomia asioita. Kaikkineen tavoitteenasetanta oli oleellisiin ja mi-
tattaviin asioihin keskittynyt. Tavoitteet toteutuivat hyvin tai toteutuivat osittain. Tulok-
set olivat mitattuja ja osaan loytyi seurantatietoa edellisista vuosista.

Taloudelliset tavoitteet

Konsernihallinnon toimintatuotot olivat yhteensa noin 3,6 miljoonaa euroa ja toiminta-
kulut noin 8,6 miljoonaa euroa. Toimintakate oli -5,0 miljoonaa euroa. Toimintakate
heikkeni edellisestd vuodesta noin 0,3 miljoonaa euroa. Toimintakate oli kuitenkin alku-

perdistd talousarviota parempi.
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7.1.2.Sivistyspalvelut
Sivistyspalveluihin kuuluu

e hallinto

e varhaiskasvatus

e perusopetus

e |ukio

e kansalaisopisto

e kirjasto- ja kulttuuripalvelut

e vapaa-aikapalvelut; liikunta, nuorisotyd ja kulttuuri, joka siirtyi kirjastolta v.2022
e lasten ja nuorten hyvinvointikeskus

Tarkastuslautakunta kuuli sivistysosaston johtoa kokouksissaan kahdesti seka totesi tyy-
tyvaisena johtoryhman joulukuun keskustelussa sivistysosaston punninneen tarkastus-
lautakunnan esiin nostamia kehitettavia asioita ja riskeja omassa toiminnassaan. Isolla
osastolla nimenomaan hallittu kasvu on erityisasemassa toimintoja suunnitellessa.
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TOIMINNALLISET TAVOITTEET

1. Sivistyspalvelujen monipuolisuuden takaaminen
huomioiden asiakkaiden eri palvelujen tarpeet.

2. Sahkaoisiin jarjestelmiin siirtyminen asiakaspalve-
lussa ja asioinnissa mahdollisimman laajasti.

3. Palvelutarpeen seuranta alueellisella tasolla ja kas-
vaviin tarpeisiin vastaaminen tarvittaessa poikkihallin-
nollisesti

4. Henkiloston saatavuuden, tyohyvinvoinnin ja osaa-
misen kehittaminen.

5. Inklusiivisen toimintakulttuurin edellytykset, toteut-
taminen ja johtaminen

6. Lapsille jarjestetdan tarkoituksenmukaista kasvun ja
oppimisen tukea heti tuen tarpeen ilmetessa. Esiope-
tuksen ja nivelvaiheen yhteistyon kehittaminen

7. Kolmiportaisen tuen toteutumisen vahvistaminen ja
inkluusioperiaatteen noudattaminen lasten ja perhei-
den hyvinvoinnissa.

8. Sivistyspalvelut tarjoaa opiskelu- ja harrastusmah-
dollisuuksia monipuolisesti koko lapsi- ja aikuisvaes- [ )
tolle.

9. Kestavan kehityksen mukaisten toimintatapojen yl-
lapitaminen ja vahvistaminen luonto ja eldmysmatkai- [ )
lussa

10. Yllapidetaan ja kehitetdan olemassa olevia reitis-
t6ja seka kota- ja laavuverkostoa. Paivitetdaan kartta-
tarjontaa. Parannetaan reittien opastuksia. Vastataan o
kysyntdan ja monipuolistetaan luonnossa liikkumisen
mahdollisuuksia

11. Toimialakohtaisissa toimintasuunnitelmissa huomi-
oidaan luonnon hyddyntaminen opetuksessa, kasva- o
tuksessa ja muussa peruspalvelussa.
YHTEENSA 10 0 0 0

Havainnot

Hyvinvointialueiden perustamisen jalkeen sivistyspalvelut on Laukaan kunnan suurin
palveluntuottaja niin euroissa kuin henkilokunnan maarassakin. Jatkossa on hyva tarkas-
tella organisaatiorakennetta ja sen toimivuutta ja myos luottamuselinten osalta.

Toiminnallisiin tavoitteisiin yllettiin hyvin mutta taloudessa jaatiin tavoitteissa. Ko-
ronaepidemia viela arviointivuoden alkuosalla vaikutti toimintaan merkittavasti.

Taloudelliset tavoitteet
Sivistysosaston talousarviota jouduttiin kasvattamaan 495 700 € arviointivuoden aikana.
Perusopetuspalvelut kasvoivat suurimpana 907 100 €. Siltikin tilinpaatoés ylitti muutetun
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talousarvion 637 600 eurolla. Koulukuljetusmenot kasvoivat myds tehden palvelujen
ostoihin n. 340 000 € ylitysta.

Hankerahaa sivistysosasto haki ja sai yhteensa 520 790 € mika on reilusti yli arvioidun.

Hallittu kasvu tulee entista tarkeammaksi sivistysosastolle talouden sopeutuksen mah-
dollistajana.

7.1.3.Tekniset palvelut

Teknisten palvelujen tavoitteena on kehittda, rakentaa ja yllapitda kunnan infraa seka
tarjota ruoka- ja puhdistuspalveluja kunnan eri toimijoille. Lisaksi tehtaviin kuuluu ym-
paristénvalvonnan viranomaispalvelut. Ymparistoterveydenhuolto, ympdristonsuojelu ja
rakennusvalvonta hoitavat valvontaviranomaisen tehtavia.

Tulosyksikkoja tekniselld palvelualueella on viisi; hallinto, suunnittelu, paikkatietopalve-
lut, yhdyskuntatekniset palvelut, tilapalvelu, ruoka- ja puhdistuspalvelut sekd ymparisto-
valvonta.

Palvelualueella toimii kaksi lautakuntaa; tekninen lautakunta ja lupa- ja valvontalauta-
kunta.

IT:n kaytto lisdantyy myods tekniselld palvelualueella. Hankinta- ja asianhallintajarjestel-
man uudet versiot, sahkdinen allekirjoitus ja sahkoinen lupajarjestelma ja jatkossa erilai-
set hakemiset ja kasittelyt siirtavat tehtavia verkkoon. Henkiléston pulaa on ajoittain
koettu myds teknisissa palveluissa ja toimia on ollut tayttamatta. Toisaalta muutostilan-
teissa on yhdistelty tehtdvia ja jatetty toimia kokonaan tayttamatta.
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TOIMINNALLISET TAVOITTEET o o

~J

1. Joukkoliikennepalvelujen ja kunnan sisaisien liiken-
teen kehittaminen. Lisda Laukaan ja seudun elinvoi-
maa ja tukee kunnan ilmastopoliittista ohjelmaa.

2. Kiinteistojen ja infran korjaus- ja uudisrakentamisen
investointi- ja tydohjelmat toteutetaan suunnitelmien
mukaisesti.

3. Viihtyisan ja turvallisen rakennuskannan ja elinym-
pariston rakentaminen asukkaita osallistamalla ja
kuunnellen.

4. Lupa- ja ilmoitusasioiden nopea ja laadukas kasittely
asiantuntijoita konsultoiden ja asiakkaiden kanssa neu-
votellen. Ripea paatoksenteko nopeuttaa ja turvaa asi-
akkaan tai yritys rakennushankkeen toteutumisen.

5. Turvallisuus keskitsséa kaikessa toiminnassa: ruoka-
palvelu, terveet toimitilat ja katualueiden turvallisuus. ®

6. Kokonaisenergiatarvetta sadstavat ratkaisut.

)

7. Sataman ja vesistoreittien kehittdminen.

8. Kunnan peruspalvelutuotantoon soveltumattomista
tiloista luovutaan aktiivisemmin. ®

YHTEENSA 1 a 2 1

Havainnot

Yhdyskuntateknisten palveluiden kayttétalousmenoihin haettiin lissmaararahaa vuoden
aikana kaikkiaan 307 700€ |ahinna lumisen ja kalliin talven vuoksi. Yhdyskuntateknisten
palveluiden kustannukset ylittyivat kaikkiaan alkuperaisesti budjetoiduista 627 100 €.
Tuototkin nousivat 83 900 €, joka johtui mm. oman konekaluston kayton lisdyksesta.

Alkuperaiseen talousarvioon verrattuna teknisen palvelualueen kulut ylittyivat 1 513
600 €, mutta muutettuun talousarvioon verrattuna 9 100 €.

Perusturvapalvelut

Perusturvan palvelualue muodostui kolmesta tulosyksikosta; sosiaalipalvelut, vanhus- ja
vammaispalvelut seka hallinto- ja terveyspalvelut sisdltden perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon. Tavoitteena on ollut edistda kuntalaisten hyvinvointia, itsenaista
selviytymista, terveyttd ja sosiaalista turvallisuutta. Perusterveydenhuollon palvelujen
jarjestamisesta vastasi Keski-Suomen sairaanhoitopiirin alainen liikelaitos Keski-Suomen
Seututerveyskeskus ja erikoissairaanhoidon palveluiden jarjestamisesta vastasi Keski-
Suomen sairaanhoitopiiri. Laukaan perusturvapalvelut siirtyi hyvinvointialueelle vuoden
2023 alusta.
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Korona ja koronaepidemiasta johtuvat poissaolot rasittivat palvelualueella alkuvuo-
desta. Henkildston saatavuus heikkeni myds huomattavasti ja sijaisten ostopalvelut ra-
sittivat taloutta. Ndista raportoivat myos henkiléston edustajat perusturvajohtajan
ohella. Palvelumallien ja palvelurakenteen uudistusty6ta saatiin kuitenkin tehdyksi seka
hyvinvointialueelle siirrosta tulevat muutokset. Valtuustossa syksylla 2022 hyvaksyttiin
lisdksi hyvinvointisuunnitelma valtuustokaudelle 2022-2025. Hyvinvointialueuudistuk-
sesta johtuen lakisddteinen hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen vastuu siirtyi perus-
turvapalveluista sivistyspalveluihin 1.1.2023. Merkittava tyopanos kohdistui loppu-
vuonna hyvinvointialueelle siirtymiseen.

Perusturvapalveluiden tilinpdatoksessa menot ovat 76 147 900 € kun alkuperaisessa ta-
lousarviossa se oli 66 404 500 €. Tulot puolestaan ovat tilinpdaatoksessa 6 094 400 € ja
alkuperaisessa talousarviossa 4 083 500 €.

W el el

Talousarviovuoden keskeiset painopisteet olivat:

e Palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden varmistaminen ja parantaminen
e Henkiloston saatavuuden ja pysyvyyden parantaminen
e Hyvinvointialueeseen valmistautuminen

Havainnot

Syyt lahes 10 miljoonan ylitykseen menoissa alkuperdiseen talousarvioon verrattuna
koostuu monista asioista. Suurimpia olivat, kun henkiléstévuokrausta jouduttiin kaytta-
maan alkuvuoden pandemiasta ja henkiléston saatavuusongelmista johtuen seka sai-
raanhoitopiirin yllatyksenakin tulevista alijaaman kattamisvelvollisuuksista. Myds seutu-
terveyskeskuksen ylitykset rasittivat perusturvan taloutta.
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Henkildston tyytyvaisyys oli kuitenkin huomattavaa, vaikka tekevista kasista oli pulaa ja
painetta ja huolta koettiin muutoksesta. Tama tuli esille henkiléstoedustajien kuulemi-
sessa ja tyohyvinvointikyselyssa (yli 84 % Laukaan kunnan tydntekijoista suosittelisi ny-
kyistad tyopaikkaansa tuttavalleen).

Sosiaaliasiamiehen selvitys vuodelta 2022 kertoo, ettd yhteydenotot ovat vahentyneet
vuodesta 2017 ldhtien ja vuonna 2022 niita on ollut enaa 18 kpl.

TOIMINNALLISET TAVOITTEET [ )

)

1. Oikea-aikainen palvelu, asiakas paasee palvelutar-
peen arviointiin asetetussa maaraajassa ®

2. Uusia tekemisen tapoja kehitetdan ja tiivistetdan yh-
teistyota eri toimijoiden kesken

3. Kotiin meneva tyo mahdollistaa asiakkaan kotona
asumisen ja avun saannin niin, ettei tilanne pahene

4. Henkiloston pysyvyys paranee

5. Henkilston valmentaminen kohti hyvinvointialuetta

6. Omavalvonnan vahvistaminen; ajan tasalla olevat
omavalvontasuunnitelmat ohjaavat toimintaa ja asia- o
kasturvallisuutta tukevaa riskienhallintaa

7. Avoimet virat ja toimet saadaan taytetyksi

YHTEENSA 4 3 0 0

Taloudelliset tavoitteet
Taloudelliset tavoitteet eivat toteutuneet ja menojen kasvu jadnee rasittamaan valtion-
osuuksien muodossa myds tulevina vuosina.
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7.2.Tytdryhtididen tulostavoitteiden toteutumisen arviointi

7.2.1. Laukaan Vesihuolto Oy

Yhtion toiminta on jo vakiintunutta myo6s yhtiomuotoisena, jona se on
toiminut vuodesta 2016. Yhtiolla on strategia, johon ollaan nivomassa
myo6s kunnan uutta strategiaa. Ydintehtavana on vesihuoltoverkostojen
pitkdaikainen hallinta sekd vedenhankinnasta, -kasittelysta ja jateveden
kuljettamisesta huolehtiminen. Yhtion tavoitteet ovat toteutuneet paa-
osin, vain tuloksessa ei paasty tavoitteeseen vaan yhtion tulos oli 254
000 € tappiollinen. Yhtiollda on myos aiemmilta vuosilta kertynytta alijaa-
maa. Asiakasviestinnan kehittdmisen on voinut huomata myds tavallinen vedenkuluttaja
ja etdluentamittareiden asennuksissakin edetdan talousarvion puitteissa. Mitattavaa
tietoa asiakastyytyvaisyydesta ei ole tiedossa mutta tiedotusvalineissa ei ole toimintaan
kohdistuvaa arviointia nakynyt, hinnoitteluun kyllakin.

Lautakunta kuuli toimitusjohtaja Janne Laihoa kokouksessaan.

Havainnot

Mitattavaa tietoa asiakastyytyvaisyydesta ei ole tiedossa mutta tiedotusvalineissa ei ole
toimintaan kohdistuvaa kritiikkia nakynyt, hinnoitteluun kyllakin. Tehokkuutta on haettu
yhtidssa monilla tavoilla.

7.2.2.Laukaan Vuokrakodit Oy

Toimintakertomuksen mukaan kaikki sitovat tavoitteet on yhti6ssa saa-
vutettu. Tavoitteissa on ettd yhtio laatii PTS:ia (pitkdn tdhtdimen suunni-
telma) talousarvion sallimissa rajoissa mutta siita ei toteumatietoa ole
toimintakertomuksessa. Konserniohjeen mukaan konsernijohdolle ra-
portoidaan sdaanndllisesti talouden vuosikellon mukaan.

Lautakunnalle ei ollut mahdollisuutta kuulla toimitusjohtajaa eika kont-
rolleria kokouksessaan, jossa konserniyhtiot olivat kasittelyssa.

7.2.3.Laukaan Kehitysyhtio Oy

Laukaan kehitysyhtio tuottaa toimintakertomuksen mukaan elinkeino-
palveluja Laukaan kuntastrategian ja elinkeinostrategian tavoitteiden
mukaan. Naita ei ole yksiloity toimintakertomukseen ja elinkeinostrate-
gia lienee vield valmistelussa. Tavoitteena oli yrityspalveluiden palvelu-
ja johtamismallin uudistaminen ja tdméan on raportoitu toteutuneen.
Elinkeinopolitiikan kuntabarometri nayttaa hiukan Suomen keskitasoa
heikompaa Laukaassa, tyollisyys on parantunut ja yhteisdveron tuotto
oli Laukaassa 4,4 miljoonaa euroa. Aloittaneita yrityksia oli 91 ja lopettaneita 32 kpl.

Suositukset
Jatkossa elinkeinostrategiaan toivotaan arvioinnin pohjaksi muitakin mitattavia tavoit-
teita ja tuloksia kuin kuntabarometri.
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7.3.Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

7.3.1.Talouden kehitys

Laukaan kunnan talous heikkeni arviointivuonna edelliseen vuoteen verrattuna 1,15 mil-
joonan euron korona-avustuksesta ja harkinnanvaraisesta 1,0 miljoonan avustuksesta
huolimatta. My0ds verotulot kasvoivat (4,2%, 78,3 Milj.€). Tyollisyydessa oli myonteista
kehitysta ja kunnan osarahoittaman tyollisyystuen maarakin putosi noin 250 000 € edel-
lisestd vuodesta.

Investointeja oli 9,4 milj. eurolla ja henkil6stomenot kasvoivat 4,4 milj. € eli 9,4 %. Tili-
kauden 2022 alijagama on 4 556 586,96 €.

Talouden haasteet ovat olleet tiedossa jo pitkdan. Kunnanhallitus tunnisti jo talousraa-
min asettamisen yhteydessa 31.5.2021 noin 3,9 miljoonan euron talouden sopeuttamis-
tarpeen normaaliin kustannusten nousuun ndahden vuodelle 2022. Sopeuttamistarve si-
sallytettiinkin talousarvioraamiin. Raamin asettamisen jalkeen sote-uudistuksen lainsaa-
dantoé muutti kuitenkin talousarvioasetelmaa olennaisesti. Kunnanhallitus tarkensi raa-
mia 6.9.2021 siten, ettd tavoitteeksi asetettiin, ettd kunnan taseeseen ei saa muodostua
alijaamia vuoden 2022 jalkeen. Tahan tavoitteeseen paasemiseksi kunnanhallitus oli hy-
vaksynyt kevaalla 2021 talouden tasapainottamisen raportin toimenpide-ehdotuksia.

Tavoitteeseen ei kuitenkaan paasty.

Tasapainotuksen epdaonnistumista kuvaa myds arviointikertomuksessa tulosyksikkéver-
tailu alkuperdiseen talousarvioon eika muutettuun talousarvioon.

Talouden tunnuslukujen kehitys

Omavaraisuusaste, 18,0 12,6 | Omavaraisuusaste, % 21,3 14,2
%

Kertynyt yli- -2,7 -6,9 | Kertynyt ylijaama/ali- 1,8 -4,0
jaama/alijaama, jaama, (M€)

(M€)

Lainakanta (M€) 109,0 165,9 | Lainakanta (M€) 104,1 161,9
Lainakanta/asukas, | 5806,0 | 8 836,0 | Lainakanta/asukas, € 5536,0 | 8614,0
€

Investointien tulo- 24,2 54,8 | Investointien tulorahoi- 26,4 33,8
rahoitus, % tus, %

Kassan riittavyys 11,0 14,0 | Kassan riittavyys (pv) 5,0 18,0
(pv)

Vuosikate/poistot, 32,5 75,8 | Vuosikate/poistot, % 66,8 75,9
%
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Koska Laukaalla on tilinpaatdksen vahvistamisen jalkeen taseessa kattamatonta alijaa-
ma3, silla on lakisdaateinen velvollisuus alijaamien kattamiseen vuoteen 2027 mennessa.

Kuntalain arviointikriteereista taseen alijadmaehto ei tayty vuosien 2021 ja 2022 perus-
teella. Muista kriteereista tayttyy vuosikatteen ja poistojen suhdetta seka laskennallista
lainanhoitokatetta koskevat kriteerit. Tuloveroprosentin osalta kriteeri ei my6skdan
tayty.

Lautakunta kuuli talous- ja henkilostojohtajaa kokouksessaan ja osallistui valtuuston
saamaan informaatioon talousseminaarissa.

Havainnot

Laukaan tilikauden tulos on ollut negatiivinen vuodesta 2016 asti lukuun ottamatta
vuotta 2020, jolloin valtiolta tuli ylimaaraisia, merkittavia valtionapuja koronakustan-
nusten hoitoon. Investoinnit ovat jatkuneet suurina ja tulorahoitusosuus on pienenty-
nyt. Arviointivuonna kunnan ulkoiset toimintakulut ovat kasvaneet 7,8 prosenttia eli
10,1 milj.€ kun valtakunnallinen luku on 4,2 %. Vuosikate on ollut heikkeneva jo vuo-
desta 2014 asti ja ndin ollen toimintatuottojen ja -kulujen suhde on jatkuvasti heikenty-
nyt. Verotuloissa oli nousua vuonna 2022 mutta tulosta rasitti merkittavasti 5,5 miljoo-
nan euron kirjaukset sairaanhoitopiirin ja seututerveyskeskuksen alijaaman kattamiseksi
ja 0,46 miljoonan euron lisdpoistot. Lisdksi tasapainotukseen tahtadvaan talousarvioon
tehtiin lisayksia arviointivuoden aikana.

Tarkastuslautakunta nosti jo vuoden 2021 kertomuksessaan riskina tuottojen ja kulujen
tasapainon seka velkamaaran kasvun.

7.3.2.Talouden tasapainottaminen

Koska alijadamaa on muodostunut taseeseen, tulee kunnan tehda selvitys talouden tasa-
painotuksen toteutumisesta tilikaudella seka selvitys taloussuunnitelman riittavyydesta
talouden tasapainottamiseksi vuoteen 2027 mennessa (kuntalaki 115 §. Voimassa ole-
vassa taloussuunnitelmassa on taloutta tasapainottavia asioita, mutta ei tarvittavassa
laajuudessa.

8. Ympadristoasiat

Ympdristoasiat kuuluvat omalta osaltaan jokaiselle hallinnonalalle ja jokaiselle tyonteki-
jalle ja luottamushenkildlle. Joukkoliikenne on hoidettu seudullisesti, samoin jatehuolto
kuntien omistaman yhtion, Mustankorkean kautta. Jatevedet kasitelldan keskitetysti
neljan kunnan omistamassa Nendinniemen puhdistamossa.

Jatehuollon viranomaistehtadvat ovat Jyvaskylan seudun jatelautakunnalla ja valvonta-
tehtdvia hoitaa Laukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomainen ja Keski-Suomen ELY-
keskus.

Laukaa on mukana Keski-Suomen ilmastotyéryhmassa ja Laukaan kunnassa toimii oma
energia- ja ilmastotydryhma. Kunnassa on kaytdssdan ilmastonsuojelusuunnitelma ja
ympadristonsuojelumaaraykset on paivitetty 2022.
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Laukaassa on vireilla kaksi saastumisesta johtuvaa kunnostushanketta. Torikan saastu-
neen pohjavesialueen kunnostussuunnitelma on vireilld, jonka toimenpiteista ei ole
vield tarkempaa aikataulua. Toinen on Haarlan tehtaan jaljiltd jadneen Lievestuoreen
Laajalahdessa olevan 0-kuitujatteen maisemointihanke yhdessa YLY-keskuksen kanssa.
Hanke on paraikaa keskeytyneena hallinto-oikeuden paatdksellda mutta uusi lupahake-
mus on vireilld. Kunnan ympadristdsuojeluviranomainen on lautakunnan paatoksella tata
kirjoittaessa vaatinut, ettd Laukaan kunnan tulee perua osallistumisensa uuden luvan
hakuun. Paattajat ovat hamillaan, kun asiantuntijaviranomaisten nakemykset eridvat
asiasta. Tarkastuslautakunnalla ei ole asiantuntemusta ottaa itse asiaan kantaan mutta
seuraamme virallista prosessia ja miten se hoidetaan.

Havainnot
Tarkastuslautakunta otti viime kertomuksessaan kantaa Laajalahden puhdistusprojektin
viipymiseen ja nyt asia pysyy edelleen tarkkailun alla.

9. Sidonnaisuudet

Kuntalain 84 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan luottamushenkilon ja viranhaltijan
on tehtava sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistaan seka luottamustoimista elinkeinotoi-
mintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisdissa, merkittavasta varallisuudestaan
seka muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- tai virkatehtavien
hoitamisessa.

Laukaan kunnassa nadita henkil6ita ovat kunnanhallituksen ja maankaytto- ja rakennus-
laissa (132/1999) tarkoitettuja tehtavia hoitavien elimien jasenia, valtuuston ja lauta-
kunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa seka kunnanhallituksen ja lautakunnan
esittelijaa.

Lautakunta pyysi alkusyksystd 2022 paivitykset sidonnaisuusilmoituksiin, joista kahden-
kaan muistutuksen jalkeen kaikki eivat palauttaneet vastaustaan.

Viranhaltijoita koskee lisaksi velvollisuus tehda sivutoimi-ilmoitus ja tarvittaessa hakea
sivutoimilupa. Saamamme tiedon mukaan sivutoimia ei ole merkittavasti.

Suositus

Tarkastuslautakunta suositteli viime kertomuksessaan, ettd valtuustoryhmat ottaisivat
vastuuta jasentensa informoinnista sidonnaisuusilmoitusten toimittamisesta. Lauta-
kunta toistaa suosituksen ja muistuttaa ilmoituksen antamisen olevan kuntalain vaati-
mus.
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10. Tarkastuslautakunnan esitys valtuustolle

Tarkastuslautakunta esittda valtuustolle taman arviointikertomuksen arvioinaan vuoden
2022 toiminnasta. Tarkastuslautakunnan arvion mukaan sitovat toiminnalliset tavoitteet
on saavutettu kokonaisuutena riittavan hyvin ja kunta on toiminut strategian mukai-
sesti. Taloudelliset tavoitteet sen sijaan jaivat kokonaisuutena saavuttamatta ja kunnan
talous ajautui alijaamaan taseessa.

Myonteisind havaintoina tarkastuslautakunta toteaa
o Henkilostdasioita hoidetaan edelleen monipuolisesti

Kehitettdvina asioina nostetaan esille
e Tasapainotusraamissa onnistuminen ja pysyminen

Riskeina painotetaan.
e Korkojen nouseminen ja velkamaaran kasvu

Tarkastuslautakunta esittaa valtuustolle, ettd se esittaisi hallitukselle seuraavat
kysymykset:

1. Mihin yhdyspintayhteistyoh6n Laukaa aikoo ryhtya hyvinvointialueen ja muiden
kuntien kanssa tyollisyyden edistamiseen liittyvien HYTE-indikaattoreiden paranta-
miseksi?

2. Miten Laukaa ja hyvinvointialue turvaavat yhdessa osaavan tyovoiman pito- ja veto-
voiman tyohyvinvoinnin keinoin?

Allekirjoitukset

Laukaassa 15.5.2023

Helena Pihlajasaari puheenjohtaja
Kirsi Nieminen varapj.

Marko Hyténen

Tomi Koskela

Marko Vestola
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LIITE: Keski-Suomen tarkastuslautakuntien yhteinen arviointi

KESKI-SUOMEN TARKASTUSLAUTAKUNTIEN YHTEINEN ARVIOINTI
— HYVINVOINNIN EDISTAMINEN

Tama luku on Keski-Suomen kuntien ja hyvinvointialueen tarkastuslautakuntien puheen-
johtajien verkostossa tehty yhteinen arviointi. Arvioinnin tavoite on tuottaa Keski-Suo-
men hyvinvointialueen ja kuntien valtuustoille tietoa keskeisista yhdyspinnoilla tapahtu-
vista toiminnoista, joiden onnistumisella on merkitysta hyvinvointialueen ja kuntien ta-
louteen seka asukkaiden saamiin palveluihin.

Tarkastuslautakunnat ovat sopineet toimintakadytanndistdan ja vuosittaisista temaatti-
sista arviointikokonaisuuksistaan. Vuoden 2022 arviointiin valittiin hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisen rahoitusperusteen eli HYTE-kertoimen perusteella kunnille ja hyvin-
vointialueelle jaettavan valtion rahoituksen tarkastelu. HYTE-kertoimen mukaisista indi-
kaattoreista valittiin tarkempaan tarkasteluun ne, jotka liittyvat tyollisyyden edistami-
seen.

Kuntien valtionosuuksiin ja hyvinvointialueiden valtion rahoitukseen on tullut vuoden
2023 alusta alkaen uusi laskentatekija: hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen HYTE-ker-
roin. HYTE-kerroin on kannustinraha, jonka suuruus nousee, mikali muutos HYTE-kertoi-
men mukaisissa indikaattoreissa on positiivinen. Kuntia ja hyvinvointialueita ei verrata
keskendan, vaan rahoitusperusteena kaytetdan oman toiminnan muutosta. Kunnan jar-
jestama hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyo vaikuttaa hyvinvointialueen indikaatto-
reihin ja hyvinvointialueen jarjestamat palvelut puolestaan kuntalaisten hyvinvointiin ja
sitd mittaaviin indikaattoreihin.

Arviointikysymykset:

e Mika on HYTE-kertoimen rahoitusosuus Keski-Suomen kunnille ja hyvinvointialu-
eelle?

e Mista indikaattoreista HYTE-kerroin muodostuu?

e Mika on Keski-Suomen kuntien ja hyvinvointialueen tilannekuva taulukon 2 mukai-
sissa tyollisyyden edistamisen indikaattoreissa?

HYTE-kertoimen rahoitusosuus

HYTE-kertoimen perusteella kunnille ja hyvinvointialueelle jaettava valtion rahoitus on
merkittava. HYTE-kertoimen perusteella jaetaan noin 1 prosentti hyvinvointialueiden
valtion rahoituksesta ja yhta lailla sen perusteella jaetaan kaikkien Suomen kuntien kes-
ken noin 100 miljoonaa euroa. Keskisuomalaisten kuntien osuus tasta on noin 5,0 mil-
joonaa euroa, ja hyvinvointialueelle jaettava valtion rahoitus on suuruudeltaan noin
10,75 miljoonaa euroa.

Kunnille HYTE-kertoimen perusteella kohdistuva valtion rahoitus on keskimaarin 18,23
euroa asukasta kohti, vaihteluvélin ollessa 7,50 eurosta 22 euroon.

HYTE-kerroin vaikuttaa laskentaperusteena valtion rahoituksen médaraan kunnissa heti
vuodesta 2023 |ahtien, mutta hyvinvointialueen kohdalla vasta vuodesta 2026 |ahtien.
Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta 617/2021 tuli voimaan vuoden 2023 alusta,
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mutta siind kuvattua HYTE-laskentaperustetta sovelletaan lain 33 § mukaisesti kuitenkin
vasta vuoden 2026 alusta. Vuosina 2023-2025 hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
perusteella maaraytyva summa jaetaan hyvinvointialueille asukasmaaran mukaisesti.
HYTE-kerroin - kannustin hyvinvointialueille - THL

Taulukko 1: Alla olevassa taulukossa on HYTE-kertoimen osuus Keski-Suomen kunnissa
vuonna 2021 (ldhde: Sotkanet) ja vuonna 2023 (Lédhde: Kuntaliiton valtionosuuslaskuri,
vaeston maara molemmissa sarakkeissa vuodelta 2021).

83 826 74 134 4683 15,83
64 371 60 897 4263 14,29
2 701 645 3091 281 144473 21,40
379526 375 229 19767 18,98
16 256 23374 1311 17,83
58 120 66 119 3774 17,52
170918 161 929 9443 17,15
19763 21462 1581 13,57
16 973 18119 1088 16,65
34 135 38929 2586 15,05
23531 22073 1232 17,92
306 244 314 362 18788 16,73
7 592 7 687 703 10,93
17 558 21820 1488 14,66
213733 188 651 10426 18,09
45975 55029 3678 14,96
55771 65 694 3873 16,96
123 080 131335 9117 14,41
43921 32 849 2387 13,76
67 229 71541 3634 19,69
108 653 105 025 6070 17,30
302 247 295 245 18318 16,12

Mikaan Keski-Suomen kunta ei vuoden 2023 tiedoilla ole saanut maksimimaaraa.

HYTE-kertoimen mukaiset indikaattorit kunnassa ja hyvinvointialueella
Kuntien ja hyvinvointialueen HYTE-kertoimet muodostuvat hieman toisistaan poikkea-
vista indikaattoreista, jotka on kuvattu taulukkoon 2.

Kunnan prosessi-indikaattorit kuvaavat voimavaroja ja toimenpiteita hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisessa. https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-joh-
taminen/hyvinvointijohtaminen/hyvinvointijohtaminen-kunnassa/hyte-kerroin-kannus-
tin-kunnille/prosessi-indikaattorit


https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/alueellinen-hyvinvointijohtaminen/hyte-kerroin-kannustin-hyvinvointialueille
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Taulukko 2:

Prosessi-indikaattorit kuvaavat kunnan Tulosindikaattorit (6 kpl) kuvaavat muu-
voimavaroja ja toimenpiteita hyvinvoinnin tosta:
ja terveyden edistamiseksi:

1. Kokee terveydentilansa keskinker-

1. 15 indikaattoria kuvaavat kuntajohdon, taiseksi tai huonoksi, % 8. ja 9. luokan
lilkunnan, peruskoulujen seka kulttuurin oppilaista
toimintaa ja tiedot ovat saatavissa TEA- 2. Ylipaino, osuus 8. ja 9. luokan oppilaista
viisarista. 3. Koulutuksen ulkopuolelle jaaneet 17—
24-vuotiaat, % vastaavan ikdisesta vaes-
tosta

4. Toimeentulotukea pitkdaikaisesti saa-
neet 25—64-vuotiaat, % vastaavan ikai-
sesta vaestosta

5. Tyokyvyttomyyseldketta saavat 25-64-
vuotiaat, % vastaavan ikdisestd vaes-
tosta

6. Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvat hoi-
tojaksot 65 vuotta tayttaneilla / 10 000
vastaavan ikaista

Prosessi-indikaattorit kuvaavat toimintaa: = Tulosindikaattorit (5 kpl) kuvaavat muu-

tosta:

1. Lastenneuvolan terveystarkastukset
2. Kouluterveydenhuollon terveystarkas- 1. Vammojen ja myrkytysten hoidosta ai-

tukset heutuvat sairaalahoitojaksot ja/tai sai-
3. Koulukuraattoriresurssi raalassa hoidetut potilaat
4. Koulupsykologiresurssi 2. Lonkkamurtumat 65 vuotta taytta-
5. Lasten rokotukset neilla, % vastaavan ikdisesta vdestosta
6. Alkoholi 3. Eityossad, koulutuksessa eika asevel-
7. Tyypin 2 diabetes vollisuutta suorittamassa olevat 20—
8. Tyottdmien terveystarkastukset 24-vuotiaat, % ikdluokasta

4. Toimeentulotukea pitkdaikaisesti saa-
neet 25-64-vuotiaat, % ikdluokasta

5. Mielenterveyshairididen vuoksi tyoky-
vyttomyyseldkettd saavat 18—34-vuo-
tiaat, % vastaavan ikaisesta vaestosta
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Vuoden 2022 teema: tyollisyyden edistamisen tilannekuva

Tyollisyyden edistaminen kuntien ja hyvinvointialueen yhdyspinnoilla tarkoittaa ensisi-
jaisesti vaikeasti tyollistyvien aseman parantamista tyomarkkinoilla, kuten tyéttomien
terveystarkastusten toteuttamista.

Koko maa

Keski-Suomi 6,5 6,3
Laukaa 7.5 6.1
Koko maa 2,8 2,7
Keski-Suomi 2,8 3,0
Laukaa 1.5 1.5
Koko maa 6,9 6,3
Keski-Suomi 7,7 7,0
Laukaa 6,6 6.4

Keski-Suomessa koulutuksen ulkopuolelle jadneiden nuorten asema ei ole parantunut
samassa suhteessa kuin koko maassa. Toimeentulotukea saaneiden tyoikaisten maara ei
ole vahentynyt samassa suhteessa kuin koko maassa. Tydkyvyttomyyseldketta saavien
tyoikdisten maara on vahentynyt samassa suhteessa kuin koko maassa.

NEET-nuorten maara koko ikdluokasta on korkea.

Koko maa

Keski-Suomi 18,9 19,8*
Koko maa 2,8 2,7
Keski-Suomi 2,8 3,0
Koko maa 1,2* 1,2
Keski-Suomi  1,5* 1,4
Koko maa 2,4 3,5
Keski-Suomi 1,4 0,6

* Tieto vuodelta 2020

Tyottomien toteutuneiden terveystarkastusten osuus suhteessa tyottomien kokonais-
maaraan jaa Keski-Suomen kohdalla huomattavasti alle koko Suomen keskiarvon. Tyot-
tomien terveystarkastukset ovat toteutuneet keskimaarin muuta maata heikommin.
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Terveydenhuoltolain (1326/2010,13 §) mukaan tyottémien terveyspalvelujen keskeisia
elementteja ovat

e terveystarkastus ja terveysneuvonta
e ty0- ja toimintakyvyn selvittdminen ja tukeminen
e janiiden edellyttama moniammatillinen yhteistyo.

Tyottomien tyo- ja toimintakykya taytyy arvioida asiakkaan tarpeen mukaan tyottomyy-
den eri vaiheissa perusterveydenhuollossa ja tarpeen vaatiessa erikoissairaanhoidossa.
Tarvittaessa henkilot on ohjattava hoitoon tai laakinnalliseen, ammatilliseen tai sosiaali-
seen kuntoutukseen.

Tarkastuslautakuntien yhteenveto hyvinvointiin ja terveyteen investoimisesta ja ke-
hittamisehdotukset hyvinvointialueen ja kuntien valtuustoille

e HYTE-kertoimen mukainen rahoitusosuus hyvinvointialueelle ja kunnille on merkit-
tava.

o HYTE-kerroin muodostuu mittareista, joiden osoittaman tilanteen parantamisella on
vaikutusta kunnan ja hyvinvointialueen saamaan rahoitukseen.

o HYTE-kertoimeen sisaltyvat hyvinvointiteemat ovat keskeisia kuntien ja hyvinvointi-
alueen yhdyspinnassa, silla seka kuntien etta hyvinvointialueen toimenpiteet vaikut-
tavat asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden tilaan.

e Tyollisyyden edistaminen muodostaa merkittavan osan HYTE-kertoimesta.

o Keski-Suomen luvut poikkeavat tyollisyyden edistamisessa muusta Suomesta, erityi-
sesti tyottdmien terveystarkastusten osalta.

o Mihin yhdyspintayhteisty6hon kunnat ja hyvinvointialue aikovat ryhtya tyéllisyy-
den edistamiseen liittyvien HYTE-indikaattoreiden parantamiseksi?
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KESKI-SUOMEN TARKASTUSLAUTAKUNTIEN YHTEINEN ARVIOINTI - TYOHYVINVOIN-
NIN TUKEMINEN

Keski-Suomen kuntien ja hyvinvointialueen tarkastuslautakuntien puheenjohtajat ovat

arvioineet kuntien vuoden 2021 henkiléstokertomuksissa raportoituja henkilostén tyo-
hyvinvoinnin kannustimia. Kuntien henkiléstokertomuksista on poimittu toimenpiteita,
jotka tukevat tydyhteison ihmislahtoisyytta, tyon tekemisen merkityksellisyytta ja tyon-
tekijoiden sujuvia arjen kaytantoja.

Arviointikysymykset:

e Miten kunnat ja hyvinvointialue yhdessa edistavat tydhyvinvointia ja Keski-Suomen
kuntien ja hyvinvointialueen vetovoimaisuutta tydnantajana?

e Millaisia ty0hyvinvointia edistavia kaytantoja on tdhan mennessa kaytetty kunnissa?

Tyontekijoilla on ratkaiseva rooli hyvinvointialueuudistuksen ja kuntayhteistyén onnistu-
misessa. Taulukkoon on poimittu Keski-Suomen kuntien henkiléstokertomuksista vuo-
delta 2021 kirjauksia, joiden mukaisilla toimenpiteilld tuetaan henkildstdn tyohyvinvoin-
tia. Henkilostokertomuksista kerattiin lausumia, jotka kertovat tyon ihmislahtoisyydesta
ja merkityksellisyydesta. Toisaalta kerattiin konkreettisia toimenpiteitd, joilla tuetaan
tyontekijoiden sujuvaa arkea. (Taulukko seuraavalla sivulla.)
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Osaamisen jakamisen mene-

telmat

e Edistetaan hiljaisen tiedon
jakamista ja edistetaan
vertaisoppimista.

e Henkiloston tieto- taito ja
osaaminen vastaavat vaa-
dittua tasoa.

Koulutustarpeet arvioidaan
sadnndllisesti ja koulutukset
pidetdan ajan tasalla.

e Kouluttautumiseen kan-
nustaminen.

e Tyontekijan osaamisen
kasvaessa voidaan tarjota
vastaavia tyotehtavia.

e Tybnantaja voi ottaa huo-
mioon tietyssa maarin hen-
kilon vahvuuksia seka mie-
lenkiinnon kohteita
tyossa.

Edistetadn henkil6ston tyoky-

kya

e Tyoterveydenhuollon an-
tama tuki

e Henkilosto toimii yritteli-
dasti ja vastuuntuntoisesti.

TyoOyhteison jasenet ovat tie-

toisia strategiasta ja sen mu-

kaisista arvoista.

e Tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suus toteutuu tyoyhtei-
sdssa.

Rekrytointitarvetta tarkastel-
laan saannollisesti

Tyo koetaan vaikuttavaksi

e Tyon mielekkyys sdilyy
muutoksista huolimatta.

e Henkiléston on mahdollista
tuottaa palvelut laaduk-
kaasti ja asiakaslahtoisesti.

Sosiaalinen pdaaoma, yhteisol-

lisyys

e Yhteisollisyys; yhdessa te-
keminen ja toisista valitta-
minen.

e Vastuu omasta ja tyokave-
reiden ty6hyvinvoinnista ja
tyosta selviytymisesta.

e Monipuolinen henkilost6-
rakenne

Onnistumis-/ kehitys — ja tyo-

yhteis6keskustelut toteute-

taan saanndllisesti

e Selkeat tyonkuvat

e Tybyhteison jasenet ovat
tietoisia tyoyksikkonsa toi-
minta- tavoitteista, talou-
desta ja toimintaperiaat-
teista.

Motivaation ylldpitdminen

e Tyontekijalla on mahdolli-
suus edetd organisaatiossa
koulutustaan vastaavasti.

e Kehittyminen omassa ty6-
tehtavassa.

TyOnantajan tarjoamat hyvin-
vointiedut

e kuntoiluun kannustaminen
e Yhteiskayttopyorat

Muutoskykyisyyden vahvista-
minen

e tyonkierto,

e muuntokoulutus

Yksil6llisten elamantilantei-
den huomioiminen, tyésuh-
teen turvallisuus

e Toiden uudelleen jarjeste-
Iyt, erilaiset tydsuhdemuo-
dot,

e |tsensd sekd oman tyon-
teon johtaminen. ltseoh-
jautuvuus.

e Tyobn ja perheen yhteen-
sovittaminen.

e Joustavat tyojarjestelyt ku-
ten esim. etatyo, tyokyvyn
alentuessa.

e TyoOtd sovitetaan henkilon
eldmantilanteeseen.

Henkilostokyselyiden toteut-
taminen
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Tarkastuslautakuntien yhteenveto ty6hyvinvoinnin edistamisesta ja kehittamis-
ehdotukset

Tyontekijoilla on ratkaiseva rooli hyvinvointialueuudistuksen ja kuntayhteistyon on-
nistumisessa.

Kysymys hyvinvointialueen ja kuntien hallituksille:
Miten Keski-Suomen kunnat ja hyvinvointialue turvaavat yhdessa osaavan tyévoi-
man pito- ja vetovoiman tyohyvinvoinnin keinoin?




