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Johdanto

Taman varainhankintapolitiikan tavoitteena on maarittda Laukaan kunnan varainhankinnan ja siihen
liittyvien riskienhallinnan keskeiset periaatteet. Varainhankinnalla tarkoitetaan tdssa yhteydessa vieraan
padaoman hankintaa eli lainarahoitusta investointien rahoittamiseen ja maksuvalmiuden yllapitamiseen.

Varainhankinnan tavoitteena on kunnan investointien edellyttdman rahoituksen varmistaminen seka
kunnan maksuvalmiuden turvaaminen kaikissa markkinatilanteissa. Padsaantoisesti investointeihin
kohdistuva rahoitus on pitkaaikaista ja maksuvalmiuteen kohdistuva rahoitus lyhytaikaista rahoitusta.
Varainhankinta pyritaan toteuttamaan mahdollisimman kustannustehokkaasti siten, etta riskienhallinta on
huomioitu hyvaksyttavalla tasolla. Riskienhallinnan kannalta keskeista on markkinariskin ja
maksuvalmiusriskin hallinta.

Yleiset periaatteet

Rahoitustoimen tavoitteena on investointien edellyttdman rahoituksen varmistaminen ja maksuvalmiuden
yllapitdminen, rahoituksen hankinta hajautetusti, rahoituskustannusten minimointi ja vaihtelun tasaaminen
pitkalla aikavalilla ja rahoitusriskien hallinta.

Valtuusto méaarittelee rahoitustoimen yleiset periaatteet Laukaan kuntakonsernille, kunnanhallitus toimii
ndiden periaatteiden mukaisesti ja talousjohto hoitaa kdytannon toimeenpanon kunnanhallituksen
linjausten ja periaatteiden mukaisesti.

Kunta noudattaa vastuullista taloudenhoitoa. Vaikka hankintalaki ei koske kunnan varainhankintaa,
Laukaan kunta paasaantoisesti kilpailuttaa kaikki merkittavat rahoitustarpeensa markkinoilla. Kunnan
lainanottoa ei ole missaan laissa tarkemmin maaritelty, mutta kriisikuntakriteereissa on asetettu ehtoja
tahan liittyen.

Paatoksenteko ja vastuut

Valtuuston tehtavia koskevan Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa rahoitustoiminnan periaatteista.
Valtuusto paattaa ndin rahoituksen hankintaan liittyvien instrumenttien, kuten esimerkiksi johdannaisten
kayton perusteista. Valtuustoon tulee ottaa toimivaltuuksien lisaksi selked kanta siihen, minka tyyppista
rahoitusta kunta kayttaa, millaisia rahoitus- ja johdannaisinstrumentteja voidaan hyddyntaa ja minkalaiset
riskit ovat hyvaksyttavia.

Talousarvion ja -suunnitelman hyvaksymisen yhteydessa valtuusto paattaa antolainojen ja vieraan
pdadaoman muutoksista. Muista rahoitukseen liittyvista asioista paattaa kunnanhallitus, mikali toimivaltaa ei
ole delegoitu muille viranomaisille.



Kunnanhallitus voi siirtda rahoitustoimea koskevaa toimivaltaansa toimikaudekseen edelleen muille
toimielimille ja viranhaltijoille. (Hallintosdaanté 22 §)

Hallintosadanndssa varallisuudenhoitoon liittyvaa toimivaltaa on jaettu seuraavasti:
Kunnanvaltuusto (hallintosaanto 21 §)

- paattaa varallisuudenhoidon ja sijoitustoiminnan perusteista

- paattaa antolainojen mydntamisesta

- paattaa takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta
- paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista

Kunnanhallitus (hallintosdanto 22 §) ratkaisee asiat, jotka koskevat

- kunnan riskien hallintaa valtuuston maarittamien periaatteiden mukaisesti
korkosuojauspolitiikkaa

sisdisen pankin ohjeita

- konsernitililimiitin enimmaismaaraa

Talous- ja henkilostéjohtaja (hallintosdaanto 26 §)

paattaa kunnan kassavarojen tilapaisesta sijoittamisesta

paattaa rahoituksen ottamisesta seka kiinnitysvakuuksien luovuttamisesta valtuuston
talousarviossa tai erikseen tekemalla paatoksella asetetuissa rajoissa

paattaa kuntatodistusohjelmien luottolimiitin maarasta

paattaa yksittaisista lainasalkun korkosuojauksista korkosuojapolitiikan mukaisesti
paattaa yksittdisen konsernitililimiitin myontamisesta kunnanvaltuuston hyvaksyman
konsernitililimiitin enimmaismaaran puitteissa sisdisen pankin ohjeiden mukaisesti.
paattaa irtaimen omaisuuden leasing puitesopimuksista

paattaa tilikauden aikaisen lyhytaikaisen rahoituksen hankkimisesta

Vastapuolet

Lahtokohtaisesti varainhankinnan vastapuolena hyvaksytaan luotettava taho, joita ovat Suomessa toimivat
lilkepankit, Euroopan Investointipankki, Pohjoismaiden Investointipankki ja Kuntarahoitus.

Kunnanhallituksen paatokselld voi vastapuolena olla myds muita hyvaksyttyja vastapuolia.

Talous- ja henkilostéjohtajan tai kunnan toimivaltaisen viranomaisen paatoksella voi vastapuolena olla
my06s muita tunnettuja ja luotettavia tahoja liittyen vahaiseen leasing-rahoitukseen (esim. vahaiset kone- ja
laitehankinnat) ja maksuliikenteeseen.



Rahoitusinstrumentit

Vieraan padoman hankinta jaetaan lyhytaikaiseen (alle 1 v) ja pitkdaikaiseen rahoitukseen (yli 1v). Lyhyt- ja
pitkdaikaista rahoitusta tasapainottamalla turvataan Laukaan kunnan rahoituksen riittdvyys muuttuvissa
olosuhteissa. Alla on listattu mahdollisia rahoitusinstrumentteja kaytettavaksi kunnan rahoitustoiminnassa:

Lyhytaikainen rahoitus
- kuntatodistukset
- tililimiitit
- velkakirjalainat

- konsernitili (konserniyhteisot)

Pitkaaikainen rahoitus

velkakirjalainat
joukkovelkakirjalainat
leasing-rahoitus

sisdinen pankki (konserniyhteisot)

Ensisijainen lyhytaikaisen rahoituksen Iahde Laukaan emokunnassa ovat kuntatodistukset. Kuntatodistukset
ovat velkasitoumuksia, jotka kunta on laskenut liikkeelle. Ennen kuntatodistusten liikkeelle laskua, kunta
tekee kuntatodistusohjelman erikseen rahoituslaitoksen, kuten pankin tai muun jarjestdjan kanssa.
Kuntatodistusohjelmassa sovitaan tarkemmat ehdot, kuten juoksuaika ja kuntatodistusten limiitti eli
yhteisarvo.

Laukaan kunta voi kayttaa lyhytaikaisessa rahoituksessaan myds pankkien luotto- tai tililimiitteja seka alle
vuoden mittaisia velkakirjoja.

Kuntakonsernissa hyédynnetdan konsernitilijarjestelmaa ja sisaista pankkia. Kaikki tytaryhteisot ovat
sisdisen pankin jasenia. Tytdryhteisolla on velvollisuus hyvissa ajoin aloittaa neuvottelut kunnan
talousjohtajan kanssa rahoitus-, kassavirta-, otto- ja antolainasopimuksia varten. Tytaryhteisot jarjestavat
lyhytaikaisen ja pitkaaikaisen rahoituksensa yhteistydssd kunnan kanssa.

Kunnan pitkaaikainen vieraan pddoman hankinta jarjestetdaan velkalainakirjoilla, leasingrahoituksella tai
joukkovelkakirjalainoilla. Kunta voi ottaa kiintea- tai vaihtuvakorkoisia lainoja.

Joukkovelkakirjarahoituksessa rahoitus haetaan suoraan sijoittajilta pankin sijasta. Pankki toimii kaupan
jarjestelijana. Toisin kuin talla hetkella tyypillisesti pankkilainoissa, joukkovelkakirjalainassa viitekorkoa ei
rajoiteta olemaan vahintaan nolla. Taman vuoksi joukkovelkakirjalainassa on mahdollista pdasta jopa
negatiiviseen kokonaiskorkoon.

Laukaan kunta on vuonna 2021 laskenut liikkeelle joukkovelkakirjalainan minka yhteydessa myds valtuusto
on hyvaksynyt kyseiseen rahoitusinstrumenttiin liittyvat saantelyt ja velvoitteet. Kun velvoitteet on kerran
hyvaksytty voi talousjohtaja jatkossa hyddyntaa joukkovelkakirjalainoja osana kunnan rahoitusta muiden
instrumenttien tavoin hallintosaanndn suomin valtuuksin.



Kestava rahoitus

Suomi on sitoutunut YK:n kestdvan kehityksen tavoitteiden (SDG) saavuttamiseen seka kotimaassa etta
kansainvalisessa yhteistyossa. Tyota SDG-tavoitteiden saavuttamiseksi ohjaa YK:n Agenda 2030 -ohjelma,
jossa korostetaan, ettd toimeenpanon tavat ovat yhta tarkeita kuin itse tavoitteet. Kestavan kehityksen
tavoitteissa korostuvat kdyhyyden poistaminen seka taistelu eriarvoistumista ja ilmastonmuutosta vastaan.

Euroopan komissio on myos hyvaksynyt toimenpidepaketin, jolla pyritaan lisddmaan kestaviin toimintoihin
suunnattua rahoitusta kaikkialla Euroopan unionissa. Naiden toimien my6ta markkinat voivat suunnata
investointejaan uudelleen kestavampiin hankkeisiin, joilla edistetdan Euroopan ilmastoneutraaliutta
vuoteen 2050 mennessa.

Keskeinen osa eurooppalaista kehitysta on EU Taksonomia-asetus, jonka tarkoituksena maarittaa
ympariston kannalta kestavia taloudellisia toimintoja eri sektoreilta ja toimialoilta. PAdmaarana on myos
harmonisoida nykyisia pitkalti rahoittajakohtaisia viitekehyksia.

Taksonomia kattaa kuusi ymparistotavoitetta:

ilmastonmuutoksen hillinta (esim. uusiutuvan energian tuotanto, puhdas liikenne)
ilmastonmuutokseen sopeutuminen (esim. tulvaesteet, erilaiset halytysjarjestelmat)

vesi- ja merivarojen suojeleminen (esim. veden puhtauden suojeleminen)

kiertotalouden edistaminen (esim. materiaalien tehokkaampi uudiskadytto, tuotteiden elinkaaren
pidentdminen)

ympadriston pilaantumisen ehkdiseminen (esim. muiden kuin kasvihuonekaasujen vahentdminen)
ekosysteemien ja biodiversiteettien suojeleminen (esim. kestdvat maataloustoimet, kestava
metséatalous)
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Yksikadn taksonomian mukainen toimi ei saa aiheuttaa merkittavaa haittaa yhdellekaan
ympdristotavoitteista (Do No Significant Harm- periaate). Lisdksi jokaisen taksonomian mukaisen toimen on
taytettdva sosiaaliset vahimmaissuojatoimet. Nama ehdot tarkoittavat sita, etta vaikka toiminta olisi
ymparistotavoitetta tukevaa toiminta, mutta se aiheuttaa merkittavaa haittaa jollekin ymparistotavoitteelle
tai rikkoo esimerkiksi ihmisoikeuksia, ei se voi olla taksonomian mukainen.

Investointeja voidaan rahoittaa kestavalla rahoituksella, mikali investoinnin ominaisuudet soveltuvat
kestavan rahoituksen ehtoihin ja rahoituksen saatavuus ja ehdot ovat kilpailukykyisid. Kestavan rahoituksen
hankkeella asettamat vaatimukset tulee huomioida investointihankkeissa mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa.

Esimerkiksi vihreaa rahoitusta, mika on yksi kestavan rahoituksen muodoista, voi tyypillisesti hakea
investointihankkeeseen, jossa syntyy selkeitd ja mitattavia ymparistolle hyoddyllisia vaikutuksia ja samalla
vihrea rahoitus on osoitus kunnan panostuksista ympariston hyvinvointiin. On myos hyva huomioida, etta
kestdvien kriteerien pohjalta suunniteltu ja toteutettu hanke on todennakoisesti myds vahariskisempi
suhteessa tuleviin ymparisto- ja ilmastonmuutoshaasteisiin ja edut heijastuvat siten myos rahoituksen
saatavuuteen ja hinnoitteluun.



Leasingrahoitus

Leasing on pitkaaikaista vuokraamista, jossa hankinnan kohde sailyy rahoittajan tai palveluntarjoajan
omistuksessa, mutta kunnalla on siihen kayttdoikeus sopimuksen mukaisesti.

Rahoitusleasing on pitkaaikaista vuokraamista, jossa rahoituskohteet sdilyvat rahoittajan omistuksessa,
mutta vuokralleottajalla on omaisuuteen kadyttéoikeus sopimuksen mukaisesti. Vuokralleottaja maksaa vain
laitteiden kaytosta. Rahoitusleasing jakautuu irtaimen kayttéomaisuuden rahoitusleasingiin seka
kiinteistoleasingiin. Rahoitusleasingissa vastuu leasingkohteesta vuokrajakson jalkeen on vuokralleottajalla.
Rahoitusleasing on nimensa mukaisesti rahoitusmalli, mutta silld ei voida ulkoistaa omistamiseen liittyvia
riskeja tai kunnan velvoitteita rahoittajalle.

Kayttoleasingissa leasingsopimukseen sisaltyy tyypillisesti laajemmin erilaisia palveluita ja
rahoitusleasingista poiketen kayttoleasingissa vastuu leasingkohteesta on vuokrasopimuksen jalkeen
vuokralleantajalla.

Jos hankinta toteutetaan leasingrahoituksella, tulee erityistd huomiota kiinnittda koko sopimuskauden
aikaiseen kustannukseen seka sopimusehtoihin. Erityisesti mahdollinen ennakonkorko, paivavuokra ja
laskutuspalkkiot tulee huomioida tarkasteltaessa vaihtoehtojen kokonaistaloudellisuutta.

Laina-aika ja lyhennykset

Lainojen takaisinmaksuissa voidaan kdyttaa tasa-, annuiteetti- tai kertalyhenteisia ohjelmia. Lainasalkun
osalta tavoitellaan edullisia rahoituskustannuksia kohtuullisien kustannusriskein. Jalleenrahoitukseen
liittyvan korkokustannusriskin madaltamiseksi lainojen erdantymista pyritdan hajauttamaan.

Lainojen ennenaikainen takaisinmaksu on mahdollista, mikali markkinatilanne tai taloustilanne sen
mahdollistaa.

Talousarvion yhteyteen laaditaan talousarviovuotta koskeva rahoitussuunnitelma ja rahoituksen
riskianalyysi.

Riskit ja riskien hallinta

Varainhankinnan riskit jakautuvat markkinariskiin (korkoriski, hintariski ja valuuttariski),
maksuvalmiusriskiin (saatavuus- ja jalleenrahoitusriski) seka vastapuoliriskiin.

Riskeiltd voidaan suojautua mm. hajauttamalla rahoitusta laina-ajan pituuden, lyhennysohjelman,
rahoituslahteen- ja -markkinan seka korkoperusteen mukaan.

Markkinariski

- Korkoriskia syntyy, kun markkinakorkojen ja korkomarginaalien muutokset vaikuttavat kunnan
rahoituskustannuksiin. Korkoriski realisoituu vaihtuvakorkoisen lainan osalta korkotason noustessa
tai kiintedakorkoisen lainan osalta korkotason laskiessa. Korkoriski koskee olemassa olevaa
lainakantaa, jalleenrahoitettavaa lainakantaa seka uusia lainoja. Korkoriskia vastaan voidaan
suojautua erilaisin korkosuojainstrumentein tai kdyttamalla lainoissa kiinteitd korkoja. Korkoriskia



voidaan hallita lisdksi korkosidonnaisuusjakaumalla (hajauttamalla lainasalkkua kiintea- ja
vaihtuvakorkoisiin lainoihin) seka laina-aikajakaumalla (hajauttamalla lainojen erapéivia ja
lyhennyksia tasaisesti eri ajankohtiin). Kunnanhallitus paattda korkosuojapolitiikasta.

- Valuuttariski syntyy, kun otetaan velkaa tai sijoitetaan muussa kuin omassa kotivaluutassa.
Valuuttariskin ottaminen edellyttda sen ottajalta korkojen, kurssien ja inflaation vélisten
riippuvuuksien ymmartamista. Valuuttariskia hallitaan keskittymalla varainhankinnassa
euromaaraisiin rahoitusinstrumentteihin.

e lLaukaan kuntakonserni rahoittaa toimintansa euroissa ja Laukaan kunta ei ota
varainhankinnassa lainkaan valuuttariskia.

e Valtuuston tulee ottaa kantaa sijoittamiseen liittyviin valuuttariskeihin sijoitustoiminnan
perusteissa.

Maksuvalmiusriski

- Saatavuusriskilla tarkoitetaan rahamarkkinatilanteen aiheuttamaa rahan saatavuusvaihtelua.
Huonossa markkinatilanteessa rahan saatavuus vaikeutuu.
e Verotusoikeuden omaavaan suomalaisen kunnan saatavuusriskia voidaan pitda pienena
e Saatavuusriskid hallitaan hyodyntamalla rahoitusvaihtoehtoja monipuolisesti.
e Saatavuusriskin hallitsemiseksi maksuvalmiutta seurataan ja tarvittaessa hyédynnetdan
lyhytaikaista rahoitusta tai sijoitusrahastoratkaisuja maksuvalmiuden turvaamiseksi
e Kuntakonsernissa hyédynnetdan konsernitilijarjestelmaa ja sisdista pankkia.
e  Kaikki tytaryhteisot ovat sisdisen pankin jasenia

- Jalleenrahoitusriski liittyy erdantyvaan rahoitukseen, joka on rahoitettava vieraalla pddaomalla
edelleen. Jalleenrahoitusriski realisoituu esimerkiksi tilanteissa, joissa investoinnin kesto on
pidempi kuin laina-aika. Jalleenrahoitusriskin realisoituessa rahoituksen (erityisesti pitkdaikaisen)
hinta voi olla merkittavan korkea johtuen esimerkiksi rahoitusmarkkinoiden hairidista. Pitkat laina-
ajat lisaavat kassavirtojen ennustettavuutta, mutta pitkdaikainen rahoitus on kalliimpaa kuin
lyhytaikainen, jossa jalleenrahoitusriski on suurempi.

e Jalleenrahoitusriskia voidaan minimoida lainasalkun maturiteettirakenteen hajautuksella.

Vastapuoliriski

- Vastapuoliriskilla tarkoitetaan, etta vastapuoli ei tdyta sopimusvelvoitteitaan ja timan seurauksena
Laukaan kunnalta jaa varoja saamatta.
e Vastapuoliriskin hallitsemiseksi Laukaa tekee rahoitus- ja markkinatoimenpiteita vain
erikseen nimedmiensa sallittujen vastapuolien kanssa.

Tytaryhteisdjen rahoitus

Kuntakonsernissa hyodynnetdan konsernitilijarjestelmaa ja sisdista pankkia. Kaikki tytaryhteisot ovat
sisdisen pankin jasenia. Tytdryhteisolla on velvollisuus hyvissa ajoin aloittaa neuvottelut kunnan
talousjohtajan kanssa rahoitus-, kassavirta-, otto- ja antolainasopimuksia varten. Tytaryhteisot jarjestavat
lyhytaikaisen ja pitkaaikaisen rahoituksensa yhteistydssa kunnan kanssa.

Kunnan tytaryhteisot eivat harjoita kassavarojen sijoittamista kuntakonsernin sisdisen pankin ulkopuolelle.
(Konserniohje kohta 8)



Raportointi

Talous- ja henkilostojohtaja vastaa varainhankinnan raportoinnista kunnanhallitukselle kunnanhallituksen
vahvistaman talouden vuosikellon mukaisesti vahintdan kerran vuodessa. Raportointi toteutetaan
ensisijaisesti vuoden toisen konserniraportin yhteydesséa (syyskuu). Raportoinnin yhteydessa kunnanhallitus
ottaa kantaa tulevan vuoden talousarvion rahoitussuunnitelmaan.



