Kaavoitusviranomaisen vastine Vaasan hallinto-oikeudelle ymparist6- ja maa-aineslupapaatoksesta
jatettyyn valitukseen

Kunnanhallitus 04.09.2023 § 215
452/11.01.00.01/2022

Valmistelija: kaavoitusjohtaja Mari Holmstedt, puh. 040 031 7759

Vaasan hallinto-oikeus on 2.8.2023 (diaarinumero 740/03.04.04.04.23/2023)
pyytdnyt vastinetta Laukaan kunnalta sekd kunnan maanayttoosastolta
valitukseen, joka koskee Laukaan kunnan lupa- ja valvontalautakunnan 16.5.2023
§54 tekemaa paatosta Peab Industri Oy:n ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain
mukaisesta lupahakemuksesta. Vastine tulee toimittaa hallinto-oikeuteen
viimeistdadn 31.8.2023. Vastineen antamiselle on pyydetty lisdaikaa 22.9.2023
asti.

Asian aiempi kasittely

- Peab Industri Oy:n ensimmadinen kiinteistdlle Lamminmaki 410-406-8-212
jattdma maa-aines ja ymparistdlupahakemus on kasitelty lupa- ja
valvontalautakunnassa 19.2.2020 §14. Haettu lupa mydnnettiin lukuun
ottamatta Laaniahontien lansipuolelle sijoittuvaa toiminnan
laajennusaluetta. Lupaa laajennusalueelle ei myonnetty, koska toiminta
sijoittui talta osin kokonaan Keski-Laukaan eteldosan yleiskaavassa TY-
merkinnalla osoitetulle alueelle, ja kalliokiviaineksen louhinta ja
murskaus eivat ole kaavamerkinnan mukaista toimintaa.

- Lupapaatoksesta valitettiin. Vaasan hallinto-oikeus palautti luvan
uudelleen lupaviranomaisen kasiteltavaksi laajennusalueen osalta.
Vaasan hallinto-oikeus on paatdksessaan todennut, etta hakemusta ei
olisi tullut laajennuksen osalta hyldta tosiasiassa vain
kaavoitusviranomaisen lausunnon perusteella, vaan lupaharkinnassa olisi
tullut muun ohella arvioida, saattaako hanke vaikeuttaa alueen
kayttamista kaavassa osoitetun paakayttotarkoituksen mukaisesti.

- Keski-Suomen ELY-keskus suoritti YVA-tarveharkinnan kaikista alueen
hankkeista. Kunnanhallitus antoi asiasta lausunnon 21.11.2022 §257. ELY-
keskus antoi asiassa Peab Industri Oy:tad koskien paatdksen 20.1.2023,
jossa se totesi, ettd hankkeeseen ei sovelleta lakia ymparistdvaikutusten
arvioinnista.

- Peab Industri Oy haki lupaa uudelleen ja paivitti samalla suunnitelmaa.
Paivitetty lupahakemus kasiteltiin lupa- ja valvontalautakunnassa
16.5.2023 §54. Hakemus koski vain laajennusaluetta. Lautakunta ei
myontanyt haettua lupaa.

- Peab Industri Oy on tehnyt lupa- ja valvontalautakunnan kielteisesta
paatoksesta valituksen.

Suunnittelutilanne

Kyseisella alueella on voimassa Keski-Laukaan eteldaosan yleiskaava, jonka
kunnanvaltuusto on hyvaksynyt 27.4.2009 §31. Laajennusalueen ottoalueet
sijoittuvat yleiskaavassa osoitetuille ymparistohairiota aiheuttamattomien
teollisuusrakennusten alueelle (olennaisesti muuttuvat alueet, TY).

Toiminta-alueiden vaikutuspiiriin kuuluu myos alueiden pohjoispuolelle sijoittuva
Keski-Laukaan yleiskaavan pohjoisosan osa-alue Il (Leppavesi-Vihtasilta), jonka
kunnanvaltuusto on hyvaksynyt 26.5.2014 §89.



Yleiskaavat sisaltavat rakentamattomia rakennuspaikkoja, jotka sijoittuvat alle
300 metrin etdisyydelle ottoalueista. Keski-Laukaan eteldosan yleiskaavassa
kaavakartalla niita on viisi. Tdman lisaksi on huomoitava, etta toiminta-alueen
ymparilla on myos yleiskaavan seka rakennusjarjestyksen perusteella laskettavaa
kuivan maan rakennusoikeutta. Naita laskennallisia rakennuspaikkoja, joita ei
voida sijoittaa riittavalle etdisyydelle ymparistohairiota tuottavasta toiminnasta,
on kolme. Rakennuspaikat muodostuvat suunnittelutarvemenettelyn kautta,
jonka yhteydessa arvioidaan maa-ainesottotoiminnan vaikutusta haettuun
rakennuspaikkaan. Uusia rakennuspaikkoja ei voida muodostaa alle 300 m
etdisyydelle voimassa olevasta ottoalueesta. Maa-ainesten ottotoiminnalla on
siten vaikutusta yksityisen maanomistajien etuun toteuttaa kiinteist6lleen
asuinrakentamista.

Ottotoiminnan pohjoispuolella, noin 250 m etdisyydellad on yleiskaavassa
osoitettuun maakunnallisesti arvokkas maisema-alue (Leppavesi).
Kaavamaarayksen mukaan arvokkaan maisema-alueen kokonaisuus,
ominaispiirteet ja identiteetti tulee sailyttaa.

Lautakunnan lupapdatoksesta tehty valitus ja kaavoitusviranomaisen vastineet
Peab Industri Oy on tehnyt lupa- ja valvontalautakunnan kielteisesta paatoksesta
valituksen. Valituksessa on esitetyt vaatimus paatoksen kumoamisesta ja
palauttamisesta valmisteltavaksi. Lupa- ja valvontalautakunta on
rakennusvalvontaviranomaisena antanut valitukseen vastineen 22.08.2023 §76.
My0s kunnan ymparisténsuojelu on antanut valituksesta lausunnon 23.8.2023.

Kaavoitusviranomainen antaa valitukseen vastineet niilta osin, kun valitus koskee
voimassa olevia yleiskaavoja ja asemakaavoitusta. Valituksessa on useassa
kohdassa kasitelty samoja asiakokonaisuuksia, jonka vuoksi kaikkiin asiakohtiin ei
ole toistuvuuden vuoksi annettu vastinetta. Vastineet ovat valituksen otsikoiden
mukaisessa jarjestyksessa.

2.1 kaavoituksen merkitys aiemmissa lupapddtéksissd
Valittaja toteaa valituksessaan, ettd vuonna 2012 maa-
aineslupakasittelyssa olisi hyvaksytty yleiskaavan teollisuuskayttoon
tulevan alueen tasoksi +100 (alin ottotaso).

Vastine: Yleiskaavassa alueelle ei ole maaritelty tulevaa maanpinnan
tasoa. Kyseinen maarays on ollut ainoastaan maa-aineslupaan liittyva
maardys alimmasta sallitusta ottotasosta.
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Valittaja viittaa valituksessaan kiinteistolle 410-406-8-323 mydnnettyyn
maa-aines- ja ympadristélupaan, jonka otto-alue sijoittuu osin yleiskaavan
TY-alueelle. Tdaman luvan osalta lupaviranomainen ei pitanyt luvan
myontdamisen esteena ottotoiminnan sijoittumista TY-alueelle.

Vastine: Kiinteistolle 410-406-8-323 myodnnetty lupa sijoittuu paaosin
(3/4) yleiskaavan maa- ja metsatalousalueelle (M). Maankaytto onv
kyseisen luvan lausunnossaan katsonut, etta maa- ja metsatalousalue ei
ole sellainen maankayttdmuoto, joka estdd maa-aineksen ottamisen.
Lisaksi toiminta oli suunniteltu viereinen ottoalue huomoiden siten, etta
kiinteistdjen valille ei muodostu jyrkkia kallioleikkauksia eika luiskia vaan
ottotoiminnan paatyttya ottamistaso mukautuu nykyiseen topografiaan.



2.2 Laaniahontien merkityksesté
Valituksessa on todettu, ettd Laaninahontieta on paatoksessa toistuvasti
pidetty merkittavana rajana luvittamisen kannalta.

Vastine: Itdpuolella Laaniahontietd oleva ottoalue sijoittuu puoliksi
yleiskaavassa osoitetulle maa-ainesten ottoalueelle (EO) ja puoliksi TY-
alueelle. Téaman alueen kasittely kokonaisuutena on alueen kayton
nakokulmasta perusteltua.

Laaniahontie on toiminut maamerkkina laajennusalueen ja aikaisemmin
luvitetun alueen valilla myos toiminnanharjoittajan omissa asiakirjoissa.
Ottotoiminnan laajentuminen yksittdisen kiinteiston osalta TY-alueelle
vaikeuttaisi alueen asemakaavoittamisesta yleiskaavan mukaiseen
kayttotarkoitukseen. Alueen kokonaisvaltaisen suunnittelun puuttuessa
syntyy tilanne, jossa kiinteistjen rajoille muodostuu jyrkkid penkereita
ja tasoeroja, jotka eivat ole tarkoituksenmukaisia
teollisuusrakentamiseen. Myds infran ja hulevesien kasittelyn
suunnittelu ja toteuttaminen edellyttaa TY-alueen kokonaisuuden
suunnittelua.

3.1.1 Haettu toiminta ei ole kaavan vastaista

3.1.2 Ottotoiminta ei vaikeuta asemakaavan laatimista

3.1.3 Ottamisalueen laajennus ei vaikeuta alueen ottamista kaavan mukaiseen

kéyttéén
Valituksessa on todettu, etta paatosta on perusteltu virheellisesti sill3,
etta toiminta olisi kaavan vastaista. Kaavamerkinta "ympdristohdiriotd
aiheuttamattomien teollisuusrakennusten alue” tarkoittaa kuitenkin
alueen kayttoa lopulliseen kayttotarkoitukseensa eli sita, etta alueelle ei
saa pysyvasti sijoittaa ymparistohairiéta aiheuttavia
teollisuusrakennuksia /-toimintaa. Kaavamerkinta ei kuitenkaan esta
kaavan mukaisen lopullisen kayttétarkoituksen toteuttamista varten
tarvittavan rakentamisen aikana aiheutuvaa hairiéta. Kyse on
maaraaikaisesta toiminnasta, joka mahdollistaa alueen kayttamisen
myodhemmin kaavan mukaiseen toimintaan.
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Lupahakemuksen mukainen ottamisalueen laajennus sijoittuu
kokonaisuudessaan yli 70 ha laajuiselle TY-alueelle. Laaniahontien
itdpuolelle muodostuu Peabin otto-toiminnan alueelle noin 5ha
suuruinen tasainen kentta. Haetun laajennuksen myota Laaniahontien
lansipuolelle muodostuisi samaan tasoon 5,4 ha suuruinen tasainen
kentta. Valittaja pitaa perusteettomana rakennusvalvontaviranomaisen
ja valituksen alaisen paatoksen perusteluissa esitettya nakemysta, jonka
mukaan koko yli 70 ha asuuriisen TY-alueen asemakaavoittaminen
vaikeutuisi 5,4 ha suuruisen lisdkentan johdosta.
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Valituksenalaisessa paatoksessa perustellaan lupahakemuksen
hylkaamista silla, etta ottamisalueen laajennus vaikeuttaisi alueen
ottamista kaavan mukaiseen kayttoon alueelle muodostuvien
korkeuserojen johdosta. Peab on useasti lupa- ja valitusprosessien
yhteydessa tuonnut esille, ettd hakemuksen mukainen maa-ainesten
otto ennen yleiskaavan toteuttamista kaavamerkinndan mukaiseen
kadyttotarkoitukseen ei vaikeuta alueen kayttamista kaavassa osoitettuun
teollisuuskdyttéon. Tilannetta on selvennetty laajennusaluetta koskevilla



leikkauspiirroksilla. Pohjoispuoleisen kiinteiston omistajien kanssa on
sovittu, ettd louhinta ulotetaan molemmilla puolilla kiinteistdjen
vdliseen rajaan saakka.

Vastine: Teollisuustoimintaan tarkoitetun alueen kayttaminen
yleiskaavan mukaiseen tarkoitukseensa edellyttaa alueen tasaamista,
joka tulee perustua tarkempaan maankayton suunnitteluun, eli
asemakaavaan. Yksittdisilla maa-ainesluvilla tai yleiskaavatasoisella
suunnitelmalla ei pystyta riittavasti huomioimaan alueen erityispiirteita
ja ohjaamaan maankaytt6a yksityiskohtaisesti.

Hakemuksen mukainen maa-ainesoton laajentaminen Laaniahontien ja
maantien 638 véliselle alueelle vaikeuttaa asemakaavan laatimista koko
yleiskaavan TY-alueelle siten, ettd MRL 54§:n vaatimien asemakaavan
sisdltévaatimusten tdyttyminen vaarantuu. Maa-ainesoton laajennus
heikentda maanomistajien tasapuolista kohtelua asemakaavoituksen
vaikeutuessa mm. siksi, etta rajoille muodostuu merkittavia
korkeuseroja.

4. Maankdytén ja rakennusvalvontaviranomaisen lausunnoista
2) Mikali asemakaavan laatiminen olisi alueella maankdyton ohjaamisen
vuoksi aidosti tarpeellista, olisi Laukaan kunnan pitanyt ryhtya toimiin
asemakaavan laatimiseksi.

Vastine: Yleiskaava ei aseta kunnalle velvoitetta asemakaavan
laatimiseksi. Asemakaavan kaynnistamista maarittdd mm. Laukaan
kunnan maapoliittinen ohjelma (hyv. kvalt 10.11.2014 § 113)
seuraavasti:

Yksityisen maan asemakaavoittamista harkitaan kaavamuutostilanteissa
ja ensimmdisen asemakaavan laatimiseksi ainoastaan kunnan
omistamiin alueisiin luontevasti liittyvilld, pinta-alaltaan pienilld alueilla.
Elinkeinoeldmdé palvelevia uusia alueita asemakaavoitetaan ainoastaan
kunnan omistamille alueille.

Kunta on neuvotellut useamman Keski-Laukaan yleiskaavan eteldosan
TY-alueiden maanomistajan kanssa maanhankkinnasta ilman tuloksia.

3) Maa-aines- ja ymparistéluvan epdaamista ei voida perustella yksityisen
maanomistajan rakennsupaikan luvitukseen kohdistuvalla mahdollisella
haitalla.

Vastine: Ottamissuunnitelma-alue rajautuu pohjoisosaltaan Keski-
Laukaan pohjoisosan yleiskaavan osa-alue Il (Leppéavesi — Vihtasilta)
kaavaan. Kyseissa yleiskaavassa on maanomistajien rakennusoikeus
mitoitettu laskennallisesti kiinteiston pinta-alaan perustuen suunnittelu-
ja mitoitusperiaatteiden mukaisesti. Kaavakartalle rakennuspaikat on
osoitettu vain rajatuilla kylakeskusten alueille. Yleiskaavan MA-1, M-1 ja
MY-1 -alueilla mitoituksen mukaisen rakennuspaikan muodostaminen
edellyttaa suunnittelutarveratkaisua. Ratkaisun mydntamisen
edellytykset ja rakennuspaikan sijainti tarkastellaan suunnittelutarve-
lupaprosesissa. Maa-ainesottotoiminta aiheuttaa ymparistohairiota, joka
saattaa olla este yksityisen maanomistajan rakennuspaikan
muodostumiselle ja suunnittelutarveratkaisun myoéntamiselle.



Esittelija Kunnanjohtaja Linda Leinonen

Paatosehdotus Kunnanhallitus antaa Peab Industri Oy:n ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain
mukaisesta lupahakemuksesta jatettyyn valitukseen ylldolevan vastineen ja
edellyttaa, etta lupa- ja valvontalautakunnan 16.5.2023 §54 tekema paatos
pysytetaan.

Paatos Kunnanjohtajan esitys hyvaksyttiin.



