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86 Kokouksen avaus
Hallitus 86 , 7.9.2023

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallintosaannon 135 §:n mukaan
avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa lasna olevat seka onko kokous
laillisesti koolle kutsuttu ja paatdsvaltainen.

Puheenjohtaja
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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87 Poytakirjan tarkastus
Hallitus 87 , 7.9.2023

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallintosaannon 147 §:n mukaan
poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Kuntayhtyman johtaja

Hallitus valitsee kaksi varsinaista ja kaksi pdytakirjan varatarkastajaa.
Tarkastusvuorossa ovat Hannu Rantanen (varalla Santeri Lohi) ja Juha
Paananen (varalla Tuula Peltonen).

Paatos Valittiin Hannu Rantanen (varalle Santeri Lohi) ja Juha Paananen
(varalle Tuula Peltonen).
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88 Kasittelyjarjestys
Hallitus 88 , 7.9.2023

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallintosaannon 137 §:n mukaan asiat
kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata.

Hallintosaanndn 138 §:n mukaan toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai jasenen
ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmistopaatoksella kasiteltavaksi
asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Kuntayhtyman johtaja
Hyvaksytaan kokouskutsussa esitetty kasiteltavien asioiden jarjestys.

Paatos Paatettiiin kasitella pykalana 96 Eron myontaminen Matleena Kapille
Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian yhtymavaltuuston
varajasenen tehtavasta ja uuden henkilon valitseminen hanen tilalleen ja
pykalana 97 Eron myontadminen Matias Holmstromille Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyma Gradian yhtymavaltuuston varajasenen tehtavasta
ja uuden henkilon valitseminen hanen tilalleen. Tiedoksiantoja siirtyi
pykalaksi 98 ja kokouksen paattaminen pykalaksi 99.

Hyvaksyttiin kokouskutsussa esitetty kasiteltavien asioiden jarjestys
muilta osin.
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89 Kuntayhtyman johtajan paatokset
Hallitus 89 , 7.9.2023

Lisatietoja: Anssi Tuominen, puh. 040 341 5100, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Kuntayhtyman johtaja Anssi Tuomisen paatokset
Viranhaltijapaatéssovellus, paatokset 17-21/2023

- 17/2023, 24.8.2023 GRADIA/509/00.02.04/2023 Digipalveluiden hankinta:
Adobe-kayttdoikeussopimus

- 18/2023, 24.8.2023 GRADIA/572/00.02.04/2023 Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyma Gradian opiskeluhuollon ohjausryhman nimeaminen

- 19/2023, 24.8.2023 GRADIA/597/00.02.04/2023 Gradian turvaryhman
nimeaminen

- 20/2023, 24.8.2023 GRADIA/605/00.02.04/2023 Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyma Gradian sahkotoiden johtajan ja kaytdnjohtajan
nimeaminen 1.9.2023 alkaen

- 21/2023, 24.8.2023 GRADIA/595/00.02.04/2023 Eurocard-maksuaikakortin
myontaminen talous- ja hallintojohtaja Piia Rissaselle

Puheenjohtaja
Hallitus paattaa, ettei ylla olevia paatoksia oteta hallituksen kasittelyyn.

Paatos Hyvaksyttiin puheenjohtajan paatosesitys.
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GRADIA/639/00.02.01/2023

90 Hallituksen selvitys tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen
havainnoista vuodelta 2022

Lisatietoja: Anssi Tuominen, puh. 040 341 5100, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 90 , 7.9.2023

Tarkastuslautakunta on vuoden 2022 osalta perehtynyt arviointisuunnitelmansa ja
tydohjelmansa mukaisesti kuntayhtyman toimintoihin. Tilivelvolliset viranhaltijat
selvittivat 27.-28.4.2023 tarkastuslautakunnalle kuntayhtyman tilinpaatosta ja
toimintakertomusta seka tulosalueidensa toiminnan ja talouden tavoitteiden
toteutumista vuoden 2022 osalta. Naiden pohjalta tarkastuslautakunta valmisteli
ja hyvaksyi 5.5.2023 § 48 arviointikertomuksen vuodelta 2022 ja lahetti sen
yhtymavaltuuston kasiteltavaksi.

Kuntayhtyman valtuusto paatti kokouksessaan 26.5.2023 § 6 pyytaa
arviointikertomuksen yhteenvetokohdassa esitetyista havainnoista hallituksen
selvitykset tai kommentit niin, ettd ne voidaan kasitella vuoden 2023 syyskauden
valtuuston kokouksissa.

Tarkastuslautakunta toteaa yhteenvedossaan arviointikertomuksesta vuodelta
2022:

Vuosi 2022 oli talouden sopeuttamisen vuosi. Koulutuskuntayhtymassa aloitettiin
sopeuttamistoimet kevaalla 2022 kayttétalouden kulujen hallitsemiseksi. Taloutta
ovat heikentaneet vuosien ajan niin valtiovallan koulutusleikkaukset kuin mittavat
investoinnit. Syksyn yhteistoimintaneuvotteluiden jalkeen koulutuskuntayhtyman
valtuusto hyvaksyi 10,0 milj. euron kustannusvahennyksia tavoittelevat
toimenpiteet.

Koulutuskuntayhtyma irtisanoi kaikkiaan 60 henkild3a, joista 36 oli
opetushenkildstda ja 24 hallinto- ja tukipalveluhenkildstda. Irtisanomisen
vaihtoehtona muuta ty6ta tarjottiin 13 henkilélle. Koulutuskuntayhtyman valtuusto
paatti lisaksi kuntayhtyman organisaatiorakenteen keventamisesta yhdistamalla
ammatilliset oppilaitokset Gradia Jyvaskyla ja Gradia Jamsa 1.8.2023 alkaen
yhdeksi oppilaitokseksi. Tama paatds on aiheuttanut poikkeuksellisen paljon
nakemyseroja ja keskustelua. Ratkaisua koskevat jatkoselvittelyt ovat kaynnissa.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan kuntayhtyman talouskehitys on saatu
kaantymaan positiiviseen suuntaan. Talouden tasapainossa pysyminen on
haasteellista koulutuksen rahoitusjarjestelman vaikean ennustettavuuden,
oppilasmaaran riittdvyyden ja mittavan kiinteistdkannan vuoksi. Poistot ovat
suuret aina 2030-luvulle saakka, vaikka investointeja ei toteutettaisi.
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Kuntayhtyman lainakanta on 21,9 milj. euroa, kun lainat ja vastuut yhteensa ovat
62,5 milj. euroa. Taloutta kuvaavat tunnusluvat ovat hyvalla tasolla.
Tarkastuslautakunnan mukaan talouden sopeuttamisen uralla tulee pysya ja
kiinteistokanta saattaa toiminnallisen tarpeen mukaiselle tasolle.

Kuntayhtymamuoto koulutuksen jarjestajana luo vakautta toimintaan.
Kuntayhtyman ylin viranhaltijajohto teki kevaan ja alkukesan aikana
kuntakierroksen kaikkiin kuntayhtyman 12 jasenkuntaan. Kuntien suurin
huolenaihe oli osaavan tydvoiman saatavuus niin julkiselle sektorille kuin alueen
yksityisille tydnantajille.

Tarkastuslautakunta esittda yhteenvetona seuraavat kuntayhtyman toimintaan ja
talouteen liittyvat huomiot:

Tarkastuslautakunta (T1):

Viimeisen kymmenen vuoden jaksolla Gradian kayttétalous on ollut vain kahtena
vuonna tasapainossa. Osana Gradian talouden tasapainottamis- ja
sopeuttamistoimia kesakuun alussa annettiin rekrytointi- ja ylityOrajoitus.
Henkilostomaaran (huhtikuun lopussa 1.138) kasvu saatiin taittumaan
alkukesasta ja pian sen jalkeen henkilostomaara lahti laskuun. Kesan kallis
palkkaratkaisu ja inflaatiokehitys johtivat syksylla yhteistoimintaneuvottelujen
kaynnistymiseen. Yhteistoimintaneuvottelujen jalkeen Gradian hallitus hyvaksyi
10,0 milj. euron sopeuttamista sisaltavat esitykset henkiloston vahentamisesta,
organisaatiorakenteen keventamisesta, hankintojen ja investointien karsimisesta
seka tukipalveluiden ulkoistusselvityksista. Kuntayhtyman taloutta on
tasapainotettu viime vuosina toimintakulujen kautta. Toimintakulujen
kokonaismaara kasvoi vain 0,4 milj. euroa eli 0,5 % tasapainottamis- ja
sopeuttamistoimenpiteiden vuoksi. Henkilostokulut pysyivat edellisvuoden tasolla.

Hallituksen kommentti (H1):
Tarkastuslautakunnan havaintoon voimme yhtya.

Tarkastuslautakunta (T2):
Tarkastuslautakunta muistuttaa, etta kuntayhtyman tulee jatkossa varmistua siita,
etta taloussuunnitelmakaudet ovat ylijaamaisia.

Hallituksen kommentti (H2):
Tehdyilla toimenpiteilla pyritadan siihen.

Tarkastuslautakunta (T3):

Koulutuksen jarjestamisen kannalta keskeisin tavoite, aloittaneiden opiskelijoiden
maaran lisays, toteutui vain osittain. Eronneiden opiskelijoiden osuus oli
tavoitteen mukaisesti aleneva Gradia Jyvaskylaa lukuun ottamatta. Gradia
Jyvaskylassa eronneiden maara on kasvanut nuorten aikuisten keskuudessa.
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Hallituksen kommentti (H3):

Aloittavien opiskelijoiden maaraa pyritaan lisaéamaan ammatillisessa
koulutuksessa erityisesti jatkuvan haun kautta. Opintoihin kiinnittymista ja
opintojen loppuunsaattamista pyritaan vahvistamaan Huoli-prosessia (varhaisen
puuttumisen malli), monipuolistamalla opetusmenetelmia ja lisaamalla henkildston
henkilokohtaistamisosaamista.

Tarkastuslautakunta (T4):

Investoinnit olivat yhteensa 6,9 milj. euroa eli 2 milj. euroa edellisvuotta
pienemmat. Investointien vuosikeskiarvo on noin 10,0 milj. euroa 10 vuoden
periodilla. Poistot ovat noin 10,0 milj. euron tasolla 2030-luvulle saakka.
Lainakanta 21,8 milj. euroa on mittava, mutta kuntayhtyman tase on vahva 138,2
milj. euroa. Taseen vahvuus selittyy pitkalti massiivisella lahes 120,0 milj. euron
rakennuskannalla.

Hallituksen kommentti (H4):

Tarkastuslautakunnan analyysi kuvaa hyvin tilannetta. Investointien vaikutus
poistopohjaan on merkittava ja juuri siita syysta investointien taso pyritaan
puristamaan jatkossa merkittavasti pienempaan kokoluokkaan, n. 4 milj. euroa
vuodessa.

Tarkastuslautakunta (T5):

Gradia Jyvaskylassa opiskelijamaaratavoite saavutettiin, mutta suoritettujen
perustustutkintojen seka erikoisammattitutkintojen maarat jaivat alle tavoitteen.
Koronapandemia on aiheuttanut edelleen opintojen viivastymista.
Koulutussopimuspaikkojen maarassa tavoite ylitettiin. Valmistuneet tyollistyivat
tavoitetta heikommin.

Hallituksen kommentti (H5):
Koronapandemia viivastytti jossain maarin nuorten perustutkintojen suorittamista
seka vaikutti erikoisammattitutkintoihin osallistuvien maaraan.

Tarkastuslautakunta (T6):

Gradia Jamsan vuosi 2022 oli 1,4 milj. euroa alijagamainen. Kustannusrakenne on
raskas; tilavuokrat 1,8 milj. euroa, mika on yli 17 euroa/m2. Sisaisen palvelun
kustannukset ovat myos suuret 2,4 milj. euroa ja henkilostokulut vain 5,6 mil].
euroa. Em. kustannusrakenne on kestamaton, mika johtuu pitkalti sisdisesta
laskutuksesta.

Hallituksen kommentti (H6):

Tilavuokrat ovat Jamsassa isot, koska tiloja on kaytdssa paljon suhteessa
opiskelijamaaraan ja tiloihin on tehty merkittavia peruskorjauksia viimeisen 10
vuoden aikana ja niistd seuraava paaomavuokra/poistopohja on iso. Jamsassa
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olevia toimitiloja voidaan yrittaa vuokrata ja myyda ulkopuolisille tahoille, jos
kysyntaa on. Viimeisen vuoden aikana on edetty tassa suunnassa. Jamsassa
olevien kiinteistokustannusten vyoryttaminen Jamsan toimipaikan ulkopuolelle on
perusteetonta.

Gradian Jamsan taloutta on tehostettu jo aikaisemmin silla, etta Jamsan
tulosalueelle on kirjattu vain ammatillisen opetus- ja ohjaushenkiloston
palkkakustannukset. Tutkintoihin oleellisena osana kuuluvat yhteiset tutkinnon
osat, opinto-ohjaus, erityisopetus seka oppisopimusten koordinointi on tuotettu
keskitetysti Gradia Jyvaskylasta. Tuki-, hallinto- ja kehittamispalvelut on tarjottu
kuntayhtymatasoisina. Talla toimintamallilla on pyritty tehostamaan toimintaa
kauttaaltaan koko kuntayhtymassa. Henkilostdomenojen osalta eri tulosalueet eivat
ole vertailukelpoisia. Jamsassa ei voida toimia kuitenkaan ilman tukipalveluita.
Tama kohta on herattanyt pitkdan keskustelua kuntayhtyman sisalla ja uudessa,
yhden ammatillisen koulutuksen tulosalueen mallissa tasta asetelmasta paastaan
eroon.

Tarkastuslautakunta (T7):

Jamsassa aloitettiin loppukevaalla 2022 laboratorioalan koulutukselle uusien
tilojen rakentaminen A-rakennukseen. Tilat saatiin noin 85 prosenttisesti valmiiksi,
kun koulutuskuntayhtyman hallitus paatti laboratorioalan koulutuksen
lakkauttamisesta. Gradia Jamsaan kohdistuneet koulutusalojen lakkauttamiset
tulevat aiheuttamaan noin 90 opiskelijavuoden vaheneman vuosille 2023 ja 2024.
Opiskelijoiden maarassa se tulee olemaan noin 250 opiskelijaoikeutta.
Lakkautukset eivat koske kuitenkaan volyymialoja.

Hallituksen kommentti (H7):

Talouden vakauttamiseksi ja kustannusten karsimiseksi jouduttiin lakkauttamaan
aloja, joilla opiskelijavuosien maara on ollut keskimaaraista pienempi suhteessa
henkilostomaaraan, kuten matkailu- ja ravitsemisala (10,2 opv/hl6). Laboratorioala
edellyttaa kalliita laiteinvestointeja, joita ei olisi pystytty kattamaan koulutukseen
saadulla rahoituksella. Matkailu- ja ravitsemisalalla vuotuinen
opiskelijavuosimaara on ollut 32 opv, laboratorioalalla 22 opv. Lakkautetuilla
aloilla oli v. 2022 yhteensa 112 opiskelijaa. Uusi Ammattiopisto Gradia tarjoaa
koko kaytossaan olevan tutkintotarjonnan koko maakunnan alueelle. Nain se
pystyy palvelemaan tydelamaa monipuolisella tarjonnalla ja siten kouluttamaan
muun muassa yritysten tarvitsemia moniosaajia.

Tarkastuslautakunta (T8):

Gradia Jamsassa henkildston sitoutuminen omaan tyohon ja tydyhteis6on on ollut
hyvin vahva. Suuri osa tyontekijoista kuitenkin reagoi voimakkaasti kuntayhtyman
talouden sopeutusohjelmaan ja yhteistoimintaneuvotteluiden tulokseen ja etenkin,
miten siita informoitiin.
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Hallituksen kommentti (H8):

Tarkastuslautakunnan havainto Jamsassa toimivan henkiloston sitoutuneesta
tydotteesta on paikkansapitava. YT-prosessi ei valitettavasti mahdollistanut laajaa
henkiloston osallistamista Jamsassa eika myoskaan muilla paikkakunnilla. Lisaksi
tiedottamisessa jouduttiin huomioimaan yt-prosessin tuomat reunaehdot. Oikea-
aikaisen ja mahdollisimman avoimen tiedottamisen merkitys tunnistetaan ja sita
pyritdan noudattamaan mahdollisimman hyvin.

Tarkastuslautakunta (T9):

Jyvaskylan kaupunki rahoitti lukiota 1,7 milj. eurolla vuonna 2022. Vuoden 2023
talousarvio on valmisteltu niin, ettei Gradian yleiskatteista valtionosuutta
kohdenneta Gradia-lukioihin lukiokoulutuksen yksikkdhintaan perustuvan
valtionosuuden lisaksi, jolloin Jyvaskylan kaupungin lukiotuen merkitys Gradia-
lukioiden tulorakenteessa korostuu. Tarkastuslautakunta muistuttaa, etta
kaupungin tuki on jatkossakin aivan valttamaton ja tuki nykyisella tasolla on
riittdmaton.

Hallituksen kommentti (H9):
Tarkastuslautakunnan huomio Jyvaskylan kaupungin lukiotuen merkityksesta,
tuen valttamattomyydesta seka sen riittamattomyydesta pitaa paikkansa.

Tarkastuslautakunta (T10):
Sisaisissa palveluissa laskutetaan myds sellaisista palveluista, joita toimialat eivat
tarvitse tai kayta. Laskutus tulisi toteutua kayton mukaisesti.

Hallituksen kommentti (H10):

Vaite ei pida suoraan paikkaansa, sisaisissa palveluissa tuotetaan kaikki
koulutuksen jarjestajan lakisaateinen palvelu ja hallinnointi ml.
Luottamustoimielinorganisaation yllapito, talous ja kirjanpito, henkiléstohallinto ml.
palkanlaskenta, turvallisuus, Gradian koko henkiloston ja opiskelijoiden
digitaalinen tydymparisto ja opiskelijahallintojarjestelma, opiskelijoiden tarvitsemat
tukipalvelut mm. opintotoimistopalvelut, asuntolapalvelut, viestinta ja markkinointi
mm. verkkosivut esimerkinomaisesti listattuna. Jokainen gradialainen kayttaa
erilaisia tukipalveluita suoraan tai valillisesti.

Tarkastuslautakunta (T11):

Ravintolatoiminnan ulkoistuksella ei ole kuntayhtyman kannalta saatavissa hyotya
vaan painvastoin menetettaisiin oppimisymparisto- ja tydelamajaksojen tyopaikka
useiden ammattialojen opiskelijoilta. Tarkastuslautakunta toteaa lisaksi, etta
ravintolatoiminta on hyvin organisoitua ja kannattavaa seka ateriakustannusten
hinta on erittain maltillinen.

Hallituksen kommentti (H11):
Havainto pitaa paikkaansa. Osaulkoistuselvitys toteutettiin kevaalla 2023, eika se
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johtanut jatkotoimenpiteisiin.

Tarkastuslautakunta (T12):

Gradia-kiinteistot-liikelaitos vastaa kuntayhtyman rakennusinvestoinneista ja
kiinteistojen yllapidosta. Kiinteistonpitoa ohjaavat strategiset periaatteet, joiden
tavoitteena on varmistaa toimitilojen korkea laatu ja edulliset kustannukset, josta
tavoitteesta on pahasti livetty.

Hallituksen kommentti (H12):

Viimeisen 15 vuoden aikana on toteutettu laaja peruskorjaus- ja
investointiohjelma (200 M €). Jalkeenpain voidaan todetta, etta
kokonaiskustannukset suhteessa kuntayhtyman kantokykyyn ovat olleet ainakin
asteen verran liilan suuret. Koulutuksen jarjestamistavat ovat myos nopeasti
muuttuneet, koska tydelamassa tapahtuvan oppimisen maara on entisestaan
kasvanut. Lukioverkon isot muutokset ovat edellyttaneet merkittavia
kiinteistoinvestointeja ja ne on linkitetty osaksi isoa kokonaisuutta.

Jos korjausvelkaa ratkottaisiin nyt, niin rakentamisen kustannukset olisivat
materiaalien kallistumisen takia viela suuremmat. Tulevissa
peruskorjaushankkeissa nyt saadut opit on osattava hyddyntaa.

Tarkastuslautakunta (T13):

Gradian varallisuus on kiinni rakennuksissa ja tilojen kayttoastetta tulisi edelleen
kasvattaa. Tarkastuslautakunta toteaa, etta sisaiset vuokrakulut yhteensa kaikista
toimintakuluista (sis/ulk) on 13,4 % ja sisaiset vuokrat ulkoisista toimintakuluista
18,8 %. Vuokrakulujen osuus on kohtuuttoman korkea, joka tulisi saada
pienenemaan. Tarkastuslautakunnan mukaan vajaakaytolla olevat tilat on saatava
taloudellisesti hyodynnettya esimerkiksi organisaation ulkopuolelle vuokraamalla
tai luopumalla tarpeettomista kohteista.

Hallituksen kommentti (H13):
Hallitus yhtyy tarkastuslautakunnan havaintoon.

Tarkastuslautakunta (T14):

Henkilostosta 202 henkilda (19,4 % koko henkilostosta) saavuttaa
henkilokohtaisen elakeian vuoteen 2029 mennessa. Elakoitymisten vaikutus on
otettava huomioon riittdvan ajoissa henkildstosuunnittelussa.

Hallituksen kommentti (H14):
Havainto on oikea, juuri nain toimitaan.

Tarkastuslautakunta (T15):
OAJ:n rahoittaman tyohyvinvointihankkeen Gradia fiilismittarin mukaan
henkilostosta 36 % suhtautuu positiivisesti siihen, ettéd Gradia l16ytaa ratkaisun
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vakavaan taloustilanteeseen. Puolet vastaajista suhtautuu epardiden tai
kielteisesti ratkaisujen I0ytymiseen. Vastauksissa ilmenee huoli talouden
sopeuttamisen vaikutuksista.

Hallituksen kommentti (H15):

Havainto on oikea. Huomioitavaa on se, etta fiilismittari oli kohdennettu vain
osaan Gradian henkilostosta esim. tukipalvelut eivat voineet osallistua OAJ:n
hankkeeseen.

Kuntayhtyman johtaja

Hallitus paattaa esittaa esitetyn mukaisen selvityksen kuntayhtyman
valtuustolle tarkastuslautakunnan havainnoista vuodelta 2022.

Paatos Hyvaksyttiin kuntayhtyman johtajan paatosesitys.
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GRADIA/563/00.02.01/2023

91 Oikaisuvaatimus Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallituksen
paatoksesta 24.11.2022 H 129

Lisatietoja: Maarit Kylmalahti, p. 040 341 6153, etunimi.sukunimi@gradia.fi
Anssi Tuominen, p. 040 341 5100, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 91, 7.9.2023

Oikaisuvaatimus ja sen kohteena oleva paatos
Jamsan kaupunki on 13.12.2022 tehnyt oikaisuvaatimuksen
koulutuskuntayhtyman hallituksen paatoksista 24.11.2022 H 126-130.

Koulutuskuntayhtyman hallitus on kasitellyt oikaisuvaatimusta paatoksessa
26.1.2023 H 11. Oikaisuvaatimuksen perusteella antamassaan paatoksessa
hallitus paatti jattaa tutkimatta oikaisuvaatimuksen silta osin, kun
oikaisuvaatimuksessa on vaadittu Gradia Jamsan erillisen tulosaluejohtaja,
rehtorin virkasuhteen irtisanomisen kumoamista koskien paatosta 24.11.2022 H
129. Tata koskeva vaatimus paatettiin ottaa tutkittavaksi irtisanomisajan
paattymisen jalkeen.

Hallituksen 26.1.2023 H 11 paatdksen perusteluosassa on todettu, etta kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (jaljiempana viranhaltijalaki) 50 §:ssa
on saadetty, etta oikaisuvaatimus 37 §:ssa tarkoitettua eli taloudellisin ja
tuotannollisin syin tapahtuvaa virkasuhteen irtisanomista koskevasta paatoksesta
alkaa kulua vasta irtisanomisajan paattymisesta. Oikaisuvaatimus on tehty
ennenaikaisesti silta osin, kun siina on paatoksen 24.11.2022 H 129 osalta
vaadittu virkasuhteen irtisanomisen kumoamista. Oikaisuvaatimus tulee talta osin
ottaa tutkittavaksi vasta virkasuhteen irtisanomisajan paattymisen eli 31.7.2023
jalkeen. Oikaisuvaatimuksen tekijalla on halutessaan mahdollisuus taydentaa
oikaisuvaatimusta siihen asti, kunnes irtisanomisajan paattymisesta on kulunut
kuntalain 138 §:ssa saadetty oikaisuvaatimusaika eli 14 paivaa.

Jamsan kaupunki ei ole lahettanyt koulutuskuntayhtymalle taydennysta
oikaisuvaatimukseen.

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, etta paatds kumotaan ja etta hallitus asettaa
paatoksen taytantdéonpanokiellon (kuntalain 143 §). Vaatimusten perustelut
iimenevat liitteesta. Oikaisuvaatimuksessa ei ole tarkemmin eritelty, mitka
perusteista liittyvat juuri tulosaluejohtaja, rehtorin virkasuhteen irtisanomisen
vastustamiseen. Rehtorin virkasuhteen irtisanomista on vastustettu ainakin
seuraavin perustein: Laskelmia ei ole esitetty tulosaluejohtajan viran, rehtorin
viran lakkauttamisen ja virkasuhteen paattamisen seka kahden uuden
apulaisrehtorin viran perustamisen kustannusvaikutuksista. Voitaneen olettaa,
etta naiden virkojen palkkakustannukset ovat merkittavat. Oikaisuvaatimuksen
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tekijan mukaan hallituksen olisi pitanyt selvittaa irtisanomisen perusteiden
lainmukaisuus eika paatoksessa ole arvioitu tehtavien vahentymisen
olennaisuutta ja pysyvyytta. Vuosien aikajanteella ennustettuja muutoksia ei voi
pitaa irtisanomisen perusteena. Yhteistoimintaneuvotteluissa on
oikaisuvaatimuksen tekijan mielesta ollut virheita oikaisuvaatimuksesta tarkemmin
iimenevalla tavalla. Paatoksenteossa ei ole selvitetty lomautuksia irtisanomisen
vaihtoehtona. Paatokset johtavat sopimusrikkomukseen.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevan paatoksen arviointia
Oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa hallituksen paatoksessa 24.11.2022 H
129 on todettu, etta yhteistoimintaneuvotteluiden seurauksena tyonantaja on
paattanyt jarjestella tehtavia ja toimintoja uudelleen siten, etta Gradia Jamsan
erilliselle tulosaluejohtaja, rehtorin viralle ja sita vastaavalle
tehtavakokonaisuudelle ei ole tarvetta. Tehtavien ja toimintojen
uudelleenjarjestely vahentaa tehtavia, poistaa paallekkaisia tehtavia ja tarjolla
olevaa tyota pysyvasti ja olennaisesti kuten kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta annetun lain (viranhaltijalaki) 37 §:ssa tai tydsopimuslain 7 luvun 3
§:ssa saadetaan.

Viranhaltijalain 37 §:n 1 momentin mukaan "virkasuhde voidaan irtisanoa, kun
viranhaltijan tehtédvét ovat vahentyneet olennaisesti ja pysyvésti taloudellisista
syista, tybnantajan tai asianomaisen yksikén tehtévien uudelleen jarjestelyn
vuoksi taikka muista niihin verrattavista syisté. Irtisanominen edellyttéé liséksi,
ettei viranhaltijaa voida ammattitaitoonsa ja kykyynsé néhden kohtuudella sijoittaa
toiseen virkasuhteeseen tai ottaa sellaiseen tydsuhteeseen, jonka tehtavét eivéat
olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtévisté, tai kouluttaa uusiin tehtaviin."

Tulosaluejohtaja, rehtorin viran mukaiset tehtavat on itsenaisena
tehtavakokonaisuutena paatetty lakkauttaa, mika vakiintuneen oikeuskaytannon
mukaan vahentaa viranhaltijan tehtavia viranhaltijalain 37 §:ssa tarkoitetulla
tavalla. Oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa paatoksessa on nimenomaisesti
todettu tehtavien vahentyvan pysyvasti ja olennaisesti. Virkaan liittyvat tehtavat
paattyvat itsenaisena tehtavakokonaisuutena irtisanomisajan paattymiseen
mennessa, joten tydon vahentymisen pysyvyyden ja olennaisuuden arviointi ei
perustu oikaisuvaatimuksessa esitetylla tavalla useiden vuosien paahan ulottuviin
ennusteisiin.

Irtisanomisen edellytyksena ei ole, ettd lomautusta harkitaan vaihtoehtona.
Lomautus on luonteeltaan tilapainen toimenpide eika tilapaista toimenpidetta ole
tarkoituksenmukaista kayttaa, kun tyoé vahenee pysyvasti.

Tehtavien uudelleenjarjestelyjen seurauksena koulutuskuntayhtyman
henkilostomaara on vahentynyt useilla kymmenilla henkildilla, mista syntyy
merkittavia saastoja. Laskelmia ei ole tarvinnut esittaa tulosaluejohtajan viran,
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rehtorin viran lakkauttamisen ja virkasuhteen paattamisen seka kahden uuden
apulaisrehtorin viran perustamisen kustannusvaikutuksista, koska kyse on ollut
paljon laajemmasta jarjestelysta.

Tyonantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain (2007/449, jaliempana yhteistoimintalaki) 23 §:a
koskevien esitdiden (HE 267/2006, s. 24) mukaan hallintotuomioistuimet eivat
tutki tata lakia koskevia menettelyvirhevaitteita tai muuta tahan lakiin perustuvia
rita-asioita. Nain ollen mahdolliset oikaisuvaatimukset ja kunnallisvalitukset
jatetaan tutkimatta.

Irtisanomista on edeltanyt lain mukaiset yhteistoimintaneuvottelut.
Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaitteet yhteistoimintaneuvotteluiden
lainvastaisuudesta eivat anna aihetta irtisanomispaatoksen kumoamiselle.

Vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan viranhaltijan irtisanominen ei ole sellainen
paatos, jonka taytantdonpanon perusteella muutoksenhaku paatokseen kavisi
hyodyttomaksi.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatosta ei ole pidettava minkaan
sopimuksen vastaisena eika vaite sopimuksen vastaisuudesta muodosta
perustetta paatoksen kumoamiselle, kuten hallituksen paatoksen 26.1.2023 H 11
perusteluista tarkemmin ilmenee.

Oikaisuvaatimuksessa esitetty ei anna aihetta pitaa paatosta laittomana tai
virheellisessa jarjestyksessa syntyneena. Hallitus ei ole ylittdnyt toimivaltaansa
tehdessaan oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatosta koskien virkasuhteen
irtisanomista. Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty mitaan, mika antaisi aihetta
muuttaa paatdsta myodskaan tarkoituksenmukaisuusperusteella.

Liitteet:
- H liite nro 1 Oikaisuvaatimus
- H liite nro 2 Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos

Kuntayhtyman johtaja

Hallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen silta osin, kun
oikaisuvaatimuksessa on vaadittu virkasuhteen irtisanomisen
kumoamista koskien paatosta 24.11.2022 H 129.

KASITTELY
Erja Laaksonen esitti seuraavaa:

"Hallitus hyvaksyy oikaisuvaatimuksen kokonaisuudessaan. Perustelut:
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- Irtisanomisperusteiden lainmukaisuutta ei ole riittavasti selvitetty
paatoksenteossa.

- Paatoksessa ei ole selvitetty tehtavien vahentymisen olennaisuutta
ja pysyvyytta, jotka ovat irtisanomisen ehdottomia edellytyksia.

- Paatoksenteko perustuu tulevaisuuteen suuntautuvaan
ennustamiseen, eika jo tapahtuneisiin muutoksiin.

- Suhteellisuusperiaate edellyttaa vaihtoehtoisten toimien (kuten
lomautuksen) harkitsemista irtisanomisen vaihtoehtona."

Tuula Peltonen kannatti Laaksosen esitysta.

Koska oli tehty pohjaesityksesta poikkeava, kannatettu esitys, tuli
suorittaa aanestys. Puheenjohtaja esitti aanestystavaksi
nimenhuutoaanestysta. Esitys aanestystavasta hyvaksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa aanet jakautuivat seuraavasti:

Kuntayhtyman johtajan pohjaesitys (JAA): Lakka, Paananen, Ingervo,
Kotiranta, Lohi, Rantanen (6)
Laaksosen esitys (El): Peltonen, Laaksonen (2)

Puheenjohtaja totesi aanestyksen jalkeen, etta kuntayhtyman johtajan
pohjaesitys tuli aanin 6-2 kokouksen paatokseksi.

Paatoksenteon jalkeen Tuula Peltonen ja Erja Laaksonen ilmoittivat
jattavansa paatoksesta eriavan mielipiteen, jossa viittaavat
vastaesityksen perusteluihin.

Paatos Hyvaksyttiin kuntayhtyman johtajan paatosesitys aanin 6-2.

Tuula Peltonen ja Erja Laaksonen jattivat paatdoksesta eriavan
mielipiteen, jossa viittaavat vastaesityksen perusteluihin.
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GRADIA/627/00.02.01/2023
92 Hallintosaannon paivitys

Lisatietoja: Sonja Julkunen, p. 040 341 5252, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 92 , 7.9.2023

Kuntayhtyman valtuusto hyvaksyi 10.3.2017 § 8 uuden kuntalain (410/2015)
mukaisen hallintosdanndn, joka tuli voimaan 1.6.2017. Hallintosaantéon on tehty
muutoksia valtuuston paatoksilla 9.6.2017 § 20, 15.12.2017 § 39, 7.9.2018 § 20,
20.2.2020 § 8, 15.10.2021 § 31 ja 23.9.2022 § 21.

Hallintosaanté on kuntayhtyman hallinnon jarjestamisen ja paatdksenteon
kannalta keskeinen tyévaline. Hallintosaantoa tulee paivittaa jatkuvasti
vastaamaan muuttuvia tarpeita. Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradiassa
hallintosaantéa tarkastellaan noin kerran vuodessa.

Syksylla 2023 hallintosaantéa paivitetdan vastaamaan vuoden aikana
organisaatiossa tapahtuneita muutoksia. Koska rehtorit toimivat myoés
tulosaluejohtajina Ammattiopisto Gradiassa ja Gradia-lukioilla, poistetaan erillinen
rehtorin tehtavia maaritellyt pykala ja luodaan uusi pykala kuvaamaan
tulosaluejohtaja, rehtorin tehtavia. Ammattiopisto Gradian aloitettua on tarpeen
maaritelld omassa pykalassaan ammatillisen koulutuksen apulaisrehtoreiden
tehtavat. Koska uudessa organisaatiossa toimintayksikoiden johtajia ovat vain
talous- ja hallintojohtaja seka kehittamisjohtaja, joiden tehtavat on jo maaritelty
omissa erillisissa pykalissaan, poistetaan myds toimintayksikdn johtajan tehtavia
erikseen kuvaava pykala tarpeettomana. Samalla huomioidaan myos
kuntayhtyman johtajan toimiminen Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen johtajana.

Hankintojen rajoja seka ohjeistusta selkeytetdan edelleen Gradian henkilokunnan
toiveesta. Lisaksi Luottamushenkildiden palkkiot ja korvaukset -liitteesta
tarkennetaan ansionmenetysten korvausta varten vaadittavia selvityksia.

Hallintosdanndén muutokset voidaan saattaa voimaan valtuuston hyvaksyttya
muutokset.

Liite:
- H liite nro 3 Gradian hallintosaanto, elokuu 2023

Kuntayhtyman johtaja

Hallitus paattaa esittaa kuntayhtyman valtuustolle, etta valtuusto
hyvaksyy hallintosaannon muutokset H liitteen nro 3 mukaisesti ja
valtuuttaa hallintopaallikon tekemaan tarvittavat tekniset korjaukset.
Hallintosdannon muutokset tulevat voimaan 1.10.2023.

Té&mé& dokumentti on allekirjoitettu sdhkoisesti Gradia Sign-jarjestelmalld / This document has been electronically signed using Gradia Sign
Gradian hallituksen kokouksen 7.9.2023 pdytakirja-MERGED.pdf / 5b71d225-008a-415e-90f5-3b65eebe2571 / sivu/page 19(160)



JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA GRADIA Kokouspaivamaara 17
Hallitus 7.9.2023

KASITTELY
Erja Laaksonen esitti seuraavaa:

"Hallintosaanto palautetaan uudelleen valmisteluun ja omistajakunnilta
pyydetaan lausunnot 17.10.2023 mennessa. Hallintosaantda koskeva
esittelyteksti on puutteellinen ja se jattaa kertomatta merkittavasta
toimivallan siirtoesityksesta, liitteen (H liite nro 3 7.9.2023) luku 3 § 13, 2
mom. kuntayhtyman valtuustolta hallitukselle.

Kuntayhtyman tehtava on perussopimuksen 3 § mukaan koulutuksen
jarjestaminen. Toimivallan siirtoesityksella koulutuksen jarjestamisen
perusyksikon eli oppilaitoksen perustamisesta ja lakkauttamisesta
paattaisi jatkossa hallitus.

Perussopimuksen 7 § mukaan kuntayhtyman valtuusto vastaa
kuntayhtyman toiminnasta ja taloudesta. Toiminnasta vastaaminen
naytetaan esityksessa siirrettavan kuntayhtyman hallitukselle."

Tuula Peltonen kannatti Laaksosen esitysta.

Koska oli tehty pohjaesityksesta poikkeava, kannatettu esitys, tuli
suorittaa aanestys. Puheenjohtaja esitti aanestystavaksi
nimenhuutoaanestysta. Esitys aanestystavasta hyvaksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa aanet jakautuivat seuraavasti:

Kuntayhtyman johtajan pohjaesitys (JAA): Lakka, Paananen, Kotiranta,
Lohi, Rantanen (5)
Laaksosen esitys (El): Peltonen, Ingervo, Laaksonen (3)

Puheenjohtaja totesi aanestyksen jalkeen, ettd kuntayhtyman johtajan
pohjaesitys tuli aanin 5-3 kokouksen paatokseksi.

Paatoksenteon jalkeen Tuula Peltonen ja Erja Laaksonen ilmoittivat
jattavansa paatoksesta eriavan mielipiteen, jossa viittaavat
vastaesityksen perusteluihin. Sirkku Ingervo ilmoitti myds jattavansa
eridavan mielipiteen.

Paatos Hyvaksyttiin kuntayhtyman johtajan paatdsesitys aanin 5-3.

Hallitus valtuutti hallintopaallikon tekemaan teknisina korjauksina
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'palvelualue’ sanan vaihtamisen sanaksi 'palveluala’, joka on yhtenainen
muualla organisaatiossa kaytetyn termin kanssa seka poistamaan
pykalaan 65 kirjatun kappaleen "Laskujen tarkastajista ja hyvaksyjista
tehdaan erillinen kuntayhtyman johtajan paatés. Kun hankintapaatds on
tehty, voi talousarviovastuullinen esihenkilé sopimuksen puitteissa
hyvaksya hankintaan liittyvat laskut summasta riippumatta.”, joka on
paallekkainen pykalan 64 kirjausten kanssa.

Hallitus hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan ponsiesityksen, jonka
mukaan hallintosaannon kokonaistarkastelu tulee tehda
valtuustokauden loppuun mennessa.

Tuula Peltonen ja Erja Laaksonen jattivat paatoksesta eriavan
mielipiteen, jossa viittaavat vastaesityksen perusteluihin. Sirkku Ingervo
jatti eriavan mielipiteen.
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GRADIA/628/00.02.01/2023
93 Hankintaohjeen paivitys

Lisatietoja: Sonja Julkunen, p. 040 341 5252, etunimi.sukunimi@gradia.fi
Mika Salonen, p. 040 341 5871 , etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 93 , 7.9.2023

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian nykyinen hankintaohje on hyvaksytty
kuntayhtyman hallituksessa 31.10.2013 § 132 ja kuntayhtyman hallitus on
paivittanyt sitd 23.2.2018 § 19 ja 21.1.2021 § 9. Paivitetty ohje on astunut
voimaan 1.3.2021.

Hankintaohjeessa on esitetty kuntayhtyman hankintojen yleiset periaatteet ja
hankintojen toteuttamisen saannét ja ohjeet. Lisaksi hankintaohjeessa on kuvattu
arvoltaan hankintalain mukaisia kynnysarvoja pienempien ns. pienhankintojen
saannét ja ohjeet.

Taman hankintaohjeen paivityskierroksen tarkoituksena on Gradian
hiilineutraalisuustavoitteiden toteutumiseen ohjaaminen Gradian hankinnoissa.
Lisaksi huomioidaan muuttuneet kynnysarvot. Gradiassa on ollut kaytantona
lisata jokaiseen sopimukseen, jossa kasitellaan henkilotietoja, Gradian sopimus
henkilGtietojen kasittelysta. Myds tama kaytanto on kirjattu nyt ohjeeseen.

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian voimassa olevan hallintosdannén 66
§:n mukaan kuntayhtyman hallitus paattaa kuntayhtyman hankintaohjeesta.
Hankintaohjetta voidaan paivittda kynnysarvojen muutosten osalta ilman
hallituksen paatoésta. Hallintosdannon 66 §:ssa on myos maaratty kuntayhtyman
hankintoihin liittyva viranhaltijoiden ja toimielinten paatosvalta.

Liite:
- H liite nro 4 Gradian hankintaohje

Kuntayhtyman johtaja

Kuntayhtyman hallitus paattaa hyvaksya H liitteen nro 4 mukaisen
Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hankintaohjeen ja valtuuttaa
hankinta-asiantuntijan tekemaan tarvittavat tekniset korjaukset.
Hankintaohje astuu voimaan 1.10.2023 ja sita noudatetaan 1.10.2023
alkaen toteutettavissa kuntayhtyman hankinnoissa.

Paatos Hyvaksyttiin kuntayhtyman johtajan paatosesitys.
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GRADIA/633/00.02.01/2023

94 Gradian talouden ja toiminnan osavuosikatsaus 1.1.-30.6.2023

Lisatietoja: Anssi Tuominen, puh. 040 341 5100, etunimi.sukunimi@gradia.fi
Piia Rissanen, puh. 040 341 5323, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 94 , 7.9.2023

Gradian vuoden 2023 toinen osavuosikatsaus eli neljannesvuosiraportti 30.6.2023
tilanteen mukaan sisaltaa virallisen tuloslaskelman ja taseen seka jaksotetut
talouden toteumat tulosalueittain seka kuntayhtymatasoisesti. Osavuosiraportissa
on esitelty lyhyesti talouden toteumaan vaikuttaneet tekijat seka toimialueiden
toiminnan olennaiset tapahtumat seka arviot loppu vuoden toteumista.

Osavuosiraportti sisaltda myds selostuksen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
tapahtumista seka henkil6std- ja hankeraportin 30.6.2023 tilanteesta.

Liite:
- H liite nro 5 Gradian osavuosikatsaus 30.6.2023

Kuntayhtyman johtaja

Hallitus paattaa merkita osavuosikatsauksen tiedoksi ja saattaa sen
valtuustolle tiedoksi.

Paatos Hyvaksyttiin kuntayhtyman johtajan paatosesitys.
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GRADIA/626/00.02.01/2023

95 Eron myontaminen Touko Aallolle Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma
Gradian hallituksen varajasenen tehtavasta ja uuden jasenen valitseminen

Lisatietoja: Sonja Julkunen, p. 040 341 5252, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 95 , 7.9.2023

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallituksen varajasen Touko Aalto on
pyytanyt kuntayhtymaan 25.8.2023 saapuneella sahkdpostilla eroa hallituksen
varajasenen tehtavasta.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota patevasta syysta. Eron
myontamisesta paattaa luottamushenkilon valinnut toimielin.

Kuntalain 76 §:n mukaan vaalikelpoinen kuntayhtyman toimielimiin on henkild,
joka 71 §:n mukaan on vaalikelpoinen kuntayhtyman jasenkunnan
luottamustoimeen. Vaalikelpoinen ei kuitenkaan ole 72 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu henkild eika saman kuntayhtyman palveluksessa oleva
henkild.

Vaalikelpoinen muun kuin 58 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen jaseneksi
ei ole mydskaan henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
jasenena taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisdssa tai saatiossa,
jos kysymyksessa on sellainen yhteiso, jolle toimielimessa tavanomaisesti
kasiteltavien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyotya tai
vahinkoa.

Johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan kuitenkin valita sellainenkin henkild, joka ei
ole vaalikelpoinen kuntayhtyman muihin toimielimiin tai jonka kotikunta ei ole
kuntayhtyman jasenkunta.

Naisten ja miesten tasa-arvosta saadetyn lain (232/2005) 4 a §:n mukaan "Valtion
komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissé seké
kunnallisissa ettd kuntien vélisen yhteistoiminnan toimielimissé lukuun ottamatta
kunnanvaltuustoja tulee olla seké naisia ettd miehid kumpiakin véhintééan 40
prosenttia, jollei erityisistd syistd muuta johdu." Lain mukaisen kiintion on
toteuduttava seka varsinaisten etta varajasenten kohdalla.

Kuntayhtyman valtuusto on kokouksessaan 15.10.2021 valinnut hallitukseen
vuosiksi 2021-2025 seuraavat jasenet ja varajasenet. Valtuusto myonsi Juho
Neuvoselle eron hallituksen jasenen tehtavasta kokouksessaan 25.5.2022 ja
valitsi hanen tilalleen Santeri Lohen jaljella olevaksi toimikaudeksi. Valtuusto
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myonsi Mirja Hirvensalolle eron hallituksen jasenen tehtavasta kokouksessaan
26.5.2023 ja valitsi hanen tilalleen Juha Paanasen jaljella olevaksi toimikaudeksi.
Samalla se valitsi Juha Paanasen varajaseneksi Mirja Hirvensalon.

Meneilldan oleva valtuustokausi paattyy 31.5.2025.

Jasen Varajasen

Tom Nevanpaa, pj Matti Simila

Kari Kotiranta Pipsa Hakkanen
Juha Paananen Mirja Hirvensalo
Tuula Peltonen, Il vpj Jani Maukonen
Erja Laaksonen Janne Andersin
Santeri Lohi Siiri Papinniemi
Hannu Rantanen Eila Sahala
Emilia Lakka, | vpj Touko Aalto
Sirkku Ingervo Emmaliina Vastinen
Kuntayhtyman johtaja

Hallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta valtuusto myontaa Touko
Aallolle eron hallituksen varajasenen tehtavasta ja valitsee hanen
tilalleen uuden varajasenen hallituksen jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatos Hyvaksyttiin kuntayhtyman johtajan paatosesitys.
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GRADIA/669/00.02.01/2023

96 Eron myontaminen Matleena Kapille Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma
Gradian yhtymavaltuuston varajasenen tehtavasta ja uuden henkilon
valitseminen hanen tilalleen

Lisatietoja: Sonja Julkunen, p. 040 341 5252, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 96 , 7.9.2023

Jyvaskylan kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 28.8.2023 § 75 myontanyt
Matleena Kapille eron Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian valtuuston
varajasenen tehtavasta ja valinnut valtuustoon uudeksi varajaseneksi Elli
Veijasen yhtymavaltuuston jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Kuntayhtyman johtaja

Hallitus paattaa merkita asian tiedoksi ja saattaa sen valtuustolle
tiedoksi.

Paatos Hyvaksyttiin kuntayhtyman johtajan paatosesitys.
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GRADIA/670/00.02.01/2023

97 Eron myontaminen Matias Holmstromille Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma
Gradian yhtymavaltuuston varajasenen tehtavasta ja uuden henkilon
valitseminen hanen tilalleen

Lisatietoja: Sonja Julkunen, p. 040 341 5252, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 97 , 7.9.2023

Jyvaskylan kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 28.8.2023 § 79 myontanyt
Matias Holmstromille eron Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian valtuuston
varajasenen tehtavasta ja valinnut valtuustoon uudeksi varajaseneksi Jouni
Kososen yhtymavaltuuston jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Kuntayhtyman johtaja

Hallitus paattaa merkita asian tiedoksi ja saattaa sen valtuustolle
tiedoksi.

Paatos Hyvaksyttiin kuntayhtyman johtajan paatosesitys.
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98 Tiedoksiantoja
Hallitus 98 , 7.9.2023
Lisétietoja: Anssi Tuominen, puh. 040 341 5100, etunimi.sukunimi@gradia.fi
- Johtajan katsaus
Kuntayhtyman johtaja
Hallitus paattaa merkita tiedoksiannot tiedoksi.

Paatos Pirjo Kauhanen ja Samuli Laitinen kertoivat lukuvuoden aloituksesta
Ammattiopisto Gradiassa ja Gradia-lukioilla.

Gradia voitti EduFutura-soudun Jyvasjarvella 29.8.2023. Osallistujia oli
Gradiasta, limasotakoulusta, Jyvaskylan ammattikorkeakoulusta,
Jyvaskylan yliopistosta ja VTT:lta.

Kuntayhtyman johtaja piti katsauksen 7.9.2023 pidettyyn
Opetushallituksen paajohtajan ja ylimman johdon tapaamiseen.
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99 Kokouksen paattaminen
Hallitus 99 , 7.9.2023

Paatos Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 17.48.
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OIKAISUVAATIMUS JA VALITUSOSOITUS
MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa.

H 86, 87, 88, 89, 90, 92, 94, 95, 96, 97, 98, 99

Koska paatoksesta voidaan tehda kuntalain 134 §:n 1 mom. mukaan kirjallinen
oikaisuvaatimus, seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

H 93

Muun lainsaadannon mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.
Pykalat ja valituskieltojen perusteet

H -
OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen

Pykalat

H -

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, osoite ja postiosoite

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallitus

PL 472, 40101 Jyvaskyla

kayntiosoite: Viitaniementie 1 A2

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen ja sen on tekijan
allekirjoitettava.

VALITUSOSOITUS

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka
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on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,
saa paatokseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myos asianosainen seka kuntayhtyman
jasenkunnan jasen.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1

PL 640, 13111 Hameenlinna
Puhelinvaihde: 029 564 2200
sahkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Kunnallisvalitus,
pykalat 91
Valitusaika 30 paivaa

Hallintovalitus, -
pykalat - Valitusaika -- paivaa
Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Markkinaoikeus

Sornaistenkatu 1,

00580 Helsinki

Puhelinvaihde: 02095643300
Sahkoposti: markkinaoikeus@oikeus.fi

Pykalat Valitusaika -- paivaa
Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista.
Valituskirja

Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paatos, johon haetaan muutosta

- milta osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi
- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos
ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti,
asuinkunta ja postiosoite.
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Valituskirjaan on liitettava paatos, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puolesta oikeaksi
todistettuna jaljennoksena seka todistus siitd paivasta, josta valitusaika on luettava.

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Omalla
vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai Iahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat
on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille ennen valitusajan paattymista.
Valitusasiakirjat voi toimittaa myds: nimi, osoite ja postiosoite

Pykalat -

Valitusasiakirjat on toimitettava 1): nimi, osoite ja postiosoite

Pykalat -

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusohje liitetaan poytakirjaotteeseen.
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Paivdys / Date: 08.09.2023 17:09:15 (UTC +0300)
Sonja Julkunen

Organisaation varmentama (Gradia kayttajatunnus)
Certified by organization (Gradia user account)

Certified by organization

Paivays / Date: 10.09.2023 09:48:59 (UTC +0300)
Hannu Rantanen

Kaksiosainen henkilétunnistus (S&hkdposti- ja puhelintunnistus)
Two-factor person identification (E-mail and SMS identification)

SMS PIN [+358**65]
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Emilia Lakka
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Juha Paananen
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Jyvéskylan koulutuskuntayhtymd Gradian hallitus

PL 472, 40101 Jyvaskyla

Hallituksen puheenjohtaja Tom Nevanpa4, tom.nevanpaa@gradia.fi, tom.nevanpaa@jyvaskyla.fi
info@gqradia.fi

Oikaisuvaatimus hallituksen paatoksista 24.11.2022, hallitus 126-130 §

1. Oikaisuvaatimuksen kohteena olevat paatokset ja oikaisuvaatimuksen esittdjan vaatimukset

Oikaisuvaatimus kohdistuu Jyvéskyladn koulutuskuntayhtyma Gradian (jaljempéana
”Gradia” tai “kuntayhtyma”) hallituksen 24.11.2022 tekemiin paatoksiin. Paatoksissa
paatettiin kuntayhtyman yhteistoimintaneuvottelutuloksen vahvistamisesta ja siihen pe-
rustuvista muista toimenpisteista (hallitus 126-130 §, 24.11.2022).

Hallituksen kokouksen 24.11.2022 poytakirja paatoksineen on julkaistu kuntayhtyman
verkkosivuilla 1.12.2022. Se katsotaan kuntalain (410/2015) 140 §:n 3 momentin no-
jalla saadun tiedoksi seitsemén paivén kuluttua siitd, kun poytékirja on nahtavana ylei-
sessé tietoverkossa, eli 8.12.2022.

Oikaisuvaatimuksen esittaja vaatii, ettd paatokset kumotaan ja niiden perusteena olleet
yhteistoimintaneuvottelut kdydaan uudelleen, lain mukaisesti.

Oikaisuvaatimuksen esittdja vaatii, ettd hallitus asettaa paatdsten taytantéonpanokiellon
(kuntalain 143 8). Todettakoon, ettd oikaisuvaatimus kdy taytantdonpanon johdosta
hyodyttomaksi.

Koska hallituksen paatokset koskevat yhtd muutoskokonaisuutta, jaljempéana esitetyt
vaatimukset ja niiden perustelut koskevat paasaantoisesti kaikkia paatoksia, ellei erik-
seen toisin todeta.

2. Yhteistoimintaneuvottelutuloksen vahvistamisen péatoksen oikaisuvaatimuskelpoisuus

Kuntayhtyman yhteistoimintamenettelyn poytakirjan 14.11.2022 (6. neuvottelu) koh-
dassa 7. Neuvotteluiden paattaminen (s. 6) todetaan seuraavaa:

Kuntayhtyman hallitus kasittelee neuvotteluita ja niiden perusteella teh-
tavia toimenpiteita 24.11.2022 kokouksessa. Hallituksen paatos yhteistoi-
mintaneuvotteluiden tuloksesta ei ole oikaisuvaatimuskelpoinen.
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Hallituksen kokouksen 24.11.2022 poytékirjan liitteend olevassa oikaisuvaatimuksessa
todetaan seuraavaa:

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikai-
suvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmiste-
lua tai taytantéonpanoa.

H 122, 123, 124, 125, 126, 133, 134

Tulkinta oikaisuvaatimuskelpoisuudesta on virheellinen, koska hallituksen paatds 126
8 yhteistoimintaneuvottelutuloksen vahvistamisesta on oikaisuvaatimuskelpoinen. Suo-
men perustuslain (731/1999, jdljempand “perustuslaki”) 21 8:n mukaan jokaisella on
oikeus saada asiansa ké&sitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mu-
kaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumatto-
man lainkdyttoelimen késiteltavaksi. Kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kunnan-
hallituksen, lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston seké niiden alaisen viranomai-
sen paadtokseen tyytyméaton saa hakea siihen oikaisua.

Hallituksen paatos 126 § ei koske kuntalain 136 8:ssa tarkoitetusti vain valmistelua tai
taytantoonpanoa, koska Gradian hallitus on nimenomaan tehnyt lopullisena pidettavan
paatoksen yhteistoimintaneuvottelutuloksen vahvistamisesta. Kuntayhtyman hallituk-
sen paatoksilla on kaytdnndssa sitouduttu irtisanomisiin, tulosalueiden lakkauttamisiin,
toimintayksikkdjen maaran vahentamiseen ja oppilaitoksen lakkauttamiseen. Lopulli-
nen ratkaisu eri vaihtoehtojen vélilla on neuvottelutuloksen hyvaksymisen myota tehty.
Hallitus ei valmistellut asiaa valtuuston tai jonkin muun toimielimen péatettavéksi. Hal-
litus ei myoskaan milldén tavoin pannut taytantdéon jonkin toisen toimielimen jo teke-
maa paatosta yhteistoimintaneuvottelujen lopputuloksen vahvistamisesta. Siten kyse ei
ole ainoastaan paatosté edeltdvasta valmistelusta tai sen jalkeen tehtdvasté taytantoon-
panosta.

Kuntayhtyman hallituksen paatokseen Kirjattu oikaisuvaatimuskielto on perustuslain ja
kuntalain vastainen. Silla on perusteettomasti rajoitettu hallinnon laillisuuden valvontaa
ja kuntayhtyman jasenkuntien seka niiden jasenten oikeuksia.

3. Hyvaén hallinnon periaatteiden ja viranomaisten velvollisuuksien laiminlydnti

Kuntayhtyman on p&&toksenteossaan noudatettava hyvén hallinnon periaatteita ja muita
viranomaisille asetettuja velvollisuuksia.
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Ensinnékin perustuslain 2 8:n 3 momentin nojalla julkisen vallan k&yton tulee perustua
lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Tdman lainalai-
suusperiaatteen ja hallinnon lakisidonnaisuuden mukaisesti kuntayhtyman paatoésten on
perustuttava lakiin ja niissa on noudatettava lakia. Hyvan hallinnon periaatteisiin kuu-
luvat myds julkisen vallan kayton suhteellisuus seké julkisuusperiaate, joita kuntayhty-
maén hallituksen on noudatettava tehdessaan paatoksia. Liséksi viranomaisen on viran-
omaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaljempéana “julkisuuslaki’)
20 8:n 1 momentin nojalla edistettdva toimintansa avoimuutta.

Edelleen lain soveltamisessa ja tulkinnassa on noudatettava perusoikeusmydénteista lain
tulkintaa. Kuntayhtyman on siis tulkittava laissa sdédettyja velvollisuuksiaan siten, ett4
perusoikeudet voivat mahdollisimman pitkalti toteutua.

Kuntayhtymd on péatoksenteossaan laiminlydnyt noudattaa hyvan hallinnon periaat-
teita ja muita viranomaisen velvollisuuksiaan. Kuntayhtyman hallituksen paatokset ovat
jaljempéna tarkemmin selvitetysti lain seké suhteellisuus-, julkisuus- ja avoimuusperi-
aatteen vastaisia. Sen vuoksi paatdkset on kumottava.

Todettakoon, ettd paatoksia valmistelleet ja paatokset tehneet virkamiehet ovat vas-
tuussa péaatostensa lainmukaisuudesta. Perustuslain 118 8:n 1 momentin nojalla virka-
mies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Edelleen kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta annetun lain (304/2003, jéljempéna viranhaltijalaki’) 17 §:n 1 momen-
tin mukaan viranhaltijan on suoritettava virkasuhteeseen kuuluvat tehtavét asianmukai-
sesti ja viivytyksettd noudattaen asianomaisia saannoksia ja maarayksia seka tyonanta-
jan tyonjohto- ja valvontaméaarayksia.

4. Selvittamisvelvollisuuden laiminlyonti

4.1. Selvittamisvelvollisuuden sisalto

Hallintolain (434/2003) 31 §:n 1 momentissa sdadetdén viranomaisen selvittamisvel-
vollisuudesta. Sen mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasta ja asianmu-
kaisesta selvittdmisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvi-
tykset.

Taman oikaisuvaatimuksen kohteena olevia hallituksen paatoksié tehtéessa asiaa ei riit-
tavasti ja asianmukaisesti selvitetty lain edellyttdmalla tavalla. Viranomaisen huolelli-
suusvelvollisuus korostuu, kun kyse on esimerkiksi kansalaisten toimeentuloon vaikut-
tavasta paatoksestd, kuten tulosalueen lakkauttamisesta ja irtisanomisista.
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Asian ratkaisemiseksi tarpeellisia tietoja ja selvityksia ei ole hankittu. Péytakirjan liite-
aineistossa perusteet ovat puutteellisia, ristiriitaisia ja vailla tosiasiaperustaa. Siten hal-
lituksen olisi pitanyt edellyttad paatoksenteon pohjaksi liséé ja tarkempia selvityksia.

Todettakoon, ettei hallituksen selvittamisvelvollisuuteen vaikuta se, onko selvittamis-
velvollisuuden piirissé olevia tietoja tuotu aiemmin esiin esimerkiksi yhteistoiminta-
neuvotteluissa vai ei. Yhteistoimintaneuvotteluissa kysymyksia lahestytaan tyo- tai vir-
kasuhteista késin, ja hallituksella on muiden esittamista tiedoista riippumaton velvolli-
suus selvittaa asia riittavasti ennen paatoksentekoa.

4.2. Irtisanomisperusteiden selvittdminen

Hallituksen olisi tullut lainmukaisen paatoksenteon tueksi selvittdd tarkemmin erityi-
sesti yhteistoimintaneuvottelujen tuloksen mukaisten irtisanomisten perusteiden lain-
mukaisuus. Kuntayhtymalla on korostunut velvollisuus toimia henkil6stod koskevissa
paatoksissa varovaisesti, silla perustuslain 18 8:n 2 momentin nojalla julkisen vallan on
edistettdva tyollisyyttd. Tydsopimuslain (55/2001) 7 luvun 3 8:n ja viranhaltijalain 37
8:n mukainen taloudellinen ja tuotannollinen irtisanomisperuste edellyttavat, etta tar-
jolla oleva ty0 tai viranhaltijan tehtdvat ovat vahentyneet olennaisesti ja pysyvasti. Tyon
tai tehtévien vahentymisen on siten oltava jo tapahtunutta, eikd vuosien aikajanteella
ennustettuja muutoksia voida pitad irtisanomisen perusteena. Tyon tai tehtévien vahen-
tymisen on oltava tosiasiallista.

Hallituksen péaatosten perusteina olevissa tiedoissa ei ole lainkaan arvioitu myoskaan
tyon tai tehtdvien vahentymisen olennaisuutta ja pysyvyytta. Namaé seikat ovat irtisano-
misen ehdottomia edellytyksid, eikd niité voi sivuuttaa. Hallituksen olisi pitanyt selvit-
taa niiden olemassaoloa. Hallitus ei saa paattaa lain vastaisista irtisanomisista.

4.3. Taloudellisten vaikutusten selvittdminen

Padtosten perusteena olevat tiedot ovat selvéssa ristiriidassa kuntayhtymén vuoden
2021 tilinpaatoksen tietojen kanssa. Tilinpaatoksessé todetaan seuraavaa:

Kuntayhtyméan kertynyt ylijadma vuoden 2021 lopussa on 33,70 milj. eu-
roa, josta taloussuunnitelmakaudelta 2022-2024 kertyva alijadma voi-
daan kattaa. Vuoden 2024 lopussa kertynytta ylijaddmaa arvioidaan ole-
van 26,00 milj. euroa. Nain ollen kuntayhtymalla ei ole kuntalain 110 8:n
3 momentin mukaista alijagdman kattamisvelvoitetta.

Hallituksen péatosten perusteena olevan poytékirjan liitteessé 1 on esitetty merkittavésti
muuttuneita ennusteita kuntayhtymaén alijgdmasta (s. 1). Siten tdman viimeisimman ti-
linp&étoksen valossa kuntayhtyman taloudellinen tilanne on merkittavésti erilainen kuin
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hallituksen paatosten perusteena olevissa tiedoissa. Naiden vélisten ristiriitaisuuksien
tarkempi selvittdminen kuuluu hallituksen selvitysvelvollisuuden piiriin. Velvollisuus
on laiminlyGty.

Riittavasti selvittdmattd ovat jaaneet myos 10 miljoonan euron sopeuttamisen toteutus-
tavat kokonaisuutena. Henkilémenosaastojen laskelmassa ei ole otettu huomioon mah-
dollisten vuoden 2023 aika toteutettavien ulkoistusten osuutta. Osan toimenpiteista esi-
tetddn jadvan vuoden 2023 aikana tehtdvien selvitysten varaan ja niista paattamiseen.
Selvittdmatta on jadnyt, minka suuruista menosaastoa niilla tavoitellaan. Liséksi halli-
tuksen paatoksenteon perusteena olleista selvityksista ei ilmene laskelmia siitd, miten
menosaastdjen kokonaissummiin on péadytty ja miten menosaastot kohdentuvat kun-
tayhtyman tulosalueisiin ja niiden toimintayksikdihin. Laskelmien oikeellisuutta ja kun-
tayhtyman tulosalueiden keskindista osuutta ei paatoksenteon perustaksi saatujen tieto-
jen valossa voitu arvioida eikd ndin ollen mydsk&an neuvottelutuloksen menosaastojen
kohdentumisen tasapainoisuutta kuntayhtymaén sisalla.

Riittavasti ei ole selvitetty myoskaan eri toimintojen siirtymista seké sen talousvaiku-
tuksia. Esitetyistd monenlaisista synergiaeduista ei ole esitetty lainkaan laskelmia, vaan
ainoastaan kokonaissaastosumma. Laskelmia ei ole esitetty mydskaan tulosaluejohtajan
viran, rehtorin viran lakkauttamisen ja virkasuhteen paattdmisen seké kahden uuden
apulaisrehtorin viran perustamisen kustannusvaikutuksista. VVoitaneen olettaa, ett4 néi-
den virkojen palkkakustannukset ovat merkittavat. Kuntayhtymén talousarviossa vuo-
delle 2023 on todettu, ettd ”’[k]one- ja laitekannassa ei paésté tavoiteltuihin saastéihin,
mika vaikeuttaa talouden tasapainottamista” (s. 8). My0sk&an ndité kalustojen myyntiin
liittyvia taloudellisia riskeja ei ole selvitetty riittavasti. Liséksi Jamséssa laboratorio- ja
mittausalan koulutuksen keskeyttdmisen vaikutuksia alan osalta kdynnissé olevien toi-
mitilojen uudistamistdiden kustannuksiin ei ole selvitetty.

Liséksi tosiasiaperusteina on esitetty seikkoja, jotka saattavat realisoitua vain mahdol-
lisesti ja vasta pitkan ajan kuluttua tulevaisuudessa. Perusteissa on viitattu esimerkiksi
yleiseen julkisen talouden Kiristymiseen seka ammatillisen koulutuksen rahoitusmallin
mahdolliseen uudistumiseen. Perusteissa on vedottu myds merkittavasta inflaatiosta an-
nettuihin ennusteisiin vuoteen 2025 saakka, mille ei voida antaa merkitysta paatoksen-
teossa, jonka taytyy perustua tosiasioihin eikd kuntayhtyman riittamattomasti perustel-
tuihin ennusteisiin valtakunnallisen ja globaalin talouden kehityksest4. Hallituksen paa-
toksen 126 § liitteessa nro 1 (Neuvotteluesitys 26.9.2022) toimenpiteitd perustellaan
muun muassa vuosille 2023-2025 ennustetulla 5 % inflaatiolla (s. 1), jota ei ole kysei-
sessd asiakirjassa tai vuoden 2023 talousarviossa perusteltu. Esimerkiksi talousarviossa
2023 on viitattu Elinkeinoeldmén tutkimuslaitoksen (Etla) ennusteeseen 19.9.2022,
jonka mukaan vuonna 2023 inflaatio olisi 4 %. Hallituksen paatoksenteon perusteena

Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy, Finnish Procurement Lawyers Attorneys Ltd.
Mikonkatu 4 B, 00100 Helsinki (Kiyntiosoite: Mikonkatu 4 B 5 krs.)
Business ID 2493736-7, Tel: 0400 3838 42, Fax: 042 11 5566 333
E-mail: info@hankintajuristit.fi, www.hankintajuristit.fi

5(24)

Tama dokumentti on allekirjoitettu sédhkdisesti Gradia Sign-jarjestelmalla / This document has been electronically signed using Gradia Sign
Gradian hallituksen kokouksen 7.9.2023 péytékirja-MERGED.pdf / 5b71d225-008a-415e-90f5-3b65eebe2571 / sivu/page 39(160)


mailto:info@hankintajuristit.fi
http://www.hankintajuristit.fi/

Suomen

f? HANKINTAJURISTIT

Finnish Procurement Lawyers Attorneys Ltd.

olevissa asiakirjoissa ei ole selvitetty sita, mill& perusteilla kuntayhtymén ennuste poik-
keaa Etlan ennusteesta vuoden 2023 osalta ja milla perusteella inflaatio on 5 % vuosina
2024-2025.

4.4. Koulutuksen jarjestamiseen kohdistuvien vaikutusten selvittdminen

Kuntayhtyman hallituksen selvitykset koulutuksen jarjestdmiseen kohdistuvista vaiku-
tuksista ovat olleet puutteellisia. Hallitus ei ole riittavasti selvittanyt, voidaanko lain-
sédadannon vaatimuksia jéljelle jaavalle koulutukselle noudattaa.

Kuntayhtymalld on velvollisuus noudattaa koulutuksen jérjestamisessa muun muassa
ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia (531/2017, jdljempéand “ammattikoulula-
ki”’). Ammattikoululain 28 §:n 2 momentin nojalla tutkintojen ja koulutuksen jarjesta-
mislupa edellyttad, ettd koulutuksen jarjestdjéalla on tehtdvan toteuttamiseksi tarvittava
osaaminen ja riittava yhteistyo tyo- ja elinkeinoeldman kanssa seké taloudelliset ja toi-
minnalliset edellytykset haetun tehtavédn mukaisten tutkintojen ja koulutuksen asianmu-
kaiseen jarjestdmiseen. Ammattikoululain 118 8§:n 2 momentin mukaan koulutuksen
jarjestéjalla tulee olla koulutuksen jéarjestamistapa huomioon ottaen riittdva maara opet-
tajan virkoja tai tydsopimussuhteisia opettajia. Ammattikoululain 126 §:n 1 momentin
mukaan koulutuksen jarjestdjan tulee arvioida jarjestamiaan tutkintoja, koulutusta ja
muuta toimintaa sek& niiden laatua ja vaikuttavuutta. Koulutuksen jarjestaja vastaa jar-
jestamiensa tutkintojen, koulutuksen ja muun toiminnan laadusta ja laadunhallinnan jat-
kuvasta parantamisesta.

Kuntayhtyman hallitus ei ole paatoksenteossaan riittavasti selvittanyt sitd, millaisia vai-
kutuksia toimenpiteilla on koulutuksen laatuun. Ammattikoululaki edellyttaa edella esi-
tetysti taloudellisia ja toiminnallisia edellytyksia koulutuksen asianmukaiseen jarjesta-
miseen, riittdvaa maaraa opetushenkilokuntaa ja vastuuta laadusta seka sen hallinnan
jatkuvasta parantamisesta. Toisin sanoen hallitus ei ole selvittényt, toimiiko se ammat-
tikoululain vastaisesti tehdessaan kyseiset paatokset.

Kuntayhtyman talousarviossa vuodelle 2023 on esitetty Gradian Ammatillisen koulu-
tuksen riskien osalta riskind muun muassa seuraavaa (S. 8):

“Merkittdavin Gradian ammatillisen koulutuksen toimintaa uhkaava riski
liittyy yhteistoimintaprosessin jalkihoitoon ja uuden oppilaitos-tulosalu-
een kaynnistymiseen. Riski on sekd toiminnallinen ettad taloudellinen.
Haasteena on, etta yt-prosessin jalkihoidossa ei onnistuta ja toiminta la-
maantuu ainakin hetkellisesti. Vaikutus voi nékya opiskelijan saamassa
ohjauksen ja opetuksen maarassa seka laadussa. Haasteena on, etta uusi
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oppilaitos-tulosalue ei kykene toiminnassaan loytamaan riittavan nope-
asti tavoiteltuja synergiaetuja ja kustannussaastoja. Pienentyvaad henki-
I6stOresurssia ei osata kohdentaa oikein, jolloin opintotarjonta voi supis-
tua ja opiskelijan saama opetuksen méara ja laatu heikentya.”

Riski erittéin haitallisista vaikutuksista koulutuksen jarjestamiseen on lyhyesti viitaten
tuotu esiin myds yhteistoimintaneuvotteluissa. Yhteistoimintaneuvotteluiden poytakir-
jan 14.11.2022 kohdassa 7 (s. 6) todetaan seuraavaa:

“Kun tyonantaja pddtyy henkiloston vahentamiseen, tydnantajan esityk-
seen sisaltyy riski, etté opiskelijoiden saama opetus vahenee ja opettajien
tydmaara kasvaa huomattavasti. Opiskelijoille tulee jarjestdd ammatilli-
sessa koulutuksessa vahintaan 12 tuntia opetusta tai ohjausta osaamispis-
tettd kohti. Lukiokoulutuksessa tulee huolehtia riittavasta kurssitarjon-
nasta ja valinnaisista opinnoista.

Henkiloston edustajat pitavat ehdottoman tarkeana, etté koulutustarjonta
turvataan riittavalla laajuudella ja volyymilla Jyvaskylassa, Jamséassa ja
Laukaan Lievestuoreella. Talla vastataan opiskelijoiden ja alueen tyoela-
man tarpeisiin. Kokonaistarjonnasta poistuvien osaamisalojen ja tutkin-
tojen osalta on riski, ettei Keski-Suomessa ole kouluttamisen mahdolli-
suuksia opiskelijoilla ndihin tehtdviin.”

Kyseisen yhteistoimintaneuvotteluiden poytakirjan kohdassa 5 (s. 4-5) ”Yhteenveto
séastdjen aiheuttamista henkildstovaikutuksista” on ainoastaan numeerisesti taulukko-
muodossa esitetty vaikutukset henkilostoon eri poistumaluokkiin jaoteltuna.

Vaikka koulutuksen heikkenemisen riski on nostettu esiin, kyseista riskié ei ole kuiten-
kaan lainkaan selvitetty hallituksen paatoksentekoon. Paatoksenteossa ei ole selvitetty,
mité vaikutuksia toimenpiteilld on koulutuksen jarjestdmisen muutosten kautta esimer-
kiksi opetuksen laatuun ja henkildston riittdvyyteen. Riskin toteutuminen kaytanndssa
merkitsee jarjestamislupaan perustuvan koulutustehtavévelvoitteen tayttymisen vaka-
vaa vaarantumista.

4.5. Vaihtoehtoisten toimintatapojen selvittdminen

Paatoksentekoa varten ei ole lainkaan selvitetty sitd, voitaisiinko tavoitteita saavuttaa
esimerkiksi henkiloston lomautuksilla. Lomautusten vaihtoehto on olennainen selvitet-
tavé seikka, silla se on irtisanomisia kevyempi keino.
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Myos laskelmat vaihtoehtoisista toimintatavoista ovat jaaneet selvittdmatta. Jamsan
kaupunginhallituksen iltakoulussa 24.10.2022 puheista kavi ilmi, etta erilaisia laskel-
mia vaihtoehtoisia tulevaisuuksia varten olisi tehty. Laskelmia ei kuitenkaan kyseisessé
tilaisuudessa esitetty tai toimitettu hallituksen kokouksen aineistoksi. Jamsan kaupun-
gillekaan omistajakuntana ei ole edelleenk&an annettu ko. laskelmia.

Paadtoksenteon perustaksi ei ole selvitetty sitd, voitaisiinko esimerkiksi tulosalueiden
vaitettyjen kalliiden paéllekkéisten investointien ja hankintojen seuraukset vélttaa
muulla tavoin. Kuntayhtyman hallintosaannon 14 ja 19 § mahdollistavat kuntayhtymén
johtajan ja kuntayhtymaén talous- ja hallintojohtajan tulosalueiden rajat ylittdvan kehi-
tystyon, jonka avulla esitettyihin ongelmiin voitaisiin puuttua.

4.6. Sopimusrikkomuksen selvittdminen

4.6.1. Sopimusrikkomuksesta selvittdmisvelvollisuuden kohteena

Kuntayhtyman hallituksen on paatoksenteossaan otettava huomioon kaikki olennaiset
vaikutukset, joita paatoksestd voi seurata kuntayhtymadlle. Hallitus ei ole kuitenkaan
lainkaan selvittanyt jaljempana esitetyistd perussopimukseen ja jarjestamissopimuk-
seen kohdistuvista sopimusrikkomuksesta aiheutuvia seurauksia tai ottanut niitd millaan
tavoin huomioon pa&toksia tehtéessa. Seurausten lisaksi selvittdmatta ovat jaaneet kun-
tayhtyman mahdollisuudet noudattaa sopimuksia. Esimerkiksi mahdollisuuksia siirtaa
matkailualan koulutusta JAmséssd kokonaan tai merkittavin osin toteutettavaksi ei ole
lainkaan selvitetty.

Hallitus on myds taltd osin laiminlydnyt selvitysvelvollisuutensa, joten péaatdkset on
kumottava.

4.6.2. Perussopimus

Kuntayhtyman perussopimuksen kohdan 3 § mukaan:

Kuntayhtyman tehtavana on jarjestaa jasenkuntiensa puolesta ammatilli-
sen koulutuksen lainsdadannon mukaista koulutusta seké siihen liittyvaa
kehittamista, tutkimusta ja palvelua.

Koulutuksen tehtdvéana on vastata osaltaan maakunnallisesta ja seudulli-
sesta kehittamisesta.

Kuntayhtyman hallituksen p&atoksen 128 8 liitteen nro 7 sekd yhteistoimintaneuvotte-
luiden poytakirjan 31.10.2022 liitteen 2 (Gradian ammatillinen koulutus - esitettavat
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toimenpiteet) mukaan Jamséassa jarjestettavat laboratorioalan seké ravintola- ja matkai-
lualan koulutukset paattyvét nykyisten opiskelijoiden valmistuttua. Laboratorioalan
sekd ravintola- ja matkailualan koulutusten p&attyminen on perussopimuksessa kun-
tayhtymalle madriteltyjen tehtdvien vastaista, koska se ei vastaa Jamsén alueen kehitty-
mista ja sen tarpeita. Tahan liittyvid perusteita, jotka ilmenevét Jamsén matkailun joh-
toryhman (liite 1), JAmsan nuorisovaltuuston (liite 2) sek& Jamsan elinvoimaneuvotte-
lukunnan (liite 3) lausunnoista, ei ole tarkoituksenmukaista toistaa tdssa, vaan niihin
tyydytéan ainoastaan viittaamaan. Jamséan kaupunki on toimittanut lausunnot kuntayh-
tymaén hallituksen kéyttéon ennen paatoksentekoa.

Laboratoriokoulutuksen osalta todettakoon, etta Jamsan seudun kehittamistarpeet edel-
lyttavét kyseisen koulutuksen jarjestamistd myds jatkossa. Jamsan oppilaitos on tehnyt
pitkaan koulutusalan sisallollista kehittdmistyota ja suhdety6té valtakunnallisesti tyon-
antajien kanssa.

Oppilaitoksen systemaattisten toimenpiteiden johdosta oppilaitos on saanut opetus- ja
kulttuuriministeriolta 18.10.2022 laboratorio- ja mittaustekniikan ammattitutkintoluvat
(liite 4). Kuntayhtymaé on lupia hakiessaan katsonut, etta koulutus vastaa tydeldman tar-
peisiin, elakoitymisen kiihtymisen ongelmaan sekd tarpeeseen laajentaa osaamista.

Opetus- ja kulttuuriministerié on paatoksessaan todennut, etta laboratorio- ja mittaus-
alan ammattitutkinnon jarjestamiselle on alueellista koulutustarvetta. Opetus- ja kult-
tuuriministerio on katsonut, ettd kyseisen ammattitutkinnon jarjestamisluvan myonta-
minen on tarpeellista ottaen huomioon alueellinen osaamistarve ja nykyinen koulutuk-
sen tarjonta. Koulutuksen jarjestdjan ensisijaisella toiminta-alueella ei kenelldkaan
muulla koulutuksen jarjestdjalla ole kyseessa olevaa tutkintoa, joten opetus- ja kulttuu-
riministerion mukaan tutkinnon mydntaminen oli perusteltua koulutustarpeeseen vas-
taamiseksi. Opetus- ja kulttuuriministerio on todennut, ettd hakemuksessa esitetyn tut-
kinnon koulutustarpeeseen ei voida vastata hakijan ensisijaisen toiminta-alueen nykyi-
silld jarjestamisluvilla. Uuden laboratorio- ja mittausalan ammattitutkinnon jarjestamis-
luvan myontdmisen katsottiin siksi olevan tarkoituksenmukaista.

Oppilaitos on arvioinut, ettd ammattitutkinto-opiskelijoita olisi elokuussa 2023 arviolta
15-20. Koulutusalalla on valtakunnallista merkittavyytta.

Koulutuksella on tarve vastata niin alueella toimivien tyonantajien kuin kaikkia koske-
van ympadriston tavoitteisiin. Kehittdmistarpeet sitoutuvat tiiviisti valtakunnallisesti ja
globaalisti seurattuihin tavoitteisiin vihreasta siirtymasta ja tuotekehityksesta. Jamsén
kaupungin alueella toimiva Kaipola Green Port Oy neuvottelee télla hetkelld useiden
yritysten kanssa sijoittumisesta tehdasalueelle. Yritykset, joiden kanssa asiasta neuvo-
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tellaan, edustavat bio- ja kiertotalouden alaa. Yksi ratkaisevista kysymyksista sijoittu-
misen nakdkulmasta on osaavan tyévoiman saatavuus alueella. Opiskelu sitouttaa opis-
kelijoita muun muassa tydssaoppimisjaksojen aikana. Jos koulutusala lakkautetaan, pai-
nopiste tydvoimatarpeeseen vastaamisesta siirtyy aiempaa enemman maakunnan ulko-
puolelle.

Esimerkiksi Tikka-hankkeessa tullaan selvittdméaan suljetun paperitehtaan hyédynnet-
tavyys vihrean siirtymén TKI-konseptien testaamiseen, pilotointiin ja demonstrointiin.
Selvityksen jalkeen TKI-konsepteja on tarkoitus myds toteuttaa, miké edellyttaa osaa-
van ty6voiman saatavuutta alueella.

Jamsan Hallissa toimiva Patria tulee rekrytoimaan l&hivuosien aikana F-35-projektiin
ja muuhun toimintaansa yli 100 ammattiosaajaa. Tarvittava osaaminen on laaja-alaista,
ja tyGnantaja jarjestad tarvittavaa tdydennyskoulutusta. Patria on neuvotellut Gradia
Jamsan kanssa osaajien kouluttamisesta Patrian tydvoimatarpeisiin. Sopiva peruskou-
lutus Patrian tehtdviin voi olla mittaustekniikan ammattitutkinto.

Kemian teollisuuteen (entsyymien valmistukseen) erikoistunut globaalin IFF-konsernin
tytaryhtion Genencor International Oy:n tuotantolaitos tyollistad 80 henkil6a Jamsan-
koskella. Konsernilla on hyvét kasvunakymat. Yritys on investoimassa alueelle, ja kas-
vua tavoitellaan tuotannon seké henkildston suhteen. Genencor International Oy:n tyon-
tekijoistd moni on pitk&aikaisia, ja tulevat elakoitymiset edellyttavat korvaavan tyévoi-
man palkkaamista. Yhteistyd Gradia Jamséan laboratorioalan kanssa on laajaa kattaen
muun muassa opinnaytetyot, harjoittelut, kesasijaisuudet ja maardaikaiset tydsuhteet.
Genencor International Oy tulee tarvitsemaan myds jatkossa tiivista yhteisty6té labora-
torioalan koulutuksenjarjestajaan.

Jamsassa on talla hetkelld kdynnissa kyseiselle koulutukselle toimitilojen uudistamis-
tyot koulutusalan tarpeisiin vastaamiseksi. Oikaisuvaatimuksen esittgjan késityksen
mukaan muutosty6t on kdynnistetty loppukevaallad 2022, ja ne ovat loppusuoralla. Hal-
lituksen pé&éatosten seurauksena oletettavasti tyot keskeytyvat tai taltd osin on olemassa
muita suunnitelmia, jotka eivat kdy paatoksestd ilmi. Laitteiden hankinnat on saadun
tiedon mukaan jo jaadytetty. Muutostdistd johtuen koulutusalalla on tana syksyna 30
perustutkinto-opiskelijaa. Tavanomainen méaara on ollut noin 40. Kaikki opiskelijat
ovat aikuisikéisid, valtaosa opiskelijoista otetaan omaehtoiseen haun kautta, ja opiske-
lijaksi hakeutuminen tapahtuu laajalta alueelta.

Myds matkailukoulutusalan osalta todettakoon, ettd Jimsan seudun kehittdmistarpeet
edellyttavat matkailualan koulutuksen jarjestdmisté tulevaisuudessakin. Jamsan kau-
pungin alueella toimii eteldisen Suomen merkittavin matkailukeskus, jonka toiminta on
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ymparivuotista ja kansainvélista. Tilastokeskuksen mukaan Jdmsan seudulla matkailu-
tulo oli vuonna 2019 noin 45 miljoonaa euroa ja valillisesti noin 55 miljoonaa euroa.
Tilastopalvelu Rudolfin / Visit Finlandin tietojen nojalla JAms&n matkailun ohjelmapal-
veluiden osuus liikevaihdosta (21,1 %) on merkittdva verrattuna Suomen mediaaniin
(7,6 %). Himos-Jdmsan yopymiset muodostivat viime vuonna 41 % osuuden Jyvasky-
lan ja JAmsan yhteenlasketusta rekisteroityneistd yopymisistd. Todellisuudessa yopy-
misten osuus on Jamsan seudulla arviolta noin 50 % kaikista yopymista johtuen vah-
vasta mokkimajoituksesta, joka ei ole tilastoinnin piirissd. Visitoryn matkailutilastojen
mukaan tammi-syyskuussa 2022 Jyvéskylén rekisterdityjen majoitusten méara oli 371
000, kun taas Himos-Jamséan vastaava luku oli 235 000.

Himos-Jdmsan matkailun kasvu edellytt&é tulevina vuosina osaavaa tydvoimaa. Kehit-
tyvd matkailukoulutus tarjoaa tydvoimapotentiaalia ja monipuolista osaamista ja on
olennaista alueen rakennemuutoksessa. Esimerkiksi Gradian luontoliikuntaohjaajakou-
lutus on tukenut alan tyévoiman saantia. Koulutuksen osalta tulee ottaa huomioon laaja
aluetalouden kuva télla hetkelld ja pitkalla tahtdimella seké kehittad koulutusta yritysten
ja elinkeinoelaman tarpeisiin. Ei ole kannattavaa lakkauttaa koronapandemiasta nouse-
vaa koulutuksen alaa matkailupaikkakunnalla. Se heikentéisi kyseisen alan koulutuksen
Kiinnostavuutta, tydssaoppimista ja kehitysta.

Jamsan kaupunkia on kohdannut &killinen rakennemuutos syksylla 2020. Rakennemuu-
toksen hillintaan ja hoitamiseen liittyvassa tydssé koulutusmahdollisuuksilla ja koulu-
tuksen saatavuudella on erityisen keskeinen rooli, joka on laajasti tunnistettu myds mi-
nisterididen keskuudessa. Jamsan kaupunki on saanut ja sille on kohdennettu merkitta-
vaa rahoitusta niin uudistuvan teollisuuden kuin matkailuelinkeinojenkin rahoittami-
seen. Gradian koulutusleikkaukset syovét pohjaa myds ministerididen ja alueellisten
toimijoiden ty6lta seké aluetaloudelta rakennemuutoksen hallinnassa.

4.6.3. Jarjestdmissopimus

Yhdistyneiden kuntayhtymien ja jasenkuntien vélilla on 18.6.2008 allekirjoitettu jérjes-
tamissopimus (jaljempéana “jarjestamissopimus”). Sopimusten sitovuuden periaate tar-
koittaa sitd, ettd sopimus sitoo sen tehneitd osapuolia sellaisena kuin osapuolet keske-
naan ovat sopineet. Kuntayhtyma toimii jarjestamissopimuksen vastaisesti, jos hallituk-
sen péatokset pidetddn voimassa.

Jarjestamissopimuksen kohdan 5 (s. 3) mukaan:

Jamsan seudun koulutus jarjestetddn Jamsan ammattiopisto-nimisessa
oppilaitoksessa joka siséaltaa Jamsan seudun koulutuskeskuksen nimella
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tunnetun ja sen pohjalta kehittyvédn kokonaisuuden. Jamsan ammat-
tiopisto muodostaa yhdistetyn Jyvaskylan koulutuskuntayhtymén hallin-
nossa ja talouden pidossa oman tulosalueen.

Jarjestamissopimuksen nojalla siis JAmsan seudun koulutus jarjestetaan Jamsén ammat-
tiopisto -nimisessé oppilaitoksessa ja JAamsédn ammattiopisto muodostaa oman tulosalu-
een. Jos Jdmsan seudun koulutusta ei enaa jarjestetd Jamsan ammattiopisto -nimisessé
oppilaitoksessa ja/tai tulosalue lakkautetaan, kyse on jarjestamissopimuksen rikkomi-
sesta.

Jarjestamissopimuksen kohdan 6 (s. 3) mukaan:

Ammattiopistojen valisessa tyonjaossa otetaan huomioon seutukuntien
koulutukselliset ja elinkeinoeldm&n vahvuudet ja kehittamistarpeet. Mi-
kali toiminnan volyymit tai sisallét muuttuvat opetuksen kansallisen oh-
jauksen johdosta, yhdistetty Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma kohdentaa
muutoksista johtuvat toimenpiteet molemmille ammattiopistoille yhden-
vertaisin periaattein ja ottaa huomioon ammattiopistoille asetetut tavoit-
teet.

Jarjestamissopimuksen vastaisesti seutukuntien koulutuksellisia ja elinkeinoeldman
vahvuuksia ja koulutustarpeita tai ammattiopistoille asetettuja tavoitteita ei ole riitta-
vasti otettu huomioon péatoksenteossa, koska ndmé vahvuudet, koulutustarpeet ja ta-
voitteet puoltavat vahvasti muun sisaltdisia paatoksia. Edelld on selvitetty Jamsan alu-
een kehittamistarpeita. Koska nditéd seikkoja ei oteta riittavasti huomioon, kyse on jar-
jestamissopimuksen rikkomisesta.

Paatoksia on perusteltu muun muassa opetuksen kansallisilla muutoksilla (esim. am-
mattikoulujen rahoituksen muutokset). Edellad todetusti pad&toksenteon taustalla olevista
selvityksistd, joihin hallituksen jasenet pystyivat asianmukaisesti perehtyméan, ei il-
mene laskelmia siitd, miten toimenpiteet kohdentuvat eri tulosalueisiin. Siten hallitus ei
ole voinut arvioida toimenpiteiden kohdentumista yhdenvertaisin periaattein molem-
mille ammattiopistoille jarjestamissopimuksen mukaisesti. Jos haitalliset seuraukset
kohdistuvat merkittavasti Jamsalle, jarjestamissopimusta rikotaan.

Jarjestamissopimuksessa ei ole sovittu mitddn sopimuksen muuttamisesta, joten sopi-
muksen yksipuolista muuttamista ei voida perustella milladn sopimuksen ehdolla. So-
pimuksen voimassaoloa ei ole esimerkiksi sidottu kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sesta annetun lain (169/2007) saaddsten voimassaoloon tai ammattiopiston rahoituk-
seen. Sopimuksen sitovuutta tai voimassaoloa ei muuta se, ettd sopimus on syntynyt
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kyseisen lainsaadannon seurauksena tai ettd sopimuksessa viitataan kyseiseen lainsaa-
dantoon.

Sopimuksen muuttamiseen sovelletaan yleisia sopimusoikeudellisia periaatteita, joiden
mukaan sopimuksen yksipuolinen muuttaminen ei ole sallittua. Kuntayhtymé on siis
velvollinen noudattamaan sopimusta sellaisena kuin se on osapuolten vélilla sovittu.

4.7. Hallituksen jasenten tosiasiallinen mahdollisuus tutustua selvityksiin

Asiassa tehtyja selvityksié ei voida ottaa paatoksenteossa huomioon silta osin kuin hal-
lituksen jasenet eivat ehtineet niihin tutustua. Kuntayhtyman 17.11.2022 lahettamén ko-
kouskutsun mukaisesti yhteistoimintaneuvottelujen neuvotteluasiakirjat annettiin kun-
tayhtyman hallituksen jasenten saataville vain puoli tuntia ennen hallituksen kokouksen
alkamista. Asiakirjoja oli kuntayhtyman henkilostopéallikké Maarit Kylméalahdelta
22.11.2022 saadun sédhkopostiviestin mukaan jopa kaksi mapillista. My6s yhteistoimin-
taneuvottelujen julkiset poytakirjat on toimitettu vasta, kun J&msan kaupunki on niit4
erikseen pyytéanyt, ja vain noin vuorokauden ennen hallituksen kokousta (pdytakirjat
toimitettiin 23.11.2022 klo 14.08 ja hallituksen kokous alkoi 24.11.2022 klo 15.10).

Siten hallituksen jasenilla ei ole voinut olla mahdollisuutta perehtya asiakirjoihin asi-
anmukaisesti ennen péatoksen tekoa. Selvitys menettéda kaiken merkityksensa paatok-
senteossa, jos siihen ei kdytdnnodssa voida perehtyé.

Kuntayhtyman hallintosddnnon 127 §:n mukaan kokouskutsu ja sen mukana esityslista
liitteineen l&hetetdén jasenille ja muille, joilla on kokouksessa lasndolo-oikeus tai vel-
vollisuus, jollei asian Kiireellisyydestd muuta johdu, vahintaan viisi paivaa ennen ko-
kousta. Neuvotteluasiakirjat olisi siis pitdnyt lahettdd jo hallituksen kokouksen esitys-
listan mukana.

4.8. Selvittamisvelvollisuuden laiminlyénnin seuraukset

Hallituksen paatosten taustalla olevien selvitysten edella esitettyjen, ilmeisten puutteel-
lisuuksien johdosta hallituksen olisi tullut selvittdmisvelvollisuutensa nojalla selvittaa
asiaa paremmin ennen péatosten tekemista. Selvitysvelvollisuuden laiminlydnnin joh-
dosta hallitus on toiminut lainvastaisesti ja sen tekemat paatokset on kumottava.

5. Selvityksen perusteeton salaaminen

Hallintoasian ké&sittelysséa noudatetaan julkisuusperiaatetta. Asiakirjajulkisuus on hyvan
hallinnon tae, joka on lailla turvattu. Asiakirjajulkisuudella on olennaisia yhtymékohtia
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamiseen, jotka jaavat toteutumatta,
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mikali paatésvalmistelussa asiakirjat salataan tai jatetaan antamatta ilman laissa saddet-
tyéa perustetta.

Kuntayhtyman hallituksen kokouksen esityslistalla todetaan yhteistoimintaneuvottelu-
jen neuvottelumateriaaleista, ettd ne ovat julkisia vasta hallituksen tekemén péatoksen
jalkeen (s. 6-9). Paatoksenteon perusteeksi tarkoitetut neuvotteluasiakirjat on pidetty
salaisina lain vastaisesti. Pelkka neuvotteluesitys paatoksenteon perustaksi ei riitd, vaan
neuvottelujen materiaaliset sisallét ja lopputulokset olisi pitdnyt toimittaa hallituksen
kokouksen esityslistan mukana, jotta paatoksentekijoilld olisi ollut tosiasialliset mah-
dollisuudet perehtyd ehdotuksen taustoihin. Paatoksentekijoiden tiedossa ei ole ollut
esimerkiksi se, onko neuvottelutulos ollut yksimielinen vai erimielinen. Asiakirjoista
on tehty viralliset tietopyynnot 21.11.2022 ja 22.11.2022.

Ty0Onantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella
annetun lain (449/2007, jaljempéana yhteistoimintalaki””) 17 8:n mukaan yhteistoimin-
tamenettelyssa kasiteltavien ja sen johdosta laadittujen asiakirjojen julkisuudesta seka
yhteistoimintamenettelyyn osallistuvien tydnantajan edustajan, tydntekijén ja henkils-
ton edustajan vaitiolovelvollisuudesta on voimassa, mité julkisuuslaissa sdédetéan. Jul-
kisuuslain 6 8:n 1 momentin 2 ja 6 kohtien nojalla muun muassa esitys, ehdotus, aloite
ja ilmoitus liiteasiakirjoineen seka poytakirja tulee julkiseksi, kun se on allekirjoitettu
tai sitd vastaavalla tavalla varmennettu. Kyseista 2 kohtaa sovelletaan yhteistoiminta-
neuvotteluja koskevaan tyonantajan neuvotteluesitykseen. Kyseistd 6 kohtaa taas sovel-
letaan yhteistoimintaneuvottelujen poytakirjaan liitteineen. Neuvottelutuloksen yksi-
tai erimielisyys ei vaikuta sen julkisuuteen. Siten yhteistoimintaneuvottelujen kaikki
neuvotteluasiakirjat ovat tulleet sitd mukaa julkisiksi, kun kukin neuvottelu on paattynyt
ja sen poytakirja on allekirjoitettu.

Vaikka kuntayhtyma olisi tulkinnut neuvotteluasiakirjat virheellisesti salassa pidetta-
viksi, sen olisi pitdnyt antaa niistd tieto hallituksen jasenille. Kuntalain 83 8:n mukaan
luottamushenkil6lld on oikeus saada kunnan viranomaisilta tietoja, joita h&n toimessaan
pitad tarpeellisina ja jotka julkisuuslain 6 ja 7 8:n mukaan eivat ole viel julkisia, jollei
salassapitoa koskevista sdédnnoksistd muuta johdu. S&annos varmistaa luottamushenki-
I6n oikeuden saada toimensa hoitamisessa tarpeelliset tiedot, jotta paatésharkinta voi-
daan tehda luotettavasti. Koska myods kuntayhtyméan sovelletaan kuntalain 64 §:n no-
jalla luottamushenkildita koskevia sddnnoksid, kuntayhtyman hallituksen jasenet ovat
kuntalain 69 8:n nojalla luottamushenkil6itd. Neuvotteluasiakirjat olivat tarpeellisia
hallituksen paatdsta tehtdessd. Siten hallituksen jasenilld olisi ollut oikeus saada tie-
toonsa neuvotteluasiakirjat, vaikka ne eivat olisi vield olleet julkisia.

Vaikka kuntayhtyma olisi virheellisesti tulkinnut, ettd neuvotteluasiakirjat eivéat olisi
olleet vield julkisia, kuntayhtymén olisi pitdnyt antaa tieto asiakirjoista julkisuuslain 9
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8:n 2 momentin nojalla. Sen mukaan tiedon antaminen asiakirjasta, joka 6 ja 7 §:n mu-
kaan ei ole vield julkinen, on viranomaisen harkinnassa. Harkinnassa on otettava huo-
mioon, mitd 17 §:ssé saddetdan. Julkisuuslain 17 §:n 1 momentin mukaan viranomainen
on taméan lain mukaisia paatoksia tehdessadn ja muutoinkin tehtaviaan hoitaessaan vel-
vollinen huolehtimaan siitg, etta tietojen saamista viranomaisen toiminnasta ei lain 1 ja
3 8 huomioon ottaen rajoiteta ilman asiallista ja laissa sdadettya perustetta eikd enempaa
kuin suojattavan edun vuoksi on tarpeellista ja ettd tiedon pyytéjia kohdellaan tasapuo-
lisesti. Julkisuuslain 3 8:n mukaan t&ssé laissa séadettyjen tiedonsaantioikeuksien ja vi-
ranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta viranomaisten toi-
minnassa seké antaa yksildille ja yhteisoille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja jul-
kisten varojen kayttdd, muodostaa vapaasti mielipiteensa seké vaikuttaa julkisen vallan
kayttoon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

Julkisuuslain tavoitteet ja asianmukaiselle paatoksenteolle asetetut vaatimukset eivéat
tayty, jos paatoksenteon kannalta olennaisia tietoja pidetédédn salassa. Viimeistaan julki-
suuslain 9 8:n nojalla asiaa harkiten kuntayhtyman olisi pitanyt todeta, ettd neuvottelu-
asiakirjoista olisi voitu antaa tieto. Kuntayhtyman hallintosaannén 127 §:n mukaisesti
neuvotteluasiakirjat olisi voitu toimittaa jo esityslistan mukana ja esityslistan liitteisiin
olisi voitu tehdd merkinta salassapidosta.

Asiakirjat olisi siis pitanyt toimittaa vahintaan hallituksen jasenille, mutta ndin ei toi-
mittu, ja sen sijaan asiakirjoja taytyi viel& erikseen pyytéa. llman pyyntoa paatoksente-
Kijat eivat edes paatoksenteon jalkeen saa tietoonsa asiakirjoja.

Kuntalain 29 §:ssé edellytetddn kunnan tiedottavan toiminnastaan (mukaan lukien suun-
nitelmat, asioiden kasittely, tehdyt paatokset ja osallistuminen). Tietoja on annettava
myos yleisessa tietoverkossa. Kuntayhtyma ei kuitenkaan ole tdmén oikaisuvaatimuk-
sen allekirjoittamispaivaan mennessé julkaissut yhteistoimintaneuvottelujen poytékir-
joja kunnan jasenten saataville hallituksen paatdsten oheisaineistona.

Hallituksen p&&toksenteossa ei ole noudatettu julkisuussdédnndksid, joten hallitus on toi-
minut lain vastaisesti. Edella kuvatuilla ja talla perusteella hallituksen paatokset on ku-
mottava.

6. Perusteluvelvollisuuden laiminlyonti

Viranomaisilla on lain mukaan velvollisuus perustella paatoksensa (hallintolaki 45 8).
Perusteluissa on ilmoitettava, mitk& seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun
sekd mainittava sovelletut sadnnokset. Perusteluissa ei luonnollisesti saa esittdd vaaraa
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tai harhaanjohtavaa tietoa tai jattaa kertomatta paatoksen kannalta olennaista tietoa. Pe-
rusteluvelvollisuus korostuu tilanteissa, joissa julkisen vallan kdyton paatokselld on vai-
kutuksia yksiléiden etuihin tai oikeuksiin.

Kuntayhtyman hallituksen tekemilla p&&toksilla on merkittavia negatiivisia vaikutuksia
kuntayhtyman henkiloston sekd opiskelijoiden oikeuksiin. Henkil6ston osalta kyse on
perustuslainkin suojaamasta oikeudesta tyohon seka toimeentulosta. Siten paatosten pe-
rusteluilla on erityinen merkitys, ja kuntayhtymalla on velvollisuus perustella paatok-
sensé huolellisesti.

Koska kuntayhtyman hallitus ei ole paatoksenteossa edellé selvitetysti riittavasti selvit-
tanyt paatoksen perusteena olevia tosiasioita ja seikkoja, nditd tietoja ei ole myoskaan
riittavasti tuotu esiin paatosten perusteluissa. Liséksi hallituksen paatoksessa 128 § on
harhaanjohtavasti kerrottu yhteistoimintaneuvotteluissa k&sitellyn muun muassa “pal-
velujen ulkoistamista”. Yhteistoimintaneuvottelujen 7.11.2022 poytékirjasta ilme-
nevasti kuntayhtyméa on kuitenkin kieltaytynyt tekemasta Kiinteistopalveluiden osalta
vaihtoehtolaskelmia ulkoistuksesta (kohta 3, s. 2). Siten hallituksen paatoksesta saa har-
haanjohtavan kuvan neuvotteluiden sisallostd. Edelleen hallituksen paatoksessé on ja-
tetty kertomatta, ettd yhteistoimintaneuvottelut ovat péaattyneet erimielisind, mik& on
olennainen tieto paatoksenteon kannalta.

Edelld esitetysti kuntayhtymén hallitus on laiminlyonyt perusteluvelvollisuutensa,
minka johdosta paatokset on kumottava lain vastaisina.

7. Tyo- ja elinkeinoelaméyhteistydn seka asianmukaisen koulutuksen velvollisuuden laiminlyonti

Ammattikoululain 2 8:n 1 momentin mukaan laissa tarkoitettujen tutkintojen ja koulu-
tuksen tarkoituksena on kohottaa ja yllapitad vaeston ammatillista osaamista, antaa
mahdollisuus ammattitaidon osoittamiseen sen hankkimistavasta riippumatta, kehittaa
tyo- ja elinkeinoeldméa ja vastata sen osaamistarpeisiin, edistaa tyollisyyttd, antaa val-
miuksia yrittdjyyteen ja ty0- ja toimintakyvyn jatkuvaan yllapitoon seka tukea elin-
ikdista oppimista ja ammatillista kasvua. Ammattikoululain 4 §:n mukaan tutkinnoissa,
koulutuksessa ja niiden jarjestamisessé tulee ottaa huomioon ty6- ja elinkeinoeldmén
tarpeet. Lain esitdiden mukaan sdanndkselld tuetaan sitd, etta tutkinnot ja koulutus vas-
taisivat tydeldaman osaamistarpeisiin ja ettd koulutus jarjestettdisiin opiskelijoille ja tyo-
elamalle parhaiten soveltuvalla tavalla (HE 39/2017, s. 179). Ammattikoululain 124 8:n
1 momentin mukaan koulutuksen jarjestéjien tulee tehda yhteisty6ta alueen tyo- ja elin-
keinoelaman, muiden ammatillisen koulutuksen jarjestéjien, lukiokoulutuksen jarjesta-
jien, korkeakoulujen ja perusopetuksen jérjestajien seké nuorisoty6té tekevien julkisten
tahojen ja yksityisten yhteiséjen ja saatididen kanssa. Ammattikoululain 125 §:n mu-
kaan koulutuksen jarjestdjan tulee ennakoida toiminta-alueensa osaamistarpeita ottaen
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huomioon toiminta-alueen tydvoimatarve ja vaestokehitys. Osaamistarpeiden enna-
kointia on tehtdva maaréllisesti ja laadullisesti (HE 39/2017, s. 293).

Koulutuksen jarjestamista koskevassa hallituksen paatoksenteossa ei ole vastattu tyo-
ja elinkeinoeldaman tarpeisiin, otettu huomioon niita, tehty yhteistyota alueen tyo- ja
elinkeinoeldman kanssa eikd ennakoitu toiminta-alueen osaamistarpeita ottaen huomi-
oon tyévoimatarve ja vaestokehitys.

Edelld sopimusrikkomusasian yhteydessa selvitetysti Jamsén seudun ty6- ja elinkei-
noeldman tarpeet edellyttavat, ettd koulutusten jarjestdmista jatketaan alueella. Paatos
perusteluineen ei vastaa alueella tosiasiassa vallitsevia olosuhteita tai tarpeita, ja on si-
ten siséllollisesti vaara.

Koulutuksen jarjestamisen toteuttamista ei ole harkittu yhteistydssa Jamsan alueella toi-
mivien yritysten kanssa. Paatoksenteossa ei ole mydskaan esitetty ennakointia Jamsén
seudun osaamistarpeista huomioon ottaen seudun tydvoimatarve, jota on selvitetty
edelld sopimusrikkomusasian yhteydessa.

Koska ammattikoululaissa saddettyja yhteistyon velvollisuuksia ei edelld todetusti ole
noudatettu, hallitus on paatoksenteossaan toiminut lain vastaisesti. Paatokset on siten
kumottava.

Edelld selvitysvelvollisuuden laiminlyénnin yhteydessa esitetysti ammattikoululaki
edellyttdd myos koulutuksen asianmukaista jarjestamista riittavilla henkildstéresurs-
seilla. Samassa yhteydessa edella selvitetysti hallituksen paatosten kattamat toimenpi-
teet luovat merkittavan riskin siitd, ettei koulutusta voida enaa jarjestaa asianmukaisesti.
Sen vuoksi paatokset ovat lain vastaisia myos talta osin, ja ne on kumottava.

8. Suhteellisuusperiaatteen noudattamatta jattdminen

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoitel-
tuun pddmaaraan nahden. Taméan suhteellisuusperiaatteen nojalla viranomaisen on to-
teutettava sellaisia toimia, joilla saavutetaan tavoiteltu vaikutus, eika sité laajempiin toi-
miin saa ryhtyd. Vahvistaessaan yhteistoimintaneuvottelujen lopputuloksen ja muut toi-
menpiteet, kuten tulosalueen tai toimintayksikon lakkauttamisen tai muun merkittavan
uudelleenorganisoinnin, hallitus toteuttaa toimia, joista aiheutuu suhteettoman merkit-
tavaa haittaa suhteessa niill& tavoiteltuun hyotyyn.

Suhteellisuusperiaatteen nojalla kuntayhtyman tulee vasta viimesijaisena keinona esi-
merkiksi irtisanoa tyontekijoité ja lakkauttaa tulosalue tai toimintayksikko, koska ne
aiheuttavat erittéin raskaita seurauksia. Sitd ennen kuntayhtymaén tulisi harkita kevyem-
pand, mutta silti merkittdvané keinona ainakin tilapaisia henkilostomenosaastoja, kuten

Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy, Finnish Procurement Lawyers Attorneys Ltd.
Mikonkatu 4 B, 00100 Helsinki (Kiyntiosoite: Mikonkatu 4 B 5 krs.)
Business ID 2493736-7, Tel: 0400 3838 42, Fax: 042 11 5566 333
E-mail: info@hankintajuristit.fi, www.hankintajuristit.fi

17(24)

Tama dokumentti on allekirjoitettu sédhkdisesti Gradia Sign-jarjestelmalla / This document has been electronically signed using Gradia Sign
Gradian hallituksen kokouksen 7.9.2023 péytékirja-MERGED.pdf / 5b71d225-008a-415e-90f5-3b65eebe2571 / sivu/page 51(160)


mailto:info@hankintajuristit.fi
http://www.hankintajuristit.fi/

18
Suomen

f? HANKINTAJURISTIT

Finnish Procurement Lawyers Attorneys Ltd.

lomautusten mahdollisuutta. Hallituksen paétosten perusteena olevissa tiedoissa Ky-
seisté vaihtoehtoa ei ole edes harkittu. Kuntayhtyman velvollisuuksien kannalta merki-
tystd ei ole silla, ovatko tydntekijoiden edustajat tuoneet lomautuksia vaihtoehtona
esiin.

Edella selvitetysti selvittaméttd on jadényt 10 miljoonan euron sopeuttamisen kokonais-
sisaltd. Tastd johtuen paatdksentekijat eivat ole voineet arvioida yhteistoimintaneuvot-
telujen lopputuloksen oikeasuhtaisuutta suhteessa muihin mahdollisiin toimenpiteisiin
ja asetettuihin tavoitteisiin.

Edell& esitetyilla perusteilla hallitus on toiminut suhteellisuusperiaatteen vastaisesti, ja
paatokset on kumottava.

9. Lain mukaisen yhteistoimintamenettelyn noudattamatta jattdminen

Yhteistoimintamenettely on toteutettu lain vastaisesti. Menettelyssd on ensinnakin
edelld kuvatulla tavalla rikottu julkisuuslakia. Neuvotteluasiakirjojen olisi pitanyt tulla
julkisiksi, kun kukin neuvottelu on paattynyt ja sen poytakirja allekirjoitettu.

Toiseksi yhteistoimintalain 5 8:n 1 momentin mukaan ennen kuin tyénantaja ratkaisee
yhteistoiminnassa kasiteltavén asian, hdnen on neuvoteltava yhteistoiminnan hengessé
yksimielisyyden saavuttamiseksi valmisteilla olevan toimenpiteen perusteista, vaiku-
tuksista ja vaihtoehdoista ainakin niiden tyontekijoiden kanssa, joita asia koskee. Kun-
tayhtyma on toiminut velvollisuutensa vastaisesti toteutetuissa yhteistoimintaneuvotte-
luissa.

Kuntayhtyma tydnantajana ei ole neuvotellut lain edellyttdmalla tavalla valmisteilla ol-
leiden toimenpiteiden perusteista tai vaikutuksista. Edella esitetysti yhteistoimintaneu-
vottelujen perusteena olevia taloudellisia seikkoja ei ole selvitetty riittavasti eika niista
siten ole voitu my6skaan neuvotella asianmukaisesti. Edella selvitetysti myosk&én toi-
menpiteiden taloudellisia tai koulutuksen jarjestamiseen liittyvia vaikutuksia ei ole riit-
tavasti selvitetty, eivatka ne siten ole voineet olla mydsk&én neuvottelujen kohteena.

Kuntayhtyma tyonantajana ei ole mydskéaan neuvotellut lain edellyttdmalla tavalla vaih-
toehdoista. Edell4 esitetysti esimerkiksi lomautuksia vaihtoehtona ei ole edes harkittu,
saati niista neuvoteltu. Yhteistoimintaneuvotteluissa 7.11.2022 tydnantaja on Kieltayty-
nyt tekemastd vaihtoehtolaskelmia ulkoistuksesta (poytakirjan kohta 3, s. 2). Yhteistoi-
mintamenettelyssa ei ole selvitetty erilaisia sopeuttamistoimien vaihtoehtoja eiké esi-
merkiksi sitd, milla tavoin sééstot voisivat jakautua kuntayhtyman sisélla eri tulosaluei-
siin, toimintayksikoihin ja muihin kohteisiin.
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Edelld esitetyilla perusteilla yhteistoimintaneuvottelujen lopputulokseen perustuneet
hallituksen péaatdkset on kumottava ja yhteistoimintaneuvottelut on kéytava uudelleen
lain mukaisesti.

10. Paatoksenteossa kéaytetyn kielen selkeyden vaatimuksen laiminlyonti

Hallintolain 9 8:n 1 momentin mukaan viranomaisen on kéytettava asiallista, selkead ja
ymmarrettdvad kieltd. Viranomaisen ilmaisujen on tdmén lainkohdan nojalla oltava
seka kielellisesti etta sisallollisesti selkeitd, jotta asianosaiset ja muut kansalaiset voivat
ymmartaa paatosten tarkoituksen ja sisallén. Kuntayhtyma on yhteistoimintaneuvotte-
lujen lopputulosta kasitellessaan ja hallituksen paatoksenteossa laiminlyonyt hallinto-
lain mukaisen selkeén ja ymmarrettavan kielen kdyttamisen vaatimuksen.

Ensinndkin hallituksen paatosten perusteella jaa epaselvéksi, millaisista toimenpiteista
paatoksissa on paatetty. Epaselvyytté liittyy siihen, millaisiin organisaatioihin toimen-
piteet kohdistuvat (oppilaitos, tulosalue) ja miten muutoksia kdytdnngssa toteutetaan.
Hallituksen kokouksen esityslistassa on todettu ristiriitaisesti paatoksessa 126 §, etta
“oppilaitokset” lakkautetaan (s. 9), ja paatoksessa 128 §, ettd “tulosalucet” lakkautetaan
(s. 16). Kasitteind "tulosalueella” kuntayhtymaén itse maéritteleména taloudellisena yk-
sikkond ja “oppilaitoksella” lainsdddédnndssd kdytettynd termind ei tarkoiteta samaa
asiaa. Tulosalueen ja oppilaitoksen lakkauttaminen toteutetaan k&ytdnndssa eri tavoin
ja niilla on erilaiset seuraukset. Toisaalta lakkauttamisen ja uuden perustamisen sijaan
eri yhteyksissa on viitattu epdmaaraisemmin muodostamiseen (126 8) ja yhdistamiseen
(130 8). Taman vuoksi asian kasittelyn ja paatoksenteon osalta jaa epaselvéksi, millaisia
toimenpiteitd tdssa yhteydesséa kaytannossa tarkoitetaan.

Toiseksi hallituksen paéatoksen perusteella on epéselvaa, onko paatoksia tehty, milloin
niitd on tehty ja minka sisaltoisina. Hallituksen paatoksen 126 8 mukaan oppilaitosten
lakkauttamisen ja uuden perustamisen muutokset ovat vasta tulossa, ja ne tehdién eril-
liselld pédétokselld”. Hallituksen padtoksen 128 §:n mukaisesti paatokset lakkauttami-
sesta ja perustamisesta tehtiin kyseisessa kokouksessa, jossa ”[k]untayhtymén hallitus
paattad lakkauttaa Gradia Jyvéskyla - ja Gradia Jamsé - tulosalueet 31.7.2023 ja perus-
taa 1.8.2023 alkaen Gradia ammatillisen -tulosalueen”. Hallituksen paitoksen 130 §:n
muotoilun perusteella taas paatokset olisi jo tehty ennen hallituksen kokousta. Paatok-
sen mukaan “[y]hteistoimintaneuvotteluiden seurauksena tyonantaja on pééttdnyt yh-
distédd kaksi erillistda ammatillista oppilaitosta uudeksi Gradia ammatilliseksi oppilai-
tokseksi, joka toimii yhden rehtorin mallilla”. Oikeusturvan toteutumisen takaamiseksi
paatoksentekoprosessin selkeys on olennaista. Jokaisesta paatoksestd on oltava valitus-
kelpoinen, perusteltu ja lain edellytykset tayttava paatos.
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Kolmanneksi hallituksen paatoksen kielen epaselkeys luo epavarmuutta paatéksen si-
séltoon silté osin kuin kyse on Jdmsan toimipaikan toiminnasta ja asemasta. Kuntayh-
tyman verkkosivujen uutisten 15.11.2022 ja 24.11.2022 mukaan uuden oppilaitoksen
“kiinteat toimipaikat sijaitsevat Jyvaskylassa, Jamsassa ja Lievestuoreella.! Hallituk-
sen kokouksen 24.11.2022 esityslistan paatoksen 128 § mukaan oppilaitos-tulosalue
”toimii monitoimipaikkaisesti kolmella eri paikkakunnalla: Jyvaskyldssd, Jamséssa ja
Lievestuoreella” (s. 15). Eri yhteyksissé kaytetty erilainen terminologia jattaa epasel-
vaksi, miten kiinteésti opetusta sitoudutaan toteuttamaan néill& paikkakunnilla.

11. Vaikuttamismahdollisuuksien laiminlyonti

Kuntayhtyman hallituksen on paatoksenteossaan edelld todetusti noudatettava lakia.
Lainsdaddannossa on asetettu kunnan asukkaille, ammattikoulun opiskelijoille seké ty6-
ja elinkeinoelamalle oikeuksia vaikuttaa paatoksentekoon. Hallintolain 41 8§ ilmentaa
vaikuttamismahdollisuuksien merkitystd. Sen mukaan, jos asian ratkaisulla voi olla
huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinymparistoon, tyontekoon tai muihin
oloihin, viranomaisen tulee varata néille henkil6ille mahdollisuus saada tietoja asian
kasittelyn lahtdkohdista ja tavoitteista sekd lausua mielipiteensé asiasta. Hallitus on
tassa oikaisuvaatimuksessa tarkoitettuja paatoksia tehdessaan laiminlyonyt oikeudet
vaikuttaa kuntayhtyman paatoksentekoon.

Vaikuttamismahdollisuuksista sdédetddan myos kuntalaissa sekd ammattikoululaissa.
Kuntalain 22 8:n 1 momentin mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla on
oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Kuntalain 64 8:n 1 momentin nojalla
kuntayhtymaan sovelletaan, mitd kunnasta saddetddn muun muassa kuntalain 22 8:ssd.
Ammattikoululain 106 8:n 1 momentin mukaan koulutuksen jarjestajan tulee varmistaa
opiskelijoille mahdollisuus vaikuttaa koulutuksen jérjestajan tassa laissa tarkoitettuun
toimintaan ja sen kehittdmiseen seké opiskelijoita koskevien ja opiskelijoiden asemaan
vaikuttavien paatosten tekemiseen. Ammattikoululain 4 §:n mukaan tutkintoja ja kou-
lutusta suunniteltaessa, jarjestettdessd, arvioitaessa ja kehitettdessa sekd osaamistarpeita
ennakoitaessa tulee tehda yhteistyota tyo- ja elinkeinoelaman kanssa.

Hallituksen kokouksen esityslistan mukaan opiskelijakuntien hallitusten edustajia on
kuultu kuntayhtymén johtajan yhteistyStapaamisessa 26.10.2022” (s. 15). Kuulemisesta
ei ole annettu mitdan tarkempaa tietoa, kuten sitd, mitd opiskelijakuntia asiassa on
kuultu tai mit& he ovat asiasta lausuneet. Koska kuulemisesta ei ole annettu lausumaa,
vaikutusmahdollisuuksien ei voida katsoa toteutuneen laissa edellytetysti. Oikaisuvaa-

! Gradia: Gradian yhteistoimintaneuvottelut paattyivat: 60 henkil6d uhkaa irtisanominen, 15.11.2022, saatavilla osoit-
teessa (luettu 29.11.2022): https://www.gradia.fi/gradian-yhteistoimintaneuvottelut-paattyivat-60-henkiloa-uhkaa-irtisa-
nominen, ja Gradia: Gradian hallitus vahvisti yhteistoimintaneuvottelujen tuloksen, 24.11.2022, saatavilla osoitteessa
(luettu 29.11.2022): https://www.gradia.fi/gradian-hallitus-vahvisti-yhteistoimintaneuvottelujen-tuloksen.
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timuksen esittajan mukaan véhintaan Jamsén Pate ry:n ja Jyvéaskylan Jamo ry:n opiske-
lijakuntia on tullut kuulla. Opiskelijakuntien hallituksen edustajien seka muiden taho-
jen, joita olisi pitanyt kuulla, lausunnot olisi pitanyt liittdd hallituksen kokouksen esi-
tyslistaan seka poytakirjaan.

Oppilaitosten lakkauttamisesta paattdessaan hallitus ei ole antanut edelld mainituille ta-
hoille lain mukaisia oikeuksia vaikuttaa paatoksentekoon. Kuntayhtyman puutteellisen
tiedonjaon johdosta alueella toimivilla yhdistyksilla ole ollut tosiasiallista mahdolli-
suutta vaikuttaa halutessaan paatoksentekoon.

Myaoskadn Jyvaskylan koulutuskuntayhtymaén tydelamavaltuuskunnan osalta ei ole hal-
lituksen paatoksenteon perusteeksi osoitettu kuulemista tai lausuntoa. Tyodeldaméaval-
tuuskunta tukee koulutuskuntayhtyman ja sen oppilaitosten perustehtavéa toimimalla
tyo- ja elinkeinoeldaman, yrittdjyyden, koulutusyhteistyon seké koulutuksen ja osaami-
sen ennakoinnin ja kehittdmisen foorumina. Tydeldmavaltuuskunta on siten taho, jota
on olennaista kuulla paéatosten kohteena olevan kaltaisista toimenpiteista. Mikali kun-
tayhtyma on oikaisuvaatimuksen esittdjan kasityksen vastaisesti kuullut toimenpiteistéa
ennen niista paattamista tydeldamavaltuuskuntaa, oikaisuvaatimuksen esittaja varaa oi-
keuden tdydentaa vaatimuksiaan ja niiden perusteita sen jalkeen, kun kuntayhtyma on
toimittanut tydeldmavaltuuskunnan lausunnon kaupungille. Oikaisuvaatimuksen esitta-
jan tiedossa on ainoastaan ty0eldmavaltuuskunnan 22.11.2022 pidetyn kokouksen
muistio, jossa tydeldmavaltuuskunta osoittaa kielteista suhtautumista Jamsaéan kohdis-
tuviin muutoksiin. Muistiosta ei ilmene, ettd kuntayhtyma olisi pyytényt tyéelaméval-
tuuskunnalta lausuntoa. Kyseista muistiota ei toimitettu kuntayhtyman hallituksen jéase-
nille paatoksentekoa varten.

Liséksi edella todettu paatoksenteon selvitysten perusteeton salassa pitaminen on kéy-
tdnnossé tarkoittanut sitd, ettei vaikuttamiseen oikeutetuilla tahoilla ole ollut laissa s&a-
dettyd oikeutta vaikuttaa kuntayhtyman paatoksentekoon. Kuntayhtymén kuntien ja nii-
den jasenten vaikuttamismahdollisuuksia on kavennettu jattdmall julkaisematta neu-
vottelupOytakirjat yleisessé tietoverkossa sekd salaamalla perusteettomasti niiden liit-
teet.

Todettakoon myds, ettd edelld selvitetysti hallituksen jaseniltd on evatty asianmukaiset
vaikutusmahdollisuudet, koska heille on annettu riittdméton aika perehtyd paatoksen-
teon perusteena oleviin asiakirjoihin. Selvitysten toimittamisen laiminlyonti on tehnyt
mahdottomaksi kuntayhtyman jasenkunnan ohjaustoiminnan.

Paatoksentekoon vaikuttamisen mahdollisuuksia on rajoitettu myds yhteistoimintaneu-
vottelun ja hallituksen p&éatoksenteon aikatauluttamisella. Edelld selvitetysti ndiden va-
liin on jatetty niin vahan aikaa, ettei yhteistoimintaneuvottelujen poytékirjoja ja niiden
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liitteitd ole ehditty toimittaa asianmukaisesti ajoissa hallituksen paatoksenteon perus-
taksi. POytéakirjojen liitteet on ehditty toimittaa vasta hallituksen paatosten jalkeen.

Koska lakia ei ndin ollen ole noudatettu, paatokset on kumottava.

12. Toimivallan ylitys

Kuntayhtyman hallintosd&nnossa maaritellaan kuntayhtyman toimielinten toimivallat.
Hallituksella ei ole valtuuksia paattéa asioista, jotka eivat hallintosaannon tai valtuuston
toimivallan jaon mukaisesti kuulu sen toimivaltaan.

Hallintosdadnnon 15 8:n mukaan oppilaitosten tulosaluejohtajat paattavat koulutuksen ja
tutkintojen tarjonnasta ja sen kohdentumisesta jarjestdmisluvan rajoissa. Hallintos&én-
ndssa toimivaltaa paattdad kuntayhtyman oppilaitoksen perustamisesta tai lakkauttami-
sesta ei ole annettu hallitukselle. Hallintosadnndn 13 §:ssé& annetaan hallitukselle toimi-
valta paattaa kuntayhtymaén tulosalueista, ei oppilaitoksista. Toimivalta kuuluu valtuus-
tolle, joka ei ole sitd edelleen hallitukselle jakanut. Hallituksen paattksen 128 § mukaan
Gradia Jyvaskylan ja Gradia Jamsan tulosalueet lakkautetaan ja niiden tilalle peruste-
taan uusi Gradia Ammatillinen -tulosalue. P&&atoksessa kuvattu toiminta tarkoittaa hal-
lintopaatoksina seka tosiasiallisesti joko molempien oppilaitosten lakkauttamista ja uu-
den perustamista tai toisen oppilaitoksen lakkauttamista ja toimintojen siirtdmisté toi-
mintaansa jatkavaan. Kahdesta oppilaitoksesta luopuminen tarkoittaa molempien oppi-
laitosten lakkauttamista ja uuden perustamista. Hallituksen paatoksessa 128 § viitataan
ristiriitaisesti ja virheellisesti yhtaalta oppilaitoksen lakkauttamiseen ja toisaalta tulos-
alueiden lakkauttamiseen, vaikka asiallisesti paatoksessa on tarkoitettu oppilaitoksen
tai oppilaitosten lakkauttamista, joka taas ei kuulu hallituksen toimivaltaan (esityslista,
s. 16).

Sen lisaksi, ettd oppilaitosten lakkauttaminen ei kuulu hallituksen toimivaltaan, sita ei
ollut listattu asiaksi hallituksen kokouksen kutsussa. Kuntayhtyman hallituksen esitys-
listalla ei késitelty oppilaitosten lakkauttamista tai uuden perustamista taikka lakkautet-
tavan oppilaitoksen toimintojen siirtdmisté toimintaansa jatkavaan oppilaitokseen. Kun-
tayhtyman hallintosaannoén 138 8:n mukaan toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai
jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmistdpaatoksella kasiteltavaksi
asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa. Kyseisessa hallituksen kokouksessa ei tehty
tallaista ehdotusta tai enemmistopaatostd, joten asiaa ei olisi saatu ottaa késiteltavéksi
eika asiassa olisi saatu tehda paatosta. Oppilaitoksen lakkauttaminen ja perustaminen
vaatii oman paatoksentekomenettelynsa ja muutoksenhakukelpoisen hallintopéatoksen,
jossa on mukana riittavé selvitys asian oikeudellisista ja tosiasiallisista perusteista.
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Koska edell& selvitetysti oppilaitosten lakkauttamisesta ei ole voitu paattaa hallituksen
kokouksessa 24.11.2022, mydskéan rehtorin viran lakkauttamisesta tai uuden oppilai-
toksen apulaisrehtorin virkojen perustamisesta ei ole voitu paattaa.

Kuntayhtyman hallintosddnndsséd on ehtoja toimivaltuuksista irtisanomistilanteissa.
Hallintosdadnnon 51 8:n mukaan palvelussuhteen purkamisesta koeajalla, irtisanomi-
sesta, purkamisesta ja purkautuneena pitdmisestd paattad kuntayhtyman henkiléstopal-
veluita konsultoituaan 40 §:n mukainen palvelussuhteeseen ottava paatoksentekija. Hal-
lintos&annon 40 8:n mukaan tulosaluejohtajat, talous- ja hallintojohtaja ja kehittdmis-
johtaja ottavat palvelukseen omalle tulosalueelleen toistaiseksi voimassa olevaan pal-
velussuhteeseen tai yli 12 kk mééaraaikaiseen palvelussuhteeseen palkattavan henkilos-
ton, jotka eivat ole tulosaluejohtajan suoria alaisia. Kuntayhtymassa tehtavien irtisa-
nomisten pé&atoksissa on noudatettava hallintosdéntod. Hallituksen paatokset tarkoitta-
vat kdytannossé irtisanomisia, eika hallituksella ei ole toimivaltaa paattaa tallaisissa pal-
velussuhteissa olevien henkildiden irtisanomisista.

Edelleen kuntayhtyman hallitus on ylittdnyt toimivaltansa toimimalla vastoin kuntayh-
tymaén valtuuston hyvaksymaa jarjestamissopimusta. Kuntayhtymaéssa ylinta paatanta-
valtaa kéayttaa valtuusto, jonka péatoksia ja linjauksia muiden toimielinten, kuten halli-
tuksen, on noudatettava. Valtuusto on hyvéksymalla jarjestamissopimuksen linjannut,
ettd kuntayhtymassa on toimittava sen mukaisesti. Valtuusto ei ole tehnyt minkaanlaista
paatostd, jonka perusteella hallituksella olisi oikeus poiketa jarjestamissopimuksessa
sovitusta ja valtuuston linjauksesta. Koska edell& selvitetysti hallituksen paatokset ovat
jarjestdamissopimuksen vastaisia, hallitus on ylittanyt toimivaltansa.

Oppilaitoksen lakkauttamisesta ja perustamisesta seka irtisanomisista paatettaessa tulee
noudattaa hallintosddnndn maarayksia toimivallasta. Koska nain ei ollut tehty, paatok-
set on kumottava.

Helsingissa 13.12.2022
Jamsan kaupunginhallituksen puolesta
Hanna-Mari Harju
asianajaja
Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy
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Business ID 2493736-7, Tel: 0400 3838 42, Fax: 042 11 5566 333

E-mail: info@hankintajuristit.fi, www.hankintajuristit.fi
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JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA KOKOUSKUTSU 12/2022
Hallitus H liite nro 2,
7.9.2023
KOKOUSTIEDOT
Aika 24.11.2022 klo 15:10
Paikka Ravintola Priimus, Oppio-kabinetti, Taulumaentie 45, Jki
KASITELTAVAT ASIAT
129 § Gradia Jamsan erillisen tulosaluejohtaja, rehtorin viran lakkauttaminen 1.8.2023 lukien
Sseka virkasuhteen irtiSANOMINEN ........oii e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s saa s benereeeeeaeeesaeannnnne 1

SAHKOISESTI ALLEKIRJOITETTU ASIANHALLINTAJARJESTELMASSA
Julkunen Sonja, hallintopaallikko, 1.12.2022
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Hallitus Kokouspaivamaara
24.11.2022
129 Gradia Jamsan erillisen tulosaluejohtaja, rehtorin viran lakkauttaminen

1.8.2023 lukien seka virkasuhteen irtisanominen

Lisatietoja: Maarit Kylmalahti, p. 040 341 6153, etunimi.sukunimi@gradia.fi
Anssi Tuominen, puh. 040 341 5100, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 129 , 24.11.2022

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallitus on 23.9.2022 paattanyt
tydvoiman vahentamista koskevien yhteistoimintaneuvotteluiden kdymisesta
koulutuskuntayhtymassa. Yhteistoimintaneuvotteluita kaytiin 3.10. - 14.11.2022.
Tybvoiman vahentamisen perusteita, vaikutuksia ja vaihtoehtoja on kasitelty
tarkemmin yhteistoimintaneuvotteluissa. Neuvotteluissa kasiteltiin tydnantajan
organisaation rakenteiden seka tehtavien uudelleenjarjestelyita, rakenteellista
kehittamista, palvelujen ulkoistamista seka muita toimenpiteita, joiden
tarkoituksena on saavuttaa kustannussaastoja.

Yhteistoimintaneuvotteluiden seurauksena tydnantaja on paattanyt jarjestella
tehtavia ja toimintoja uudelleen siten, ettd Gradia Jamsan erilliselle
tulosaluejohtaja, rehtorin viralle ja sita vastaavalle tehtavakokonaisuudelle ei ole
tarvetta. Nain ollen hallituksen tulee lakkauttaa erillinen Gradia Jamsan rehtorin
tehtava 1.8.2023 lukien. Tehtavien ja toimintojen uudelleenjarjestely vahentaa
tehtavia, poistaa paallekkaisia tehtavia ja tarjolla olevaa tyota pysyvasti ja
olennaisesti kuten kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain
(viranhaltijalaki) 37 §:ssa tai tydsopimuslain 7 luvun 3 §:ssa saadetaan.

Ennen palvelussuhteen irtisanomista tydnantaja on selvittanyt uudelleensijoitus-
ja koulutusmahdollisuuksia viranhaltijalain 37 §:n tai tydsopimuslain 7 luvun 4 §:n
edellyttamalla tavalla. Nykyiselle Gradia Jamsan rehtorille voidaan tarjota
irtisanomisen vaihtoehtona muuta ammatillisen koulutuksen ja Jamsan seudun
koulutuksen kehittamisen, tydsopimussuhteista asiantuntijatyéta 1.8.2023 alkaen
toistaiseksi uudessa Gradian ammatillisessa oppilaitoksessa.

Asianosaiselle on annettu ennakkotieto asiasta keskustelutilaisuudessa
16.11.2022, jossa asianomaiselle on selvitetty asiaa.

Kuntayhtyman johtaja

Hallitus paattaa lakkauttaa erillisen tulosaluejohtaja, rehtorin viran
Gradia Jamsassa 1.8.2023.

Hallitus paattaa irtisanoa taloudellisella ja tuotannollisella perusteella
tulosaluejohtaja, rehtorin virkasuhteen siten, etta virkasuhde paattyy
31.7.2023. Rehtorille tarjotaan irtisanomisen vaihtoehtona muuta
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ammatillisen koulutuksen tyosopimussuhteista asiantuntijaty6ta uudessa
Gradian ammatillisessa oppilaitoksessa 1.8.2023 alkaen toistaiseksi.

KASITTELY

Merkittiin poytakirjaan, etta Pirjo Kauhanen poistui esteellisena
(intressijaavi) taman pykalan kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Erja Laaksonen esitti, etta kuntayhtyman hallitus ei hyvaksy
kuntayhtyman johtajan tekemaa esitysta Jamsan erillisen
tulosaluejohtaja, rehtorin viran lakkauttamisesta 1.8.2023 lukien eika
virkasuhteen irtisanomista 1.8.2023 alkaen. Esitys on hallintolain,
kuntalain, viranhaltijalain, jarjestamissopimuksen seka virallisperiaatteen
vastainen ja epatarkoituksenmukainen. Tuula Peltonen kannatti
Laaksosen esitysta.

Koska oli tehty pohjaesityksesta poikkeava, kannatettu esitys, tuli
suorittaa aanestys. Puheenjohtaja esitti aanestystavaksi
nimenhuutoaanestysta. Esitys aanestystavasta hyvaksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa aanet jakautuivat seuraavasti:

Kuntayhtyman johtajan pohjaesitys (JAA): Nevanpaa, Lakka, Hirvensalo,
Kotiranta, Lohi, Rantanen, Ingervo (7)
Laaksosen esitys (El): Peltonen, Laaksonen (2)

Puheenjohtaja totesi aanestyksen jalkeen, ettd kuntayhtyman johtajan
pohjaesitys tuli aanin 7-2 kokouksen paatokseksi.

Paatoksenteon jalkeen Erja Laaksonen ja Tuula Peltonen ilmoittivat
jattavansa seuraavanlaisen eridvan mielipiteen:

"Jatamme eriavan mielipiteen tehtyyn paatokseen. Kuntayhtyman
hallituksen yhteistoimintamenettelytuloksesta johtuvaa Gradia Jamsan
erillisen tulosaluejohtaja, rehtorin viran lakkauttamista 1.8.2023 lukien
seka virkasuhteen irtisanomista 1.8.2023 lukien emme voi hyvaksya
emmeka kantaa virkavastuuta tehdysta paatoksesta.

Paatoksen taustalla on kuntayhtyman hallituksen 24.11.2022 paatos
lakkauttaa erillisina tulosalueina Gradia Jamsa ja Gradia Jyvaskyla seka
perustaa Gradia ammatillinen -tulosalue. Paatoksessaan kuntayhtyman
hallitus on kayttanyt paatosharkintaansa vaarin, ylittanyt toimivaltansa ja
paatos on lainvastainen. Laillisia perusteita tulosaluejohtajan viran
lakkauttamiselle ei siten ole. Tosin kuin paatoksessa todetaan
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tulosaluejohtajan tehtavakokonaisuus on edelleen olemassa.
Viranhaltijain virkasuhteen irtisanomisen perusteena kaytetyt
viranhaltijalain 37 § todetut perusteet: tehtavien uudelleenjarjestelyn
johdosta tapahtuvasta tehtavien vahentymisista, paallekkaisten
tehtavien ja tarjolla olevan tydn pysyvasta ja olennaisesta poistumisesta
ei tayty. Paatos on lainvastainen.”

Paatos Hallitus hyvaksyi kuntayhtyman johtajan esityksen aanin 7-2.
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusviranomainen

Taha paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen seuraavalle
viranomaiselle:

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallitus

PL 472

40101 Jyvaskyla

Oikaisuvaatimusoikeus ja maksut

Oikaisuvaatimuksen saa tehda
- asianosainen eli se, johon paatds on kohdistettu tai se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa seka
- kuntayhtyman jasenkunnan jasen.

Oikaisuvaatimuksen kasittelysta ei perita maksua.
Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava kuntayhtyman kirjaamoon maaraajan viimeisena paivana
ennen Kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin
lahettamisesta.

Kuntayhtyman jasenkuntien ja niiden jasenten katsotaan saaneen paatoksesta tiedon
seitseman paivan kuluttua siita, kun paatos on asetettu yleisesti nahtaville Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyman verkkosivuille.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva
on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

- paatos, johon haetaan oikaisua

- miten paatosta halutaan oikaistavaksi

- milld perusteella oikaisua vaaditaan.
Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viestina, yhteystietona
pyydetaan ilmoittamaan myos sahkopostiosoite.

Oikaisuvaatimus- Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallitus
viranomainen PL 472
40101 Jyvaskyla

Poytakirja Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman internet-sivuilla www.gradia.fi/hallitus
nahtavana 1.12.2022
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Hyvéaksytty kuntayhtyman valtuustossa XX.XX.2023
Voimaantulo XX.XX.2023 alkaen

Lukuohje (poistetaan
hyvaksymisen jalkeen)

Sininen = lisédys
Punainen = poisto

JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA
GRADIA

HALLINTOSAANTO
XX.XX.2023 alkaen
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| OSA HALLINNON JA TOIMINNAN JARJESTAMI-
NEN

1 luku KUNTAYHTYMAN JOHTAMINEN

18 HALLINTOSAANNON SOVELTAMINEN

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallinnon ja toiminnan jarjestamisessa seka paatoksen-
teko- ja kokousmenettelyssa noudatetaan taman hallintosaannon maarayksia, ellei laissa ole toisin
saadetty.

Hallintosaannan liitteina ovat luottamushenkildiden palkkiot ja korvaukset.

Tassa hallintosdadnnoéssa viitataan lakiin ammatillisesta koulutuksesta 531/2017, lukiolakiin
714/2018, lakiin taiteen perusopetuksesta 633/1997 ja lakiin aikuisten perusopetuksesta
628/1998.

28 KUNTAYHTYMAN JOHTAMISJARJESTELMA

Kuntayhtymé&n johtaminen perustuu kuntayhtyman strategiaan, taloussuunnitelmaan, talousarvi-
oon sek& muihin valtuuston paatoksiin.

Valtuusto vastaa kuntayhtymé&n toiminnasta ja taloudesta, kayttadd kuntayhtyman ylinta paatosval-
taa ja siirtda toimivaltaansa hallintosaannén maarayksilla.

Hallitus vastaa valtuuston paatdsten valmistelusta, tdytantdonpanosta ja laillisuuden valvonnasta.

Hallitus johtaa kuntayhtyman toimintaa, hallintoa ja taloutta. Hallitus vastaa kuntayhtyman toimin-
nan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta seka kuntayhtyman henkilostopolitikasta ja huo-
lehtii kuntayhtyman siséisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Kuntayhtyman johtaja johtaa hallituksen alaisena kuntayhtyman hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta
toimintaa. Kuntayhtyman johtaja vastaa asioiden valmistelusta hallituksen kéasiteltavaksi.

38§ ESITTELY KUNTAYHTYMAN HALLITUKSESSA

Hallituksen esittelijané toimii kuntayhtymé&n johtaja. Kuntayhtyméan johtajan ollessa poissa tai es-
teellinen, esittelijana toimii hanen sijaisekseen maaratty.

48 KUNTAYHTYMAN HALLITUKSEN PUHEENJOHTAJAN TEHTAVAT

Hallituksen puheenjohtaja
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1. johtaa kuntayhtyméan strategian seka hallituksen tehtévien toteuttamisen edellyttamaa
poliittista yhteisty6ta kaymalla asioiden kasittelyn edellyttamia keskusteluja poliittisten
ryhmien kanssa seké pitamalla sopivin tavoin yhteytta sidosryhmiin,

2. vastaa kuntayhtyman johtajan johtajasopimuksen valmistelusta ja huolehtii hallituksen ja
valtuuston kytkemisesta valmisteluprosessiin tarkoituksenmukaisella tavalla seka

3. vastaa siita, ettd kuntayhtyman johtajan kanssa kaydaan vuosittain tavoite- ja arviointi-
keskustelut.

58 KUNTAYHTYMAN VALTUUSTON PUHEENJOHTAJAN TEHTAVAT

Valtuuston puheenjohtaja vastaa valtuuston tydskentelysté edistéaen valtuustotydskentelyn vas-
tuullisuutta ja tuloksellisuutta.

68 KUNTAYHTYMAN VIESTINTA

Hallitus johtaa kuntayhtyman viestintaa ja tiedottamista kuntayhtymé&n toiminnasta hyvaksymalla
yleiset viestinnén ja tiedottamisen periaatteet.

Hallitus, toimielimet, kuntayhtymén johtaja seka tulosalueiden johtavat viranhaltijat luovat edelly-
tyksia lapinakyvélle toiminnalle asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa.

Viestinndssé kaytetaan selkeda ja ymmarrettavaa kieltd ja otetaan huomioon kuntayhtyman eri
asiakasryhmien tarpeet.
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2 luku TOIMIELINORGANISAATIO

Jyvaskylan koulutuskuntayhtymén toimielinorganisaatioon kuuluvat kuntayhtyméan valtuusto, kun-
tayhtyman hallitus, kuntayhtyman tarkastuslautakunta, kuntayhtymén soveltumattomuuden ratkai-
sujen toimielin (SORA) ja valtuuston perustamat kuntayhtyman liikelaitosten johtokunnat seka vai-
kuttamistoimielimina hallituksen nimeamat tydelamavaltuuskunta, neuvottelukunnat ja lakisédéateiset
opiskelijakunnat.

Kuntayhtymé&n tehtavana on jarjestaa jasenkuntien puolesta ammatillisen koulutuksen lainsaadan-
non mukaista koulutusta seka tehda niihin liittyvaa kehittamista, tutkimusta ja palvelua. Kuntayhtyméa
voi my0s jarjestaa taiteen perusopetusta, vapaata sivistystyota ja lukiota koskevan lainsaadannon
mukaista koulutusta sekd saadosten, tarpeen ja rahoituksen mahdollistaessa my6s perusopetusta.
Koulutuskuntayhtyma toimii myds ammatillisena aikuiskoulutuskeskuksena.

7 8 KUNTAYHTYMAN VALTUUSTO

Valtuuston valtuutettujen maara on maaratty kuntayhtyman perussopimuksessa. Valtuuston pu-
heenjohtajistoa koskevat maaraykset ovat 83 8:ssa.

8 8§ KUNTAYHTYMAN HALLITUS

Hallituksessa on kuntayhtyman perussopimuksen mukainen maara jasenia, joista valtuusto valit-
see hallituksen puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa. Jokaisella jasenelld on henkil6kohtai-
nen varajasen.

9§ KUNTAYHTYMAN TARKASTUSLAUTAKUNTA

Tarkastuslautakunnassa on seitseman jasentd, joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohta-
jan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Jokai-
sella jasenella on henkilokohtainen varajasen.

10 8 SOVELTUMATTOMUUDEN RATKAISUJEN TOIMIELIN (SORA)

Sora-toimielimen tehtavat on maaritelty ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 2017/531 ja lu-
kiolain 2018/714 mukaisesti.

Toimielimessa tulee olla ainakin koulutuksen jarjestajan, opiskelijahuollon, opettajien, tybelaman ja
opiskelijoiden edustus. Kuntayhtyman hallitus paattaa teimielinten-maarasta toimielinten perusta-
misesta ja lakkauttamisesta, nimeaa toimielimen puheenjohtajan ja varsinaiset jasenet enintdan
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Toimielin voi olla kahden tai useamman koulutuksen jarjestéajan yh-
teinen.

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman soveltumattomuuden ratkaisujen toimielimessa (SORA-toimieli-
messd) on seitseman varsinaista jasentd, kaksi opiskelijajasenta ja esittelija seka tarvittaessa
tydssaoppimispaikan edustaja. Hallitus nimittaa toimielimen varsinaiset jasenet lukuun ottamatta
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opiskelijajasenia, jotka nimittaa kuntayhtyman johtaja, sekd puheenjohtajan siten kuin lainséaa-
danto edellyttaa.

11 8 KUNTAYHTYMAN LIIKELAITOKSET

Kuntayhtymé&n hallituksen alaisena toimii Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman Gradia-kiinteistot-lilke-
laitos.

Gradia-kiinteistot-liikelaitos vastaa Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman omistuksessa tai hallinnassa
olevien kiinteistojen ja toimitilojen hallinnosta, yllapidosta (isannointi, kiinteistdnhoito, siivous seka
muu kiinteist6ihin ja toimitiloihin liittyva toiminta), vuokrauksesta seka niihin liittyvista omistajalle
kuuluvista talonrakennusinvestointi- ja rakennuttamistehtavista. Toimitilojen hankinta ja vuokraus
kaikille kuntayhtyman tulosalueille tapahtuu liikelaitoksen kautta.

Hallitus valitsee toimikaudekseen liikelaitoksen johtokuntaan viisi jasenta ja kullekin henkilékohtai-
sen varajasenen seka yhden jasenista johtokunnan puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohta-
jaksi.

Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen johtokunnan jasenien ja varajasenien tulee olla kuntayhtyman halli-
tuksen jasenia tai varajasenia tai kuntayhtyman valtuuston puheenjohtajistoon kuuluvia.

12 § VAIKUTTAMISTOIMIELIMET

Jyvaskylan koulutuskuntayhtymassa on sidosryhmiéa osallistava Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma n
tybelamavaltuuskunta. Tybelamavaltuuskunta tukee koulutuskuntayhtyman ja sen oppilaitosten pe-
rustehtavaa toimimalla ty6- ja elinkeinoelaman, yrittajyyden ja koulutusyhteistytn sekéa koulutuksen
ja osaamisen ennakoinnin ja kehittdmisen foorumina. Ty0elamavaltuuskuntien jasenet nimittaa
kuntayhtyman hallitus valtuustokauden ajaksi.

Hallitus voi nimittaa erillisi& neuvottelukuntia perustellusta syysta toimikautensa ajaksi.

Koulutuskuntayhtymassa on lakiséaateisia opiskelijakuntia, joiden keskinaista yhteistoimintaa ja vuo-
rovaikutusta koulutuksen jarjestajan kanssa kuntayhtyma edistaa.
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3 luku HENKILOSTOORGANISAATIO

13 § HENKILOSTOORGANISAATIO

Kuntayhtyma on hallinnollisesti jaettu tulosalueisiin. Kuntayhtyman likkelaitos on myds tulosalue.
Tulosalue jakautuu tarpeen mukaan toimintayksikkoihin ja palvelualueisiin.

Kuntayhtyman tulosalueista ja oppilaitoksista seka niiden tehtavista, perustamisesta, lakkauttami-
sesta ja nimesta sekéjakautumisesta-toimintayksikkéihin paattaa kuntayhtyman hallitus. Tulosalu-
eiden jakautumisesta toimintayksikoihin paattaa kuntayhtyman johtaja. Tulosalueiden muusta sisai-
sesté organisoitumisesta, kuten jakautumisesta palvelualueisiin tai linjoihin, paattaa tulosaluejoh-
taja.

14 8 KUNTAYHTYMAN JOHTAJA

Kuntayhtyméan johtajan tehtavéna on johtaa ja kehittdd kuntayhtymaa kuntayhtyman hallituksen
alaisuudessa seka vastata kuntayhtyman toiminnan tuloksellisuudesta, vaikuttavuudesta, taloudel-
lisuudesta, tehokkuudesta ja lainmukaisuudesta.

Kuntayhtyman johtaja vastaa henkilostoa koskevasta paatoksenteosta hallintosaannon luvussa 6
kuvatulla tavalla. Kuntayhtyman johtaja toimii lahiesihenkiléna tulosaluejohtaja, rehtoreille, talous-
ja hallintojohtajalle, kehittamisjohtajalle seka muille valittomille alaisilleen.

Kuntayhtyman johtaja toimii Gradian hallinto ja kehittdminen -tulosalueen seka Gradia-kiinteistot-
liikelaitoksen tulosaluejohtajana. Kuntayhtyman johtaja toimii my6s Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen
johtajana.

Kuntayhtyman johtaja toimii talous- ja hallintojohtajan sijaisena hanen olleessaan poissa tai esteel-
linen hoitamasta tehtavidan enintdédn kuuden kuukauden ajan, ellei hallitus toisin paata. Vastaa-
vasti talous- ja hallintojohtaja sijaistaa kuntayhtyméan johtajaa hanen ollessaan poissa tai esteelli-
nen hoitamasta tehtaviaan enintdan kuuden kuukauden ajan, ellei hallitus toisin paata.

Kuntayhtymé&n johtaja nimeda kuntayhtymdatason johtoryhmat ja paattaa tyo- ja ohjausryhmien pe-
rustamisesta ja nimeamisesta.

Kuntayhtymé&n johtaja nime&é osakeyhtitlain (2006/624) maaritelméan mukaisten osakkuusyhtioi-
den ja -yhteisdjen yhtibkokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttaméat toimintaoh-
jeet.

158 TULOSALUEJOHTAJA, REHTORI

Tulosaluejohtaja, rehtori vastaa tulosalueen toiminnasta ja sen tuloksellisuudesta seka johtaa ja
kehittdd toimintaa kuntayhtyman strategian, talousarvion ja toimintasuunnitelman, kuntayhtyman
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hallituksen ja kuntayhtyman johtajan tekemien linjausten seka tulosalueen toimintaa ohjaavien
sdadosten mukaan.

Tulosaluejohtaja, rehtori vastaa tulosalueensa tiiviista yhteistydsta muiden koulutuskuntayhtyman
tulosalueiden kanssa.

Tulosaluejohtaja, rehtori hyvaksyy ja allekirjoittaa vastuulleen ja tulosalueelleen kuuluvat sopimuk-
set, tarjoukset, hankinnat ja vastaavat. Tulosalueen nimen kirjoittaa ja tulosalueen puolesta tehta-
vat sitoumukset allekirjoittaa tulosalueen johtaja, rehtori seka tarvittaessa varmentaa tulosalueen
johtajan, rehtorin maaraama henkild.

Tulosaluejohtaja, rehtori vastaa tulosalueensa henkilostoa koskevasta paatoksenteosta hallinto-
saannon luvussa 6 kuvatulla tavalla. Tulosaluejohtaja, rehtori toimii l&hiesihenkilona teimintayksi-

kéidenjehtajile-seka-muille valittomille alaisilleen.

Tulosaluejohtaja, rehtori paattaa alaisensa tulosalueensa henkiloston ulkomaille suuntautuvista
virka- ja virantoimitusmatkoista.

Tulosaluejohtaja, rehtorin esihenkiléna toimii koulutuskuntayhtyman johtaja. Tulosaluejohtaja, reh-
torin sijaisena toimii erikseen nimetty apulaisrehtori, joka méaaritelladn kuntayhtyman johtajan erilli-
sella paatoksella.

Tulosaluejohtaja, rehtori paattaa tulosaluetason johtoryhmien seka muiden tulosalueensa sisaisten
ryhmien perustamisesta ja nimeamisesta.

Oppilaitesten Tulosaluejohtaja, rehtorit paattavéat koulutuksen ja tutkintojen tarjonnasta ja sen koh-
dentumisesta jarjestamisluvan rajoissa (laki ammatillisesta koulutuksesta 22 §, laki), koulutuksen
hankinnasta (laki ammatillisesta koulutuksesta 30 §, lukiolaki 8 8), maksullisesta palvelutoiminnasta
(laki ammatillisesta koulutuksesta 31 8) seka tilaus- ja tutkintokoulutuksen jarjestdmisesta (laki am-
matillisesta koulutuksesta 33 § ja 35 §, lukiolaki 9 8§).

Lukioiden tulosaluejohtaja, rehtori paattaa lukion lukuvuosisuunnitelmasta (lukiolaki 13 8 4 mom) ja
oppHaitestalosalueen ammatillisen koulutuksen tulosaluejohtaja, rehtori tulosalueen oppilaitosten
opetussuunnitelmista, lukuvuosisuunnitelmista ja vapaajaksosuunnitelmista.

Sen lisaksi mita rehtorin tehtavistd on muualla sdédetty tai maaratty, oppilaitoksen rehtorin tehta-
vana on paattaé oppilaitoskohtaisista opetussuunnitelmista, osaamisen arvioinnin toteuttamis-
suunnitelmista, opiskelijavalinnoista, opiskelija-asioista, opetuksen jarjestamiseen liittyvista asi-
oista ja opettajien tydnjaosta, vastata pedagogisesta johtamisesta seka vastata laissa ammatilli-
sesta koulutuksesta, lukiolaissa, laissa taiteen perusopetuksesta ja laissa aikuisten perusopetuk-
sesta mainituista koulutuksen jarjestajalle asetetuista tehtavista. Rehtori allekirjoittaa todistukset
opetuslainsdadannon edellyttamalla tavalla. Rehtori paéattaa oppivelvollisuuteen ja maksuttomuu-
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teen liittyvista asioista. Rehtori paattdd muiden kuin oppivelvollisuuslaissa tarkoitettujen oppivel-
vollisten osalta korkeintaan kolmen kuukauden maaraaikaisesta erottamisesta seka asuntolasta
erottamisesta. Rehtori voi erillisella kuntayhtymé&n johtajan tekemalla paatoksella siirtaé toimival-
taa alaiselleen viranhaltijalle niissa asioissa, joissa se on lainsaadannon puitteissa mahdollista.

16 §

UUSI PYKALA: 16 8§ AMMATILLISEN KOULUTUKSEN APULAISREHTORIT

Apulaisrehtori vastaa palvelualueen toiminnasta seka johtaa ja kehittaa toimintaa kuntayhtyméan
strategian, talousarvion ja toimintasuunnitelman, kuntayhtyman hallituksen ja kuntayhtyman johta-
jan seka tulosaluejohtaja, rehtorin tekemien linjausten sek& palvelualueen toimintaa ohjaavien
saadosten mukaan. Lisdksi apulaisrehtoreilla on erillisella paatoksella sovittuja koko ammatillista
koulutusta koskevia prosessivastuita.

Apulaisrehtori hyvaksyy ja allekirjoittaa vastuulleen kuuluvat sopimukset, tarjoukset, hankinnat ja
vastaavat.

Apulaisrehtori vastaa palvelualueensa henkilostod koskevasta paatoksenteosta hallintosaannon
luvussa 6 kuvatulla tavalla. Apulaisrehtori toimii lahiesihenkilona palvelualueen esihenkilbase-
massa oleville viranhaltijoille ja tyontekijoille seka muille valittomille alaisilleen.
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Apulaisrehtorin esihenkiléna toimii tulosaluejohtaja, rehtori. Apulaisrehtorit sijaistavat toinen toisi-
aan.

Lukiokoulutuksen apulaisrehtorit toimivat hallintosdannon 22 8:n mukaisina lahiesihenkildina.

17 8 GRADIA-KIINTEISTOT-LIIKELAITOKSEN JOHTAJA

Gradia-kiinteistot-liikelaitoksella on johtaja, joka on virkasuhteessa kuntayhtymé&én. Johtajalla on
oikeus kayttaa puhevaltaa johtokunnan puolesta liikelaitoksen asioissa.

Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen johtaja vastaa liikelaitoksen toiminnan tuloksellisuudesta. Lisaksi

likelaitoksen johtajan tehtaviin kuuluu:

- huolehtia liikelaitoksen hallinnosta ja taloudesta

- paattaa jarjestyssaanndista ja muista vastaavista ohjeista,

- paattaa niista asioista, jotka eivat kuulu johtokunnan toimivaltaan ja jotka saadosten ja maarays-
ten perusteella eivat kuulu jonkun muun ratkaistavaksi.

- yhtibkokousedustus liikelaitoksen vastuulla olevien yhtididen osalta (kiinteistbosakeyhtiot ja osa-
kehuoneistot)

- liikelaitoksen henkilostoon liittyvat hallintopaatokset, jotka eivéat kuulu johtokunnan toimivaltaan

Kuntayhtyma&n hallitus paattaa liikelaitoksen johtajan viran kelpoisuusehdoista ja valitsee ja irtisa-
noo liikelaitoksen johtajan sekd myontaa hanelle eron. L } j ' i Hona-tohi

kuntayhtyman-johtaja:

Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen johtajan sijainen maaritellaan liikelaitoksen johtokunnan erillisella
paatoksella.
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18 8 KUNTAYHTYMAN TALOUS- JA HALLINTOJOHTAJAN TEHTAVAT

Talous- ja hallintojohtaja vastaa koulutuskuntayhtyman talouden ja hallinnon kokonaisuuksista ja
niihin kuuluvista prosesseista ja niiden lainmukaisuudesta seka naiden prosessien jatkuvasta ke-
hittamisesta. Talous- ja hallintojohtaja vastaa erityisesti koulutuskuntayhtyman talousarvion ja tilin-
paatoksen laadinnasta seka vastaa kuntayhtymatason talouden suunnittelusta, seurannasta ja ra-
portoinnista sekd uudistaa ja kehittda yhteisia talousprosesseja. Talous- ja hallintojohtaja on vas-
tuussa kuntayhtyméan hankintojen kokonaistaloudellisuudesta ja sopimusohjauksesta. Talous- ja
hallintojohtaja vastaa kuntayhtyman yleishallinnosta.

Talous- ja hallintojohtaja toimii kuntayhtyméan johtajan sijaisena hanen ollessaan poissa tai esteel-
linen hoitamasta tehtavidén enintdan kuuden kuukauden ajan. Vastaavasti kuntayhtyman johtaja
sijaistaa talous- ja hallintojohtajaa hanen ollessaan poissa tai esteellinen hoitamasta tehtaviaan
enintaan kuuden kuukauden ajan. Talous- ja hallintojohtaja toimii myos kehittdmisjohtajan sijai-
sena taman ollessa poissa tai estynyt hoitamasta virkatehtavidan enintédan kuuden kuukauden
ajan.

Talous- ja hallintojohtaja toimii 16-8:a-mukaisena-toimintayksikénjehtajana: hallintopalvelut —toi-

mintayksikon johtajana.

Talous- ja hallintojohtaja toimii lahiesihenkilona valittémassa alaisuudessaan tydskentelevélle hen-
kilostolle ja paattaa myos alaisensa henkiléston ulkomaille suuntautuvista virka- ja virantoimitus-
matkoista.

Talous- ja hallintojohtajan esihenkiléna toimii kuntayhtyman johtaja.

19 § KUNTAYHTYMAN KEHITTAMISIOHTAJAN TEHTAVAT

Kehittamisjohtajan tehtavana on johtaa ja koordinoida koulutuskuntayhtyman kehittdmishankkeita
ja aluekehitystoimintaa ja osaltaan vastata kuntayhtyman kansallisesta ja kansainvalisesta edun-
valvonnasta seka sidosryhmayhteistydsta kuntayhtyman perustehtavan edistamiseksi.

Kehittdmisjohtaja hyvaksyy ja allekirjoittaa koulutuskuntayhtyman hankehakemukset sek& hake-
muksiin liittyvat muut asiakirjat ja vastaa koko kuntayhtyman hanketoiminnan toteutuksen ja vai-
kuttavuuden koordinoinnista ja arvioinnista.

Kehittamisjohtaja toimii talous- ja hallintojohtajan sijaisena enintéan kuuden kuukauden ajan ta-
man ollessa poissa tai estynyt hoitamasta virkatehtaviaan, mikéali samaan aikaan myds kuntayhty-
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man johtaja on poissa tai estynyt toimimasta. Vastaavasti talous- ja hallintojohtaja toimii kehitta-
misjohtajan sijaisena taman ollessa poissa tai estynyt hoitamasta virkatehtavidén enintd&n kuuden
kuukauden ajan. Samalla kehittamisjohtaja toimii kuntayhtyman johtajan sijaisena enintaan kuu-
den kuukauden ajan, mikéli samaan aikaan myds talous- ja hallintojohtaja on poissa tai estynyt
toimimasta kuntayhtyman johtajan sijaisena.

Kehittamisjohtaja toimii : ' et el fanra. kehittamispalvelut-toimintayk-
sikdn johtajana.

Kehittamisjohtaja toimii lahiesihenkilona valitttmassa alaisuudessaan tydskentelevalle henkils-
tolle ja paattdd myds alaisensa henkildston ulkomaille suuntautuvista virka- ja virantoimitusmat-
koista.

Kehittamisjohtajan esihenkilona toimii kuntayhtyman johtaja.

Kehittdmisjohtaja perustaa ja nimeaa ulkoisten hankkeiden ohjausryhméat kuntayhtyman johtoryh-
maa kuultuaan.

20 8 TOIMIVALTA KUNTAYHTYMAN HENKILOSTOASIOISSA

Henkilostopalveluiden tehtavana on henkilostopaallikon johdolla koordinoida kuntayhtyman henki-
|6stdasioiden kokonaisuutta, varmistaa yhtenaiset toimintatavat henkilostdasioissa ja tydehtosopi-
musten, lakien ja asetusten mukainen toiminta seka huolehtia palkanmaksusta. Henkilostopalvelut
kehittaa ja yllapitaa tyokykya ja -motivaatiota tukevia ratkaisuja seka pyrkii siten omalta osaltaan
edistamaan henkildston sitoutumista kuntayhtymaan ja sen tavoitteisiin.

Henkilostopaallikko edustaa tydnantajaa kunnallisen padsopimuksen mukaisissa paikallis- ja
muissa henkilostba koskevissa neuvotteluissa. Paikallisneuvottelupyynnét osoitetaan henkilosto-
paallikolle.

Henkilostopalvelut valmistelee henkilostopaallikon johdolla paikalliset virka- ja tydehtosopimukset,
vastaa virka- ja tybehtosopimusten tulkinnasta ja toimeenpanosta seka paikallisten palkkausjarjes-
telmien kehittamisesta seka keskitettyjen palkkaratkaisujen kohdentamisen valmistelusta seka yh-
teistoiminnan kokonaisuudesta. Henkilostépaallikko ja palvelussuhdepé&allikkod toimivat KT-yhteys-
henkildind Kuntatytnantajiin. Henkilostopaallikko valmistelee henkildstdasioita paatoksentekoon.
Henkilostopaallikkd hyvaksyy rekrytointiluvat, vastaanottaa kertapalkkioesitykset ja vastaa niiden
toimeenpanon kasittelystd seka nimikemuutoksista.

Tyo6suojelupaallikon tehtavat ovat kuntayhtyman turvallisuuspéallikon vastuulla.

21 8 LAHIESIHENKILON TEHTAVAT

Lahiesihenkildon tehtavana on
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1. johtaa tulosvastuullisesti omaa henkildostddan kuntayhtyman strategian ja talousarviossa ja
—suunnitelmassa asetettujen toiminnallisten tavoitteiden mukaisesti
2. toimia tyOnantajan lahimp&né edustajana suhteessa henkildstoon omalla vastuualueellaan
3. vastata tehokkaasta ja taloudellisesta resurssien kaytosta omalla vastuualueellaan ja yh-
teistydssa muiden esihenkildiden kanssa koko koulutuskuntayhtymassa
4. huolehtia oman henkilostbnsa tyoturvallisuudesta ja tybhyvinvoinnista seka koulutuskun-
tayhtyman yhteisen yhteisten henkildstolinjausten ja -ohjeiden toteutumisesta omalla vas-
tuualueellaan
5. valvoa sdanndsten, maaraysten, paatosten, suunnitelmien seka sopimusten noudattamista
omalla vastuualueellaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeiden mukaisesti.
6. vastata henkilostonsa valisesta tyonjaosta ja kaytannon tyojarjestelyista, vahvistaa tydsuun-
nitelmat seka tarkastaa ja hyvaksya tydajanseurannat
7. myontaa / kieltda / hyvaksya / vastaanottaa kaikki omaa henkilostoa koskevat tyod- ja virka-
ehtosopimusten tai henkilostdasioita koskevan lainsaadannon mukaiset hakemukset henki-
I6tietojarjestelmissa lukuun ottamatta seuraavia:
- lahiesihenkil6 voi tehda virkamé&arayksen tai tydsopimuksen vain alle tai tasan 2 kk
maaraaikaiseen palvelussuhteeseen, muuten palvelukseen otetaan 40 8:n mukaisesti
- palvelussuhteen aikaiset palkanmuutokset suuntaan tai toiseen hyvaksyy henkilostopal-
veluiden luvalla [&hiesihenkildsta seuraava virassa oleva esihenkilo (yksi yli yhden peri-
aate), paitsi tydkokemuslisat ja kertapalkkiot tai muut sellaiset erikseen sovittavat pal-
kanmuutokset, jotka kasitellaén yhteistoiminnassa, paikallisneuvotteluissa tai luottamus-
elimissa ja valmistellaan paatbksentekoon ja maksuun keskitetysti henkilostdpalveluista
ja lahiesihenkild hyvaksyy ne
- nimikemuutokset menevat henkilostopaallikolle
- harkinnanvaraiset virka- ja tybvapaat, joista paatetddn 43 8:n mukaisesti
8. paattaa alaistensa virka- ja virantoimitusmatkoista kotimaassa seké koulutukseen osallistu-
misesta
9. kayda vuosittain kehityskeskustelut alaistensa kanssa
10. paattaa terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin maaraamisesta
11.vastaanottaa alaistensa irtisanoutumisilmoitukset ja hyvaksyéa ne seka saattaa ne palveluk-
seen ottavan paatoksentekijan tietoon seka
12.paattdd hankinnoista hankintaohjeen ja hallintosd&dnnon 66 §:n mukaisesti
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4 luku KONSERNIOHJAUS JA SOPIMUSTEN HALLINTA

22 8§ KONSERNIJOHTO

Kuntayhtym&n konsernijohtoon kuuluvat kuntayhtyman hallitus ja kuntayhtyman johtaja.

23 8§ KONSERNIJOHDON TEHTAVAT JA TOIMIVALLAN JAKO

Kuntayhtyman hallitus

1. vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittamisesta
ja valmistelusta valtuustolle,

2. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernival-
vonnan,

3. antaa valtuustolle puolivuosittain raportin yhtididen tavoitteiden toteutumisesta ja taloudelli-
sen aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista,

4. arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun toteutumi-

sen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta,

kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatdkset valtuuston puheenjohtajiston kanssa,

seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehitysta,

antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttdmissa asioissa,

vastaa tytaryhteisojen hallitusten jasenten nimitysprosessista,

nimeaa kunnan ehdokkaat tytaryhteiséjen hallituksiin seka

10 nimeaa tytaryhtididen yhtitkokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat
toimintaohjeet lukuun ottamatta liikelaitoksen vastuulla olevia yhti6ita

© 0N O

Kuntayhtyman johtajan tehtavana on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella omistajaohjauksella
myo6tavaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan.

24 8§ SOPIMUSTEN HALLINTA

Kuntayhtymé&n hallitus vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jarjestamisestd, antaa
tarkemmat ohjeet sopimushallinnasta sek& maaraa sopimusten vastuuhenkilot.
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5 luku TOIMIELINTEN TEHTAVAT JA TOIMIVALLAN JAKO

258 KUNTAYHTYMAN HALLITUKSEN TEHTAVAT JA TOIMIVALTA

Kuntayhtymé&n hallitus johtaa kuntayhtyman toimintaa, hallintoa ja taloutta ja vastaa lainsdadan-
ndssa saadetyista kuntayhtyman ja koulutuksen jarjestajan tehtavista. Liséksi hallituksen tehtéa-
vana on

=

tutkintojen ja koulutuksen jarjestamisluvan hakeminen (laki ammatillisesta koulutuksesta 22
§, lukiolaki 3 8)

neuvottelukuntien asettaminen,

opiskelun julkisuuden rajoittaminen (laki ammatillisesta koulutuksesta 68 8§, lukiolaki 17 8),
kokeiluluvan hakeminen (laki ammatillisesta koulutuksesta 20 8§, lukiolaki 18 8) sek&
koulutuksen arviointiin liittyva paatoksenteko (laki ammatillisesta koulutuksesta 126 §, lukio-
laki 56 8).

6. antaa kuntayhtyman valtuuston puolesta lausunnon valtuuston paatosta koskevan valituk-
sen johdosta, jos hallitus katsoo, ettei valtuuston paatdsta ole kumottava

a s b

26 8 SOVELTUMATTOMUUDEN RATKAISUJEN TOIMIELIMEN (SORA) TEHTA-
VAT JA TOIMIVALTA

Kuntayhtym&n SORA-toimielimen tehtavat on méaaritelty ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
2017/531 mukaisesti.

SORA-toimielin paattaa

opiskeluoikeuden peruuttamisesta ja palauttamisesta,
madaraaikaisesta erottamisesta oppilaitoksesta,
asuntolasta erottamisesta seka

opiskeluoikeuden pidattamisesta.

Mook

27 8 VIRANHALTIJOIDEN JA ESIHENKILOIDEN TEHTAVAT JA TOIMIVALTA

Viranhaltijoiden ja esihenkildiden tehtavat ja toimivalta ovat sellaiset kuin on todettu hallintosaan-
non 3. luvussa:
- kuntayhtymén johtaja (14 8)
- talous- ja hallintojohtaja (18 8)
- kehittamisjohtaja (19 8)
- tulosaluejohtaja(t), rehtori(t) (15 8)
likelaitoksen johtaja(t) (17 8)

—%@mmféayk&kenjtehta}aét)—éléé}ammatllhsen koulutuksen apulaisrehtorit (16 8)

—rehtori(t)(18-5)
- lahiesihenkildt (21 §)
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28 8 GRADIA-KIINTEISTOT-LIIKELAITOKSEN JOHTOKUNNAN TEHTAVAT JA
TOIMIVALTA

Kuntalain 67 8:ssé ja 120 8:ssa liikelaitoksen johtokunnalle sdadettyjen tehtévien lisaksi johtokun-
nan tehtavia ja toimivaltaan kuuluu:

- paattaa liikelaitoksen asiakkaille tuotettavien tuotteiden ja palvelujen hinnoista talousarviossa
olevien seka valtuuston ja hallituksen paattamien periaatteiden mukaisesti
- vastata sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jarjestamisesta.

29 8 TOIMIVALLAN SIIRTAMINEN ETEENPAIN

Toimielin voi siirtada sille tdsséa luvussa maarattya toimivaltaa edelleen alaiselleen viranomaiselle,
ellei télle ole lainsdadanndsta tulevaa estetta. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi enaa
siirtda toimivaltaa edelleen.

30 § TOIMIVALTA PAATTAA ASIAKIRJAN ANTAMISESTA

Toimielin voi paattaméassaan laajuudessa siirtaa asiakirjan antamista koskevaan viranomaisen rat-
kaisuvaltaa alaiselleen toimijalle.

31 8 ASIAN OTTAMINEN KUNTAYHTYMAN HALLITUKSEN KASITELTAVAKSI

Asian ottamisesta kuntayhtyman hallituksen kéasiteltavaksi voi paattaé hallitus, hallituksen puheen-
johtaja ja kuntayhtyman johtaja.

32 8 ASIAN OTTAMINEN LIKELAITOKSEN JOHTOKUNNAN KASITELTA-
VAKSI

Asia voidaan kuntalain 92 8:n mukaisesti ottaa liikelaitoksen johtokunnan kasiteltavaksi.

Asian ottamisesta johtokunnan kasiteltavaksi voi paattaéd johtokunnan ja sen puheenjohtajan li-
séksi johtokunnan esittelija.

Jos asia on paatetty ottaa seka liikelaitoksen johtokunnan ettd kuntayhtyman hallituksen kasitelta-
vaksi, asia kasitellaan kuntayhtyman hallituksessa.

33 8§ OTTOKELPOISEN PAATOKSEN ILMOITTAMINEN

Kuntayhtymé&n hallituksen alaisen viranomaisen on ilmoitettava kuntayhtyméan hallitukselle teke-
mistaan ottokelpoisista paatoksista lukuun ottamatta sellaisia asioita tai asiaryhmid, joista kuntayh-
tyman hallitus on paattanyt, ettei se kayta otto-oikeuttaan.

Johtokunnan alaisen viranomaisen on ilmoitettava johtokunnalle tekemistdan ottokelpoisista péaa-
toksista lukuun ottamatta sellaisia asioita tai asiaryhmia, joista johtokunta on ilmoittanut, ettei se
kayta otto-oikeuttaan.
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lImoitus on tehtava neljan paivan kuluessa poytakirjan/paatoksen tarkastamisesta. Jos poytakirjaa
ei tarkasteta, maaraaika lasketaan poytékirjan allekirjoittamisesta.

lImoitus tehd&én sahkoisesti kuntayhtyman hallituksen (ja johtokunnan) puheenjohtajalle ja esitteli-
jalle.

Paatokset niissa asioissa, joista ei tarvitse ilmoittaa, voidaan otto-oikeuden estamatta panna tay-
tantdon, jollei yksittaistapauksessa ole ilmoitettu asian ottamisesta kuntayhtyman hallituksen (tai
johtokunnan) kasiteltavaksi.
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6 luku TOIMIVALTA HENKILOSTOASIOISSA

34 8 KUNTAYHTYMAN HALLITUKSEN YLEISTOIMIVALTA HENKILOSTOASI-
OISSA

Mikali toimivallasta henkilostoasioissa ei ole saadetty laissa eikd maaratty hallintosaannossa, toi-
mivalta on kuntayhtyméan hallituksella.

35 8 VIRAN PERUSTAMINEN JA LAKKAUTTAMINEN SEKA VIRKANIMIKKEEN
MUUTTAMINEN

Valtuusto paattad kuntayhtyman johtajan viran perustamisesta ja lakkauttamisesta seka virka-
nimikkeen muuttamisesta.

Kuntayhtyman hallitus paattaa muiden virkojen perustamisesta, lakkauttamisesta ja virkanimik-
keen muuttamisesta.

Ty6sopimussuhteisten osalta tehtavanimikkeen muuttamisesta paattaa palvelussuhteeseen ottava
paatoksentekija henkilostopaallikon esityksesta.

36 8§ VIRKASUHTEEN MUUTTAMINEN TYOSUHTEEKSI

Kuntayhtyman hallitus paattaa virkojen muuttamisesta tyosuhteeksi. Muiden virkasuhteiden muut-
tamisesta tyosuhteeksi paattad kuntayhtyman johtaja.

37 8 KELPOISUUSVAATIMUKSET

Kuntayhtyman johtajan viran kelpoisuusvaatimuksista paattaa valtuusto. Muiden virkojen kelpoi-
suusvaatimuksista paatetaan virkaa perustettaessa. Virkasuhteeseen ottava viranomainen paattaa
kelpoisuusvaatimuksista, jos niista ei ole paatetty virkaa perustettaessa tai jos otetaan virkasuh-
teeseen ilman virkaa.

Ty6sopimussuhteisilta vaadittavasta kelpoisuudesta paattaa palvelussuhteeseen ottava paatok-
sentekija.

Henkilostolta vaadittavasta kelpoisuudesta pidetaan erillista luetteloa.

38 8 HAETTAVAKSI JULISTAMINEN

Viran tai virkasuhteen julistaa haettavaksi virkasuhteeseen ottamisesta paattava paatoksentekija.
Kun virkasuhteeseen ottamisesta p&attava viranomainen on valtuusto, viran tai virkasuhteen julis-
taa kuitenkin haettavaksi kuntayhtyméan hallitus.
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39 8§ PALVELUSSUHTEESEEN OTTAMINEN

Valtuusto valitsee maaraajaksi tai toistaiseksi kuntayhtyman johtajan seka hanen sijaisensa yli 6
kk ajaksi. Kuntayhtymén hallitus voi valita kuntayhtymé&n johtajan sek& h&nen sijaisensa enintaéan
6 kk maaraajaksi.

Kuntayhtymé&n hallitus ottaa palvelukseen kuntayhtymé&n johtajan valittbmassa alaisuudessa ty6s-
kentelevan henkiloston seka tulosaluejohtaja, rehtorit ja heidan sijaisensa yli 6 kk:n ajaksi.

Kuntayhtymé&n hallitus voi perustellusta syysta poiketa tdssé hallintosd&dnndssa mainituista sijais-
jarjestelyista.

Kuntayhtymé&n johtaja ottaa palvelukseen tulosaluejohtajan sek& hanen sijaisensa enintaan 6 kk:n
maaraajaksi seka tulosaluejohtajan valitttmassa alaisuudessa tytskentelevan henkildston tois-
taiseksi voimassa olevaan palvelussuhteeseen tai yli 12 kk maaréaikaiseen palvelussuhteeseen.

Tulosaluejohtaja, rehtorit, talous- ja hallintojohtaja ja kehittamisjohtaja ottavat palvelukseen omalle
tulosalueelleen toistaiseksi voimassa olevaan palvelussuhteeseen tai yli 12 kk mééaraaikaiseen
palvelussuhteeseen palkattavan henkiloston, jotka eivat ole heidan suoria alaisiaan.

Tasan tai alle 12 kk, mutta yli 2 kk m&éardaikaiseen palvelussuhteeseen ottamisesta paattaa am-
matillisen koulutuksen apulaisrehtori, toimintayksikén johtaja tai mikéali tallaisia ei ole tulosalueelle
nimetty, tulosaluejohtaja.

Tasan 2 kk tai sen alle maaraaikaiseen palvelussuhteeseen ottamisesta paattaa asianomainen
[&hiesihenkild.

Kun ty6- tai virkasuhteeseen otetaan henkild, joka ei ole Suomen kansalainen, palvelukseen otta-
misesta paattaa tulosaluejohtaja.

Tassa pykalassa maarattya palvelussuhteeseen ottamisoikeutta ei voi siirtda eteenpain.

Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen osalta palvelussuhteeseen ottamisesta paattaa liikelaitoksen johto-
kunta sen henkiloston osalta, jotka ovat liikelaitoksen johtajan suoria alaisia. Muiden osalta palve-
lussuhteeseen ottamisesta paattaa liikelaitoksen johtaja. Tasan 2 kk tai sen alle mééaraaikaiseen
palvelussuhteeseen ottamisesta paattada asianomainen lahiesihenkild.

Palkasta ja muista palvelussuhteen ehdoista paattaa palvelussuhteeseen ottava paatoksentekija
voimassa olevan virka- ja tydehtosopimuksen seka kuntayhtyméan palkkausjarjestelman mukai-
sesti kuultuaan kuntayhtyman henkiléstopalveluita.

Virka- ja tydehtosopimusten mukaisista palkkauksen muutoksista palvelussuhteen aikana pééate-
tdan 22 §:n mukaisesti.
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Koulutuskuntayhtyman palvelussuhteissa kaytetdan lain-kunnallisesta-viranhaltijasta lain kunnan
ja hyvinvointialueen viranhaltijasta (11.4.2003/304) 8 8:n tai tydsopimuslain (26.1.2001/55) 1. luku

4 8:n mukaista koeaikaa. Virkasuhteisen henkilon koeajan maaraa tai tydsuhteeseen otettavan
koeajasta sopii palvelussuhteeseen ottava paattksentekija.

40 8 EHDOLLISEN VALINTAPAATOKSEN VAHVISTAMINEN

Ehdollisen valintapaatksen vahvistaa palvelussuhteeseen ottamisesta paattanyt paatéksentekija.
Valtuuston ehdollisen valintapaatoksen vahvistaa kuitenkin kuntayhtyman hallitus.

Ehdollisen valintapaatoksen raukeamisen toteaa paatoksellaan palvelussuhteeseen ottamisesta
paattanyt paatoksentekija.

41 8 VIRKAAN OTTAMINEN VIRKAAN VALITUN IRTISANOUDUTTUA ENNEN
VIRANTOIMITUKSEN ALKAMISTA

Jos haettavana olleeseen virkaan tai virkasuhteeseen valittu irtisanoutuu ennen virantoimituksen
alkamista, eika varalle ole valittu ketdan, voidaan viranhaltija valita niiden virkaa tai virkasuhdetta
hakeneiden joukosta, jotka ilmoittavat hakemuksensa olevan edelleen voimassa.

Tybsopimussuhteisten osalta sovelletaan samaa saantoa.

42 § HARKINNANVARAISET VIRKA- JA TYOVAPAAT

Kuntayhtyman johtajan virkavapaushakemuksen ratkaisee kuntayhtyméan hallituksen puheenjoh-
taja.

Muiden osalta yli 12 kk harkinnanvaraiset virka- ja tytvapaat ratkaisee taman hallintosaannon 40
8:n mukainen palvelussuhteeseen ottava paatoksentekija. 2—12 kk virka- ja tydvapaat paattaa am-
matillisen koulutuksen apulaisrehtori, toimintayksikén johtaja tai mikali tallaista ei ole tulosalueelle
nimetty, tulosaluejohtaja. Tasan tai alle 2 kk virka- ja tyGvapaat paattaa lahiesihenkil®.

43 8§ VIRKA- JA TYOEHTOSOPIMUKSEN HARKINNANVARAISTEN MAARAYS-
TEN SOVELTAMINEN

Muista kuin edell& olevissa pykalissd mainituista virka- ja tydehtosopimuksen harkinnanvaraisten
maaraysten soveltamisesta paattadd kuntayhtyman johtaja.

44 8 VIRANHALTIJAN SIIRTAMINEN TOISEEN VIRKASUHTEESEEN

Viranhaltijan siirtdmisesta toiseen virkasuhteeseen tulosalueen siséalla paattaa kyseinen tulosalue-
johtaja. Siirtamisesta tulosalueelta toiselle tai muista kuin edell& mainituista virkasiirroista paattaa
kuntayhtyman johtaja.
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45 8§ SIVUTOIMET

Sivutoimiluvat, joilla annetaan lupa koulutuskuntayhtyman ty6ajan kayttdéon sivutoimen hoitami-
seen, myontaa ja peruuttaa kyseisen tulosalueen tulosaluejohtaja. Sivutoimi-ilmoitukset viranhalti-
jan vapaa-ajalla tekemasté sivutoimesta ja tydsopimussuhteisen ilmoitukset sivutoimista hyvaksyy
ja kieltaa kyseisen tulosalueen tulosaluejohtaja.

46 8 VIRANHALTIJAN TYO- JA TOIMINTAKYVYN SELVITTAMINEN

Kuntayhtyméan hallituksen puheenjohtaja paattaa kunnallisen viranhaltijalain 19 §:n nojalla tervey-
dentilaa koskevien tietojen pyytamisesta kuntayhtyman johtajalta seka kuntayhtyman johtajan
maaraamisesta terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin.

Muiden viranhaltijoiden ja tyontekijoiden osalta lahiesihenkilo paattaa terveydentilaa koskevien tie-
tojen pyytamisesta alaiseltaan seka alaisensa maaraamisesta terveydentilaa koskeviin tarkastuk-
siin ja tutkimuksiin.

47 8 VIRANTOIMITUKSESTA PIDATTAMINEN

Valtuusto paattdd kuntayhtyman johtajan virantoimituksesta pidattamisesta. Valtuuston puheen-
johtaja voi ennen valtuuston kokousta paattaa kuntayhtyman johtajan valiaikaisesta virantoimituk-
sesta pidattamisesta.

Kuntayhtyman hallitus p&attdd muun viranhaltijan kuin kuntayhtyman johtajan virantoimituksesta
pidattamisesta. Kuntayhtyméan johtaja voi ennen kuntayhtymé&n hallituksen kokousta paattaa viran-
haltijan valiaikaisesta virantoimituksesta pidattamisesta.

48 8§ VIRKASUHTEEN JA TYOSUHTEEN MUUTTAMINEN OSA-AIKAISEKSI

Virkasuhteen ja tydsuhteen muuttamisesta osa-aikaiseksi paattaa lain tydnantajan ja henkiloston
valisesta yhteistoiminnasta kunnissa mukaisen kasittelyn jalkeen hallintosddnnén 40 §:n mukainen
palvelussuhteeseen ottava paatoksentekija.

49 § LOMAUTTAMINEN

Kuntayhtyman hallitus p&attda henkildston lomauttamisen periaatteista. Viranhaltijan ja tyontekijan
lomauttamisesta toistaiseksi tai maaraajaksi paattad hallintosdannon 40 8§:n mukainen palvelus-
suhteeseen ottava paatoksentekija.

50 8 PALVELUSSUHTEEN PAATTYMINEN

Palvelussuhteen purkamisesta koeajalla, irtisanomisesta, purkamisesta ja purkautuneena pitami-
sesta paattaa kuntayhtyman henkilostopalveluita konsultoituaan 40 8:n mukainen palvelussuhtee-
seen ottava paatoksentekija.
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Lahiesihenkild vastaanottaa alaistensa irtisanoutumisilmoitukset. Viranhaltijan ilmoitus virkasuh-
teen irtisanomisesta ja tyontekijan ilmoitus tydésuhteen irtisanomisesta saatetaan palvelussuhtee-
seen ottamisesta paattaneen paatdksentekijan tietoon.

518 MENETETTYJEN ANSIOIDEN KORVAAMINEN

Viranhaltijalle kunnralisenviranhaltijalain lain kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 45 8:n no-
jalla maksettavasta korvauksesta paattaa kuntayhtyman henkiléstopalveluita konsultoituaan 40 8:n
mukainen palvelussuhteeseen ottava paatoksentekija.

52 8 PALKAN TAKAISINPERIMINEN TAI PERIMATTA JATTAMINEN

Aiheettomasti maksetun palkan tai muun palvelussuhteesta johtuvan taloudellisen etuuden takai-
sinperinta perustuu VhL 56 § ja TsL 2 luvun 7 § maarayksiin.

Aiheettomasti maksetun palkan tai muun palvelussuhteesta johtuvan taloudellisen etuuden peri-
matta jattamisesta tai kohtuullistamisesta paattad henkilostopaallikon esityksesta kuntayhtyman
talous- ja hallintojohtaja.

53 8§ MUUT HENKILOSTOASIOITA KOSKEVAT MAARAYKSET

Kuntayhtyméan johtaja paattaa yhteistoimintajarjestelmésta ja yhteistyétoimikunnan kokoonpa-
nosta.
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7 luku TIEDONHALLINNAN JA ASIAKIRJAHALLINNON JAR-
JESTAMINEN

54 8 KUNTAYHTYMAN HALLITUKSEN TIEDONHALLINNAN JA ASIAKIRJA-
HALLINNON TEHTAVAT

Kuntayhtyma&n hallitus vastaa siita, etta tiedonhallintalain 4.2 8:n vastuut, kaytannot ja valvonta on
maaritelty kuntayhtymassa.

Tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehtavien vastuut ovat:

1. Vastuu tiedonhallintalain mukaisten kuvausten koostamisesta ja yllapidosta (tiedonhallinta-
malli (5 8), muutosvaikutusten arviointi (5 8) ja asiakirjajulkisuutta koskeva kuvaus (28 8),

2. Vastuu 19 8:ssa sdadetysta tietoaineistojen sahkoiseen muotoon muuttamisesta ja saata-
vuudesta,

3. Vastuu tietoturvallisuusjarjestelyistd, tietojarjestelmien toiminnasta ja yhteentoimivuudesta
seka tietovarantojen yhteentoimivuudesta (2 8:n 13 kohta, 5 §, 12-17 §, 22-24 §) ja

4. Vastuu asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan jarjestamisesta seka tietoaineistojen
sailyttamisen jarjestamisesta (21 §, 25-27 8).

Kuntayhtyman hallituksen tulee huolehtia arkistolain 7-9 8:n mukaisista velvoitteista:
Kuntayhtymé&n hallitus vastaa siita, etta asiakirjahallinnon ohjeistus, kaytannét, vastuut ja valvonta
on méaaritelty kuntayhtyman eri tehtavissa seka:

1. vastaa hyvan tiedonhallintatavan ja hyvan henkil6tietojen kasittelyn toteuttamisesta,

maaraa kuntayhtyman asiakirjahallintoa johtavan tyontekijan,

3. antaa tarkemman méaaraykset asiakirjahallinnon hoitamisesta ja asiakirjahallinnon johtavan
tyontekijan, tulosalueiden, toimintayksikkdjen ja palvelualueiden tehtavista seka tulosaluei-
den, toimintayksikkojen ja palvelualueiden asiakirjahallinnosta vastaavien henkildiden tehta-
Vista,

4. paattaa tiedonohjaussuunnitelman (TOS, eAMS, AMS) yleisista periaatteista (sisélto, laa-
dinnan vastuut, vahvistaminen kayttoon, valvonta ja seuranta) seka

5. nimeda kuntayhtyman arkistonmuodostajat ja rekisterinpitdjat, mikali hallintosaannossa ei
ole maaratty rekisterinpitajaa

N

55 8 ASIAKIRJAHALLINTOA JOHTAVAN TYONTEKIJAN TEHTAVAT

Asiakirjahallintoa johtava tyontekija johtaa kuntayhtyméan hallituksen ohjeistuksen mukaisesti asia-
kirjahallintoa ja vastaa kuntayhtyman pysyvasti sailytettavista asiakirjatiedoista seka

1. vastaa kuntayhtyman hallituksen asiakirjahallinnon viranomaistehtévien valmistelusta ja
taytantoonpanosta,
2. ohjaa ja kehittda asiakirjahallintoa osana kuntayhtyman tiedonhallintaa,
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3. hyvaksyy kuntayhtyman tiedonohjaussuunnitelman (asiakirjahallinnon suunnitelman),

4. vastaa keskusarkistosta ja pysyvasti sailytettavista asiakirjatiedoista,

5. laatii kuntayhtyman asiakirjahallinnon ohjeen ja valvoo etta tehtavét hoidetaan annettujen
ohjeiden mukaisesti seka

6. huolehtii asiakirjahallintoon liittyvasta koulutuksesta ja neuvonnasta.

Mikali asiakirjahallintoa johtava tyontekija on tydsuhteessa, vastuu on seuraavalla virassa olevalla
esihenkilolla.

56 § TOIMIELIMEN, TULOSALUEEN, TOIMINTAYKSIKON, PALVELUALUEEN
JA PROJEKTIN ASIAKIRJAHALLINNON TEHTAVAT

Neuvottelukunta, lautakunta, toimikunta, tydéryhma, tulosalue, toimintayksikké, palvelualue ja pro-
jekti huolehtii oman alansa asiakirjatietojen hoitamisesta annettujen maaraysten ja ohjeiden mu-
kaisesti. Tulosalue, toimintayksikko ja palvelualue nimeavat asiakirjahallinnon vastuuhenkilon
omalla toimialallaan. Neuvottelukuntien, lautakuntien, toimikuntien, tyéryhmien ja muiden vastaa-
vien toimielinten sihteerit vastaavat ensisijaisesti toimielintensa asiakirjoista ja projektipaallikot pro-
jektiensa.
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Il OSA TALOUS JA VALVONTA

8 luku TALOUDENHOITO

57 8 TALOUSARVIO JA TALOUSSUUNNITELMA

Valtuusto hyvaksyy talousarviossa sitovat tehtavakohtaiset toiminnan ja talouden tavoitteet sekéa
niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot, liikelaitoksen talousarvion sitovat erét ja liikelaitoksen
sitovat toiminnan ja talouden tavoitteet seka kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

58 § TALOUSARVION TAYTANTOONPANO

Kuntayhtyman hallitus ja liikelaitoksen johtokunta hyvaksyvat talousarvioon perustuvan kaytto-
suunnitelmansa. Kayttésuunnitelma voi muodostua myos sopimusohjausmalliin liittyvista sopimuk-
sista. Toimielin voi siirtda kayttésuunnitelman hyvaksymista koskevaa toimivaltaa alaiselleen vi-
ranhaltijalle.

Liikelaitoksen johtokunta hyvéaksyy valtuuston hyvaksymaan talousarvioon perustuvan liikelaitok-
sen talousarvion.

Valtuusto voi talousarvion yhteydessa hyvaksya erilliset talousarvion taytantdonpano-ohjeet.

59 § TOIMINNAN JA TALOUDEN SEURANTA

Toiminnan ja talouden toteutumisesta raportoidaan toimielimille talousarvion hyvaksymisen yhtey-
dessa paatetylla tavalla.

60 8 TALOUSARVION SITOVUUS

Talousarviosta paattaessaén valtuusto maarittelee, mitké ovat valtuuston sitovina hyvéaksymat toi-
minnan ja talouden tavoitteet. Valtuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat maaraykset,
miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kuntayhtyman viranomaisia.

Kuntayhtyman hallitus voi paattaa sellaisen maksun suorittamisesta, joka on kuntayhtymaa sitova
ja kiireellisesti maksettava, vaikka tarkoitukseen ei ole maararahaa kaytettavissa. Kuntayhtyman
hallituksen on viipymatta tehtava valtuustolle esitys maararahan myontamisesta tai korottami-
sesta.

61 8 TALOUSARVION MUUTOKSET

Talousarvioon tehtavat muutokset on esitettdva valtuustolle siten, etta valtuusto ehtii kasitella
muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. Talousarviovuoden jalkeen talousarvion muutoksia
voidaan kasitella vain poikkeustapauksissa. Tilinpaatoksen allekirjoittamisen jalkeen valtuustolle ei
voi endé tehda talousarvion muutosehdotusta.
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Maararahan muutosesityksesséa on selvitettavd myds muutoksen vaikutus toiminnan tavoitteisiin ja
tuloarvioihin. Vastaavasti toiminnan tavoitteiden tai tuloarvion muutosesityksessa on selvitettava
muutoksen vaikutukset maararahoihin.

Valtuusto paattaa toimielinten maararahojen ja tavoitteiden muutoksista, kun organisaatiota muu-
tetaan talousarviovuoden aikana.

Liikelaitoksen johtokunta paattaa liikelaitoksen johtokuntatasoisten sitovien tavoitteiden muutok-
sista. Valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden muutoksista paattaa valtuusto.

62 8 OMAISUUDEN LUOVUTTAMINEN JA VUOKRAAMINEN

Omaisuudella tarkoitetaan irtainta omaisuutta, kiintead omaisuutta (esimerkiksi tilat, tontit ja maa-
raalat), rakennuksia, sijoitusomaisuutta (esimerkiksi arvopaperit), aineettomia hyodykkeita (esi-
merkiksi patentit, lisenssit, tavaramerkit ja toimiluvat) seka muita vastaavia omaisuuseria. Omai-
suuden ostamisella tarkoitetaan muuta kuin hankintalain ja erityisalojen hankintalain soveltamis-
alan piiriin kuuluvaa hankinnan tekemista. Omaisuuden luovuttamisella tarkoitetaan omaisuuden
myyntid, lahjoittamista ja vaihtoa.

Omaisuuden ostamisesta ja luovuttamisesta paattaa

- kuntayhtymén valtuusto, kun omaisuuden arvo on 5 miljoonaa euroa tai enemman

- kuntayhtyman hallitus, kun omaisuuden arvo on alle 5 miljoonaa euroa, mutta vahintaan 250
000 euroa ja liikelaitoksen hallinnassa olevasta tai liikelaitoksen hallintaan tulevasta omaisuu-
desta, kun omaisuuden arvo on vahintdan miljoona euroa

- johtokunta, kun kyse on liikelaitoksen hallinnassa olevasta tai liikelaitoksen hallintaan tulevasta
omaisuudesta ja kun omaisuuden arvo on alle miljoona euroa, mutta vahintdan 250 000 euroa

- kuntayhtyman johtaja, kyse on muusta kuin liikelaitoksen hallinnassa olevasta tai liikelaitoksen
hallintaan tulevasta omaisuudesta ja kun omaisuuden arvo on alle 250 000 euroa

- Gradia-kiinteist6t-liikelaitoksen johtaja, kun kyse on liikelaitoksen hallinnassa olevasta tai liike-
laitoksen hallintaan tulevasta omaisuudesta ja kun omaisuuden arvo on alle 250 000 euroa

Omaisuuden luovuttamisesta paattaa

- tulosaluejohtaja, kun kyse on tulosalueen tehtavaalueelle kuuluvasta omaisuudesta ja kun
omaisuuden arvo on enintddn 100 000 euroa

- toimintayksikon tai palvelualueen johtaja, kun kyse on toimintayksikdn tai palvelualueen tehta-
vaalueelle kuuluvasta omaisuudesta ja kun omaisuuden arvo on enintdan 20 000 euroa

Rakennusten, toimitilojen ja niihin mahdollisesti liittyvien maa-alueiden vuokralle ottamisesta paat-

taa

- kuntayhtyman hallitus, kun vuokrasopimuksen kesto on yli 10 vuotta

- liikelaitoksen johtokunta, kun vuokrasopimuksen kesto on yli viisi vuotta

- liikelaitoksen johtaja, kun vuokrasopimuksen kesto on viisi vuotta tai vahemman tai kysymyk-
sessa on toistaiseksi voimassa oleva vuokrasopimus
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Naitd euromaaraisia hankintojen tai ostojen laajuuksia sovelletaan myds puitesopimuksiin ja/tai
leasingrahoitukseen perustuvissa hankinnoissa.

Liikelaitoksen johtokunta paattaa vuokralle antamisen periaatteista ja vuokrien hinnoitteluperiaat-
teesta liikelaitoksen hallinnoimien rakennettujen kiinteistojen ja huoneistojen seka niihin liittyvien
maa-alueiden osalta. Liikelaitoksen johtaja paattaa toimitilojen vuokralle antamisesta seké vuok-
rien hinnoittelusta periaatteiden mukaan.

Lyhytaikaisen kayttdoikeuden luovuttamisesta paattaa se, jolla on hallintaoikeus maa-alueeseen
(tila, tontti, m&araala tai niiden osa), rakennukseen, toimitilaan, huoneistoon tai irtaimeen omaisuu-
teen. Rakennusten ja toimitilojen ja huoneistojen osalta hallintaoikeus on kuntayhtyman sisaisilla
vuokralaisilla opetusaikana (paasaantoisesti klo 8—16) ja Gradia-kiinteistot-liikelaitoksella muuna
aikana.

63 8§ OMAISUUDEN VAKUUTTAMINEN

Kuntayhtyman hallitus p&attaa kuntayhtyman omaisuuden ja vastuiden vakuuttamisesta.

64 8 LASKUJEN HYVAKSYJAT JA MAKSUKORTTIEN MYONTAMINEN

Laskujen hyvéksyjista paattaa tulosaluejohtaja, liikelaitoksen johtaja, talous- ja hallintojohtaja tai
kehittamisjohtaja oman tehtavaalueensa osalta.

Tulosaluejohtajan, liikelaitoksen johtajan, talous- ja hallintojohtajan seka kehittdmisjohtajan lasku-
jen hyvaksymisesta paattaa kuntayhtyman johtaja.

Kuntayhtyman johtajan laskut hyvaksyy talous- ja hallintojohtaja.

Maksukorttien ja muiden maksuvalineiden myodntamisesta paattaa talous- ja hallintojohtaja.

Mikali toimielimell& tai henkildlla on 66 8:n mukainen valtuutus hyvaksya tietynsuuruinen hankinta,
on samalla taholla myds valtuutus hyvaksya samansuuruiset laskut edellyttaen, etta kyseinen
meno on hyvaksytty talousarvioissa.

65 8 HANKINNAT

Hankintojen tulee perustua valtuuston hyvaksymaan talousarvioon.

Hankintojen tekemisesta paattaa:

- kuntayhtyman hallitus, kun hankinnan arvo on yli 250 000 euroa ja liikelaitoksen tehtavaalu-
eelle kuuluvasta hankinnasta, jonka arvo on yli miljoona euroa

- johtokunta, kun kyse on liikelaitoksen tehtavaalueelle kuuluvasta hankinnasta ja kun hankinnan
arvo on yli 250 000 euroa, mutta enintaan miljoona euroa

- kuntayhtyman johtaja, kun kyse on muusta kuin liikelaitoksen tehtavaalueelle kuuluvasta han-
kinnasta ja kun hankinnan arvo on enintaan 250 000 euroa

Tama dokumentti on allekirjoitettu sdhkdisesti Gradia Sign-jarjestelmalla / This document has been electronically signed using Gradia Sign
Gradian hallituksen kokouksen 7.9.2023 péytékirja-MERGED.pdf / 5b71d225-008a-415e-90f5-3b65eebe2571 / sivu/page 95(160)



62

G )

- liikelaitoksen johtaja, kun kyse on liikelaitoksen tehtavaalueelle kuuluvasta hankinnasta ja kun
hankinnan arvo on enintd&n 250 000 euroa

- tulosaluejohtaja, kun kyse on tulosalueen tehtavaalueelle kuuluvasta hankinnasta ja kun han-
kinnan arvo on enintd&n 100 000 euroa

Hi ja talous- ja hallintojohtaja, kehittdamisjohtaja ja ammatillisen koulutuksen

apulaisrehtori, kun kyse on teinintayksikén tehtavaalueelleen kuuluvasta hankinnasta ja kun
hankinnan arvo on enintdan 20 000 euroa

- lahiesihenkild, kun kyse on hé&nen tehtavaalueelleen kuuluvasta hankinnasta ja kun hankinnan
arvo on enintdan 9 000 euroa

- muilta osin hankinnoista paatetdan kuntayhtyman hankintaohjeen mukaisesti

Naitd euromaaraisia hankintojen tai ostojen laajuuksia sovelletaan myds puitesopimuksiin ja/tai
leasingrahoitukseen perustuvissa hankinnoissa.

Kuntayhtyman hankintaohjeen (xx.xx.2023) mukaan: "Pienhankinnoista ei ole velvollisuutta jul-
kaista hankintailmoitusta Hilma-palvelussa. Arvoltaan 9000 euroa ja sen yli menevét pienhankin-
nat kilpailutetaan hankintalainsdadantoa kevyemmilla ja joustavammilla menettelyilla Cloudiassa
olevilla pienhankintoihin tarkoitetuilla lomakkeilla, joilla tehdyt tarjouspyynnot julkaistaan Tarjous-
palvelussa (https://tarjouspalvelu.fi/gradia). Tarjouspyynnon laatimisessa noudatetaan soveltuvin
osin hankintaohjeen kohdassa 2 annettuja ohjeita.

Arvoltaan 5 000 — alle 9 000 euron hankinnoissa hankintamenettely voidaan vaihtoehtoisesti to-
teuttaa kulloinkin tarkoituksenmukaisella tavalla joko tekemaélla hintavertailua esimerkiksi sahko-
postikyselyiden avulla tai lahettamalla kirjallinen tarjouspyynt6é suunnatusti potentiaalisille yrityk-
sille. Naista hankinnoista laaditaan kuitenkin muistio (malli hankintaohjeen liitteen& 2), johon kirja-
taan saadut tarjoukset ja tehty valinta. Muistio dokumentoidaan laskun liitteeksi ostolaskujen sah-
koiseen kierratysjarjestelmaan.

Arvoltaan vahaisissa alle 5 000 euron hankinnoissa varmistetaan kustannusten kohtuullisuus.
Hintavertailua voidaan tarvittaessa tehda esimerkiksi selvittdmalla hintatasoa puhelimitse tai pe-
rustuen verkkokauppojen péaivahintoihin. Hintavertailu dokumentoidaan (esimerkiksi lyhyt yhteen-
veto puhelimitse tai sdhkdpostilla saaduista tarjouksista laskun liitteeksi ostolaskujen sahkdiseen
kierratysjarjestelméaan). Suora osto on mahdollinen pelk&std&n hankinnan arvon vahaisyyden (alle
2 000 euroa) perusteella.”

Kuntayhtyman hallitus p&attdd kuntayhtyman hankintaohjeesta.

Laskujen tarkastajista ja hyvaksyjista tehdaan erillinen kuntayhtyman johtajan paatés. Kun hankin-
tapaatds on tehty, voi talousarviovastuullinen esihenkild sopimuksen puitteissa hyvaksya hankin-
taan liittyvat laskut summasta riippumatta.

66 § POISTOSUUNNITELMAN HYVAKSYMINEN

Valtuusto hyvaksyy suunnitelmapoistojen perusteet.

Kuntayhtyman hallitus hyvaksyy hyodyke- tai hyddykeryhméakohtaiset poistosuunnitelmat.

Kuntayhtyman hallitus vahvistaa poistolaskennan pohjaksi pienhankintarajan.
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67 8 RAHATOIMEN HOITAMINEN

Kuntayhtymé&n rahatoimen tehtavid ovat maksuvalmiuden yllapitaminen, maksuliikenteen hoito,
lainarahoitus ja rahavarojen sijoittaminen.

Valtuusto paattdd kuntayhtyman kokonaisvarallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista.
Valtuusto paattaa lainan ottamisen ja lainan antamisen periaatteista. Talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa valtuusto paattaa antolainojen ja vieraan padoman muutoksista.

Kuntayhtymé&n johtaja paattaa lainan ottamisesta noudattaen valtuuston hyvaksymia periaatteita ja
paatoksia.

Muutoin kuntayhtymé&n rahatoimesta vastaa kuntayhtyméan hallitus.

Rahatoimen kaytannon hoitamisesta vastaa talous- ja hallintojohtaja.

Talous- ja hallintojohtaja paattaa

- kuntayhtyman kassojen perustamisesta ja tilittdjien pohjakassavarojen myontamisesta,
- kuntayhtyman pankki- ja arvo-osuustilien avaamisesta ja sulkemisesta seka

- pankkitilien kayttooikeuksista.

68 8 MAKSUISTA PAATTAMINEN

Valtuusto paattdd kuntayhtyman palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen yleisista
perusteista.

Kuntayhtyman hallitus paattaa tarkemmin maksujen perusteista ja euromaarista. Kuntayhtyman
hallitus voi siirtda maksuista paattdmiseen liittyvaa toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle.

Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen johtokunta paattaa omaan toimialaansa kuuluvista maksuista.

Tulosaluejohtaja tai yksikon johtaja paattaé tulosalueen sisaisistéd maksuista. Useampaa tulosalu-
etta koskevista maksuista paattaa kuntayhtyman johtaja. Ns. juokseviin maksuihin liittyvaa paatos-
valtaa voidaan edelleen delegoida alaisille viranhaltijoille.

69 8 ASIAKIRJOJEN ANTAMISESTA PERITTAVAT MAKSUT

Poytakirjanotteesta, kopiosta tai muusta tulosteesta peritaan sivukohtainen maksu.

Jos tiedon esille hakeminen vaatii erityistoimenpiteitda, tiedonhausta peritdéan kiintea perusmaksu,
joka porrastetaan haun vaativuuden mukaan. Kopiosta ja tulosteesta peritdan talloin kiintean pe-
rusmaksun lisaksi sivukohtainen maksu.
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Kuntayhtymé&n hallitus paattaa tarkemmin asiakirjojen antamisesta perittavien maksujen perus-
teista ja euromaarista. Kuntayhtyméan hallitus voi siirtdd maksuista paattamiseen liittyvaa toimival-
taansa alaiselleen viranomaiselle.
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9 luku ULKOINEN VALVONTA

70 8 ULKOINEN JA SISAINEN VALVONTA

Kuntayhtyman hallinnon, toiminnan ja talouden valvonta jarjestetaan siten, etta ulkoinen ja siséi-
nen valvonta yhdessé muodostavat kattavan valvontajarjestelman.

Ulkoinen valvonta jarjestetaan toimivasta johdosta riippumattomaksi. Ulkoisesta valvonnasta vas-
taavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja.

Sisdinen valvonta on osa johtamista. Kuntayhtyman hallitus vastaa siséisen valvonnan jarjestami-
sesta.

718 TARKASTUSLAUTAKUNNAN KOKOUKSET

Tarkastuslautakunnan paatokset tehdaan ilman viranhaltijaesittelya puheenjohtajan selostuksen
pohjalta. Kokousmenettelyssa noudatetaan muutoin 15 luvun maarayksia.

Tilintarkastajalla on lasnaolo- ja puheoikeus lautakunnan kokouksissa. Tilintarkastajalla ja lauta-
kunnan maaraamilla luottamushenkildilla ja viranhaltijoilla on lasnaolovelvollisuus lautakunnan ko-
kouksessa lautakunnan niin paattaessa.

Kuntayhtyméan hallitus ei voi maarata edustajaansa tarkastuslautakunnan kokouksiin.

72 8 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT JA RAPORTIT

Sen lisaksi mita kuntalain 121 ja 125 8:ssa saadetéan, tarkastuslautakunnan on

1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin seurat-
tava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia tilintar-
kastuksen kehittamiseksi,

2. huolehdittava, etté tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat
tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan edellyttamassa
laajuudessa seka

3. tehtava aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja siséisen tarkastuk-
sen tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa kun-
tayhtyman tilinpaatoksen kasittelyaikataulun mukaisesti. Ennen arviointikertomuksen valmistu-
mista tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle tarpeelliseksi katsomiaan selvityksia. Tarkastus-
lautakunta voi raportoida tilikauden aikana valtuustolle myds muista merkittavista havainnoista.
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73 8 SIDONNAISUUSILMOITUKSIIN LIITTYVAT TEHTAVAT

Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:sséa tarkoitetun sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuu-
den noudattamista ja huolehtii sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen julkaisemisesta kuntayhty-
maéan verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitéja.

Tarkastuslautakunnan on saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi kerran vuo-
dessa.

74 8 TILINTARKASTUSYHTEISON VALINTA

Valtuusto valitsee tarkastuslautakunnan esityksestéa hallinnon ja talouden tarkastamista varten jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastuslautakunnan hyvaksyman tilintarkastusyhteisén enintaan
kuudeksi tilikaudeksi.

758 TILINTARKASTAJAN TEHTAVAT

Sen lisaksi, mita sdadetaan kuntalain 123 §:ss4, tilintarkastajan on laadittava toimikaudekseen tar-
kastussuunnitelma ja vuosittain kullekin tilikaudelle tydohjelma. Tarkastussuunnitelma ja tydoh-
jelma on toimitettava tarkastuslautakunnalle tiedoksi.

76 8 TARKASTUSLAUTAKUNNAN ANTAMAT TEHTAVAT

Tilintarkastaja voi ottaa tarkastuslautakunnalta toimeksiantoja lautakunnassa kasiteltavien asioi-
den valmisteluun ja taytantéonpanoon liittyvien tehtavien suorittamisesta, mikéali ne eivat ole ristirii-
dassa hyvan tilintarkastustavan kanssa.

77 8 TILINTARKASTUSKERTOMUS JA MUU RAPORTOINTI

Tilintarkastuskertomuksesta saadetaan kuntalain 125 8:sséa.

Tilintarkastaja raportoi tarkastussuunnitelman toteutumisesta ja tarkastushavainnoistaan tarkas-
tuslautakunnan maaradamalla tavalla.
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10 luku SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA

78 8 KUNTAYHTYMAN HALLITUKSEN SISAISEN VALVONNAN JA RISKIEN-
HALLINNAN TEHTAVAT

Kuntayhtyman hallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami-
sesta seka

1. hyvaksyy siséista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat,

2. vastaa sisaisen valvonnan jarjestamisesta ja yhteen sovittamisesta siten, etta kunnan
toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan,

3. hyvéksyy sisdisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen arvioidaan riskienhal-
linta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuutta,

4. vastaa riskienhallinnan jarjestamisesta siten, etta kunnan toiminnan olennaiset riskit tun-
nistetaan ja kuvataan, riskin toteutumisen vaikutukset, toteutumisen todennékaisyys ja
mahdollisuudet hallita riskia arvioidaan seka

5. valvoo, etta sisainen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti
ja tuloksellisesti seka

6. antaa toimintakertomuksessa tiedot siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami-
sesta ja keskeisista johtopaatoksista seka selvityksen konsernivalvonnasta ja merkitta-
vimmista riskeisté ja epavarmuustekijoista.

79 8 JOHTOKUNNAN SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN TEH-
TAVAT

Johtokunta vastaa toimialallaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta, toimeenpa-
non valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka raportoi kuntayhtyman hallitukselle sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestamisestéa ja keskeisista johtopaatoksista.

80 8 VIRANHALTIJOIDEN JA ESIHENKILOIDEN SISAISEN VALVONNAN JA
RISKIENHALLINNAN TEHTAVAT

Kuntayhtyman johtaja, liikelaitoksen johtaja seké tulosalueiden johtavat viranhaltijat vastaavat si-

saisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta tulosalueellaan, ohjeis-
tavat alaisiaan toimintayksikoita ja palvelualueita sekéa raportoivat kuntayhtyman hallituksen anta-
mien ohjeiden mukaisesti.

Toimintayksikéiden ja palvelualueiden esihenkilot vastaavat yksikon riskien tunnistamisesta, arvi-
oinnista, riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat kuntayh-
tyman hallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Konsernijohto vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta seka yhteisojen sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta.
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81 8§ SISAISEN TARKASTUKSEN TEHTAVAT

Sisainen tarkastus arvioi objektiivisesti ja rippumattomasti sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja
konsernivalvonnan jarjestamista ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin tuloksista seka esittaa toi-
menpide-ehdotuksia jarjestelman kehittdmiseksi. Sisainen tarkastus raportoi kuntayhtyman halli-
tukselle ja kuntayhtyman johtajalle.

Sisaisen tarkastuksen toiminnon tarkoitus, tehtavéat ja vastuut maaritellaan kuntayhtyman hallituk-
sen hyvaksymassa sisaisen tarkastuksen toimintaohjeessa.
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I OSA VALTUUSTO

11 luku VALTUUSTON TOIMINTA

82 8 VALTUUSTON TOIMINNAN JARJESTELYT

Valtuuston toimikauden ensimmaisen kokouksen kutsuu koolle kuntayhtyméan hallituksen puheen-
johtaja. Kokouksen avaa ialtdan vanhin lasna oleva valtuutettu, joka johtaa puhetta, kunnes val-
tuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat on valittu. Valtuuston puheenjohtaja valitaan kahden
vuoden toimikaudeksi.

Valtuustossa on kaksi varapuheenjohtajaa, jotka valitaan kahden vuoden toimikaudeksi.

Valtuuston toiminnan sisaista jarjestelya koskevien asioiden valmistelua johtaa valtuuston puheen-
johtaja, jollei valtuusto toisin paata.

Valtuuston kokousten pdytéakirjanpitdjana ja valtuuston sihteerinad toimii valtuuston maaraama vi-
ranhaltija.

83 8§ VALTUUSTORYHMAN MUODOSTAMINEN JA VALTUUSTORYHMAN NIMI

Valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmia valtuustotydskentelya varten.

Valtuustoryhman muodostamisesta, nimesta ja puheenjohtajasta on annettava valtuuston puheen-
johtajalle kirjallinen ilmoitus. Kaikkien ryhmaan liittyvien valtuutettujen on allekirjoitettava ilmoitus.

Valtuustoryhmana pidetaan myos yhta valtuutettua, jos han on tehnyt 2 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen.

Valtuusto hyvaksyy valtuustoryhmien nimet. Nimi ei saa olla sopimaton. Puolueen valtuustoryh-
masta eronneiden valtuutettujen muodostaman uuden valtuustoryhman nimesta ei saa aiheutua
sekaantumisvaaraa puolueen valtuustoryhman nimeen.

84 8 MUUTOKSET VALTUUSTORYHMAN KOKOONPANOSSA

Valtuutetun on ilmoitettava kirjallisesti valtuuston puheenjohtajalle valtuustoryhmaan liittymisestéa
ja siitd eroamisesta. Liittymisilmoituksessa on oltava asianomaisen ryhman kirjallinen hyvaksymi-
nen.

Jos valtuutettu on erotettu valtuustoryhmasta, valtuustoryhman on ilmoitettava tasta kirjallisesti
valtuuston puheenjohtajalle.
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12 luku VALTUUSTON KOKOUKSET

858 VALTUUSTON VARSINAINEN KOKOUS JA SAHKOINEN KOKOUS

Valtuusto voi kasitella asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osallistujat ovat lasna
kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan kayttaa sahkoistéa asiahallinta- tai &&nestys-
jarjestelmaa.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitdd sdhkdisessa toimintaymparistdossa, johon osallistutaan sah-
koisen yhteyden avulla (s&hkdinen kokous). Yleisolle on jarjestettava mahdollisuus seurata valtuus-
ton sahkoistéa kokousta internetin kautta seka kokouskutsussa mainitussa tilassa.

Valtuuston suljettuun séhkoiseen kokoukseen voi osallistua vain sellaisesta paikasta, jossa salassa
pidettavat tiedot ja kokouksessa kaydyt keskustelut eivat ole ulkopuolisen kuultavissa tai nahtavissa.

Kuntayhtyman hallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa siita, etta sédhkaisiin kokouksiin tarvittavat
tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja tietoturvallisia lakien edel-
lyttamalla tavalla.

86 § KOKOUSKUTSU

Kokouskutsun antaa valtuuston puheenjohtaja tai hdnen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja.
Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.

Kokouskutsussa on mainittava, jos kyseessa on sahkoinen kokous ja ilmoitettava verkko-osoite
seka tila, jossa yleiso voi seurata kokousta. Kokouskutsussa on mainittava, jos osa kokousasioista
kasitelladn suljetussa kokouksessa.

Kokouskutsu on lahetettava vahintaan kaksi (2) viikkoa ennen valtuuston kokousta kullekin valtuu-
tetulle ja niille, joilla on kokouksessa lasnaolo-oikeus tai —velvollisuus seké jasenkuntien kunnan-
hallituksille. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava kuntayhtyman verkkosivuilla.

87 8 ESITYSLISTA

Esityslista, joka sisaltda selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset valtuuston paatoksiksi,
l&hetetaan kokouskutsun yhteydessa, jos eivat erityiset syyt ole esteend. Jos esityslistalla, liit-
teissa tai oheismateriaalissa on salassa pidettavia tietoja, asiakirjaan tehdaan merkinta salassapi-
dosta.

88 8§ SAHKOINEN KOKOUSKUTSU

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali |ahetetddn sdhkdisesti.
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89 § ESITYSLISTAN JA LITTEIDEN JULKAISEMINEN KUNTAYHTYMAN
VERKKOSIVUILLA

Esityslista julkaistaan kuntayhtyman verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta poistetaan
salassa pidettavat tiedot sekd henkil6tiedot, joihin ei liity tiedottamisintressia. Erityisesta syysta
verkossa julkaistavalta esityslistalta voidaan poistaa yksittainen kokousasia. Esityslistan liitteita jul-
kaistaan kuntayhtyméan verkkosivuilla harkinnan mukaan ottaen huomioon kuntayhtyman jasen-
kuntien asukkaiden tiedonsaanti-intressit.

90 8§ JATKOKOKOUS

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kéasiteltyd, kasittelematta jaa-
neet asiat voidaan siirtda jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa
olleille lahetetddn sahkoinen viesti jatkokokouksen ajasta ja paikasta.

91 8 VARAVALTUUTETUN KUTSUMINEN

Valtuutetun, joka ei paase kokoukseen tai on esteellinen kasittelemaan esityslistalla olevaa asiaa,
on viipymatta ilmoitettava esteesta tai esteellisyydesta valtuuston puheenjohtajalle tai sihteerille.

Saatuaan valtuutetulta tai muuten luotettavasti tiedon esteesta tai esteellisyydesta puheenjohtajan
tai sihteerin on kutsuttava kokoukseen valtuutetun sijaan hanen henkilokohtainen varavaltuutet-
tunsa.

92 8 LASNAOLO KOKOUKSESSA

Kuntayhtyman hallituksen puheenjohtajan ja kuntayhtyman johtajan on oltava lasné valtuuston ko-
kouksessa. Heidéan poissaolonsa ei esté asioiden kasittelya. Kuntayhtyman hallituksen jasenilla on
lasné&olo-oikeus.

Edella mainitulla henkil6lla on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei paatoksen tekemiseen,
jollei han ole samalla valtuutettu.

Valtuusto paattdd muiden henkildiden lasnéolo- ja puheoikeudesta.

93 § KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PAATOSVALTAISUUS

Lasna olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan sahkoisesti tai nimenhuudolla, joka toimitetaan
jasenkuntien mukaisessa aakkosjarjestyksessa.

Todettuaan lasna olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja lasné
olevat varavaltuutetut sekd onko kokous laillisesti kokoon kutsuttu ja paatésvaltainen.

Nimenhuudon jalkeen saapuvan valtuutetun on ilmoittauduttava valittoméasti puheenjohtajalle.
Poistumisesta kesken kokouksen on ilmoitettava puheenjohtajalle.
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Kun varavaltuutettu osallistuu kokoukseen ja valtuutettu saapuu kesken kokouksen, tulee valtuu-
tettu valittdbmasti varavaltuutetun tilalle.

Puheenjohtaja voi kokouksen kestéessa tai kokoustauon paatyttya tarvittaessa todeta uudelleen
lasnaolijat.

Mikali puheenjohtaja toteaa valtuuston menettdéneen paatosvaltaisuuden, on hanen keskeytettava
tai lopetettava kokous.

94 § KOKOUKSEN JOHTAMINEN

Puheenjohtaja johtaa asioiden kasittelya ja pitaa huolta jarjestyksesté valtuuston kokouksessa.
Jos kokouksessa lasna oleva henkild kaytoksellaan hairitsee kokouksen kulkua, puheenjohtajan
tulee kehottaa hanta kayttaytymaan asianmukaisesti. Jos kehotusta ei noudateta, puheenjohtaja
voi maaratéa henkilon poistumaan. Jos syntyy epdjarjestys, puheenjohtajan on keskeytettava tai
lopetettava kokous.

95 § PUHEENJOHDON LUOVUTTAMINEN VARAPUHEENJOHTAJALLE

Puheenjohtaja voi tarvittaessa valtuuston suostumuksella luovuttaa puheenjohdon kokouksessa
varapuheenjohtajalle ja osallistua sind aikana kokoukseen jasenena.

96 8 TILAPAINEN PUHEENJOHTAJA

Jos seké puheenjohtaja ettd varapuheenjohtajat ovat poissa tai esteellisia jossakin asiassa, vali-
taan kokousta tai asian kasittelya varten tilapainen puheenjohtaja.

97 8§ ESTEELLISYYS

Ennen asian kasittelyn aloittamista esteellisen henkilon on ilmoitettava esteellisyydestaan ja es-
teellisyyden aiheuttamasta perusteesta seka vetaydyttava asian kasittelysta ja poistuttava paikal-
taan. Jos asia kasitellaan suljetussa kokouksessa, esteellisen henkilén on poistuttava kokouk-
sesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys valtuuston ratkais-
tavaksi. Asianomaisen henkilén tulee tarvittaessa antaa selvitysta seikoista, joilla voi olla merki-
tystd hanen esteellisyytensa arvioinnissa. Annettuaan pyydetyn selvityksen asianomaisen henki-
I6n on poistuttava paikaltaan.

Henkil®, jonka esteellisyyden valtuusto ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttadn koskevan asian
kasittelyyn vain hallintolain 29 8:ssa tarkoitetussa poikkeustilanteessa.

Esteellisyytta koskeva ratkaisu on perusteltava poytékirjaan.
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98 § ASIOIDEN KASITTELYJARJESTYS

Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei valtuusto toisin paata.

Kuntayhtymé&n hallituksen ehdotus on k&sittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos asian on valmistellut
tarkastuslautakunta tai tilapainen valiokunta, tarkastuslautakunnan tai tilapaisen valiokunnan eh-
dotus on pohjaehdotus.

Jos kuntayhtyman hallitus, tarkastuslautakunta tai tilapéinen valiokunta on muuttanut esityslistalla
olevaa ehdotustaan ennen kuin valtuusto on tehnyt paatéksen asiasta, muutettu ehdotus on poh-
jaehdotus. Jos ehdotus on peruutettu ennen kuin valtuusto on tehnyt paatéksen asiassa, asia on

poistettava esityslistalta.

99 § PUHEENVUOROT

Kun asia on esitelty, siitéd on varattava tilaisuus keskustella.

Puheenvuoro on pyydettava selvasti havaittavalla tavalla tai toimittamalla puheenjohtajalle kirjalli-
nen puheenvuoropyyntd.

Puheenvuorot annetaan pyydetyssa jarjestyksessa. Tasta jarjestyksesta poiketen puheenjohtaja
VOi antaa

1. asian kasittelyn alussa ryhmé&puheenvuoron kunkin valtuustoryhman edustajalle
ryhmien suuruuden mukaisessa jarjestyksessa,

2. puheenvuoron kuntayhtyman hallituksen puheenjohtajalle, kuntayhtyman johtajalle
seka tarkastuslautakunnan ja tilapéaisen valiokunnan puheenjohtajalle, kun kasitel-
laéan kyseisen toimielimen valmistelemaa asiaa seka

3. repliikki- ja kannatuspuheenvuoron.

Asian kasittelyjarjestysta koskeva tydjarjestyspuheenvuoro on annettava ennen muita.

Kokouksen kulun turvaamiseksi puheenjohtajalla on oikeus yksittdisessa asiassa rajoittaa valtuu-
tettujen puheenvuorojen pituutta.

Kokouspaikalla puheenvuoro on pidettava omalta paikalta tai puhujakorokkeelta.

100 § POYDALLEPANO JA ASIAN PALAUTTAMINEN VALMISTELTAVAKSI

Jos keskustelun kuluessa tehddan kannatettu ehdotus asian poydallepanosta, palauttamisesta
valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyvaksyminen keskeyttaisi asian kasittelyn, seuraa-
vien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava puheenvuoronsa koskemaan vain tata
ehdotusta. Jos ehdotus hyvaksytdén yksimielisesti tai aanestamalld, puheenjohtaja keskeyttaa
asian kasittelyn. Jos ehdotus hylataan, asian kasittely jatkuu.
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Asia, jota kasitellaan ensimmaisen kerran valtuustossa eika esityslistaa ole toimitettu kokouskut-
sun yhteydessa, pannaan poydalle seuraavaan kokoukseen, jos vahintddn neljasosa lasna ole-
vista valtuutetuista pyytaa asian pdydallepanoa. Muissa tilanteissa asian pdydallepanosta paate-
tdan enemmistopaatoksella.

101 8 EHDOTUKSET JA KESKUSTELUN PAATTAMINEN

Keskustelun aikana tehty ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.

Kun kaikki puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja paattaa keskustelun. Puheenjohtaja selostaa
keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotusta kannatettu.

102 8 ILMAN AANESTYSTA SYNTYVAN PAATOKSEN TOTEAMINEN

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa pohjaehdotuk-
sen valtuuston paatokseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa valtuuston yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtya ehdotusta, pu-
heenjohtaja toteaa ehdotuksen valtuuston paatokseksi.

103 8 AANESTYKSEEN OTETTAVAT EHDOTUKSET

Aanestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta, joka on tehty vaihtoeh-
toisena tai menee kasiteltdvan asian ulkopuolelle, ei kuitenkaan oteta &&nestykseen.

Jos ehdotuksen tekija ei ole paikalla &anestyksen alkaessa, hdnen tekemansa ehdotus katsotaan
rauenneeksi eika sitéa oteta danestykseen.

104 8 AANESTYSTAPA JA AANESTYSJARJESTYS

Adnestys toimitetaan sahkdisesti/nimenhuudolla tai valtuuston paattamalla muulla tavalla. Aanes-
tys toimitetaan avoimesti.

Jos aanestykseen otettavia ehdotuksia on enemman kuin kaksi, puheenjohtaja esittaa valtuuston
hyvaksyttavaksi aanestysjarjestyksen. Aanestysjarjestys maaraytyy seuraavien periaatteiden mu-
kaan:

1. Ensin otetaan &anestykseen kaksi eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdotusta. Voitta-
nut ehdotus asetetaan jaljella olevista ehdotuksista eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa
ehdotusta vastaan. Nain jatketaan, kunnes saadaan lopullinen vastaehdotus pohjaehdotuk-
selle. Kuitenkin jos &anestykseen on otettava pohjaehdotuksen kokonaan hylkaamista tar-
koittava ehdotus, se on asetettava viimeisena aanestettavaksi muista ehdotuksista voitta-
nutta vastaan.

2. Jos asia koskee maararahan myontamista, otetaan ensin aanestykseen maaraltdan suu-
rimman ehdotuksen hyvaksyminen tai hylkdaminen ja nain jatketaan ehdotusten suuruuden
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mukaisessa jarjestyksessa, kunnes jokin ehdotus hyvaksytaan, minka jalkeen pienemmista
ehdotuksista ei enaa dénesteta.

3. Jos ehdotuksen hyvaksyminen tai hylkddminen on riippumaton muista ehdotuksista, sen
hyvaksymisesta tai hylkdamisesta on danestettava erikseen.

105 8 AANESTYKSEN TULOKSEN TOTEAMINEN

Puheenjohtaja toteaa aanestyksen tuloksena syntyvan paatoksen.

Jos paatdksen tekemiseen vaaditaan lain mukaan maaraenemmiston kannatus tai yksimielisyys,
puheenjohtajan on ilmoitettava siitd ennen aanestyksen toimittamista ja otettava se huomioon aa-
nestyksen tuloksen todetessaan.

106 8§ TOIMENPIDEALOITE

Tehtyaan kasiteltavana olevassa asiassa paatoksen valtuusto voi hyvaksya kasiteltyyn asiaan liit-
tyvan toimenpidealoitteen. Toimenpidealoite osoitetaan kuntayhtyman hallitukselle. Se ei saa olla
ristiriidassa valtuuston paattksen kanssa seka saa muuttaa tai laajentaa paatosta.

107 8 POYTAKIRJAN LAATIMINEN JA TARKASTAMINEN

Valtuuston poytakirjaan sovelletaan, mita poytakirjan laatimisesta maaratdan 147 8§:ssa.

Valtuusto valitsee jokaisessa kokouksessa kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta laaditun
poytékirjan siltd osin kuin poytakirjaa ei tarkasteta kokouksessa. Valtuusto valitsee myos kaksi
poytékirjan varatarkastajaa.

Poytéakirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa séhkdisesti.

108 § PAATOSTEN TIEDOKSIANTO KUNTAYHTYMAN JASENKUNNILLE

Valtuuston poytékirja siihen liitettyine valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen néhta-
vana kuntayhtyman verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140 §:ssa saadetaan.
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13 luku ENEMMISTOVAALI JA SUHTEELLINEN VAALI

109 § VAALEJA KOSKEVAT YLEISET MAARAYKSET

Varajasenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jasenet. Jos varajasenet ovat henkilokoh-
taisia, varsinaisen ja henkilokohtaisen varajasenen muodostamat ehdokasparit on hyvaksyttava
ennen vaalia.

EnemmistOovaali toimitetaan suljetuin lipuin, jos yksikin sita vaatii. Suhteellinen vaali toimitetaan
aina suljetuin lipuin. Suljetussa lippuaanestyksessa aanestgjan on taitettava aanestyslippu siten,
ettei sen sisalto ole nakyvissa.

Aanestyslipussa ei saa olla asiattomia merkinttja. Adnestysliput annetaan valtuuston puheenjoh-
tajalle puheenjohtajan maarddmassa jarjestyksessa.

Aanestysliput seka arvonnassa kaytetyt liput on sailytettava vaalipaatoksen lainvoimaisuuteen
saakka. Jos vaali on toimitettu suljetuin lipuin, liput on sailytettava suljetussa kuoressa.

110 8 ENEMMISTOVAALI

Enemmistovaalissa aanen voi antaa kenelle tahansa vaalikelpoiselle ehdokkaalle tai ehdokaspa-
rille. Jos valittavia on enemman kuin yksi, toimielimen jasenelld on kaytettavissdan yhta monta
aanta kuin on valittavia henkil6ita tai ehdokaspareja. Yhdelle ehdokkaalle tai ehdokasparille voi
antaa vain yhden aéanen ja kaikkia &ania ei ole pakko kayttaa.

Kun enemmistévaali toimitetaan suljetuin lipuin, kokouksen pdytékirjantarkastajat toimivat samalla
aantenlaskijoina ja avustavat muutenkin vaalitoimituksessa, jollei valtuusto toisin paata.

111 8§ VALTUUSTON VAALILAUTAKUNTA

Valtuusto valitsee toimikaudekseen suhteellisten vaalien toimittamista varten vaalilautakunnan.
Lautakunnassa on viisi jasenta ja kullakin henkilokohtainen varajasen.

Valtuusto valitsee jaseniksi valituista lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Lautakunnan sihteerina toimii valtuuston poytakirjanpitgja, jollei valtuusto toisin paata.

112 8§ EHDOKASLISTOJEN LAATIMINEN

Ehdokaslistassa saa olla enintdan niin monen ehdokkaan tai ehdokasparin nimi kuin vaalissa on
valittavia jasenia ja varajasenia.

Ehdokaslistan otsikossa on mainittava, missa vaalissa sita kaytetdan. Vahintdan kahden valtuute-
tun on allekirjoitettava ehdokaslista. Ensimmainen allekirjoittaja toimii listan asiamiehen&, antaa
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listan valtuuston puheenjohtajalle ja on oikeutettu tekemaéan siihen 115 8:ssé (Ehdokaslistojen tar-
kastus ja oikaiseminen) tarkoitetut oikaisut.

113 § EHDOKASLISTOJEN JATTAMINEN JA VAALITOIMITUKSEN NIMEN-
HUUTO

Valtuusto maaraé ajankohdan, milloin ehdokaslistat on viimeistaan annettava valtuuston puheen-
johtajalle seka milloin vaalitoimituksen nimenhuuto aloitetaan.

114 § EHDOKASLISTOJEN TARKASTUS JA OIKAISEMINEN

Kun ehdokaslistojen antamisen maaraaika on paattynyt, valtuuston puheenjohtaja antaa ehdokas-
listat vaalilautakunnalle, joka tarkastaa, ovatko ne asianmukaisesti laaditut. Jos listassa todetaan
virheita, annetaan asiamiehelle tilaisuus korjata virheet vaalilautakunnan asettamassa maara-
ajassa.

Jos sama henkilé on ehdokaslistan korjaamisen jalkeenkin ehdokkaana useammalla listalla, vaali-
lautakunnan on, mikéli mahdollista, tiedusteltava ehdokkaalta, mille listalle hanen nimensa jate-
taan.

115 8§ EHDOKASLISTOJEN YHDISTELMA

Ehdokaslistojen oikaisuja varten varatun méaardajan paatyttya vaalilautakunta laatii hyvaksytyista
ehdokaslistoista yhdistelmén, johon jokaiselle ehdokaslistalle merkitaan jarjestysnumero.

Ennen vaalitoimituksen nimenhuudon alkamista ehdokaslistojen yhdistelmé& annetaan valtuute-
tuille tiedoksi ja luetaan daneen valtuustolle.

116 8§ SUHTEELLISEN VAALIN TOIMITTAMINEN

Aanestyslippuun merkitaan sen ehdokaslistan numero, jolle 4ani annetaan. Valtuutetut antavat ni-
menhuudon maaraamassa jarjestyksessa valtuuston puheenjohtajalle danestyslippunsa.

117 8 SUHTEELLISEN VAALIN TULOKSEN TOTEAMINEN

Valtuuston puheenjohtaja antaa aanestysliput vaalilautakunnalle, joka tutkii niiden patevyyden
seka laskee ja ilmoittaa vaalin tuloksen noudattaen soveltuvin osin, mita kuntavaaleista saade-
taan.

Vaalilautakunta antaa vaalin tuloksesta kirjallisen ilmoituksen valtuuston puheenjohtajalle, joka to-
teaa vaalin tuloksen valtuustolle.
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14 luku VALTUUTETUN ALOITE- JA KYSELYOIKEUS

118 8§ VALTUUTETTUJEN ALOITTEET

Ennen valtuuston kokouskutsussa mainittujen asioiden kasittelya valtuustoryhmalla ja valtuutetulla
on oikeus tehda kirjallisia aloitteita kuntayhtyman toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. Aloite
annetaan puheenjohtajalle.

Aloite on sitd enempéaa kasittelematta lahetettava kuntayhtyman hallituksen valmisteltavaksi. Val-
tuusto voi paattaa, etta aloitteessa tarkoitetun asian valmistelusta kaydaan lahetekeskustelu.
Kuntayhtyméan hallituksen on vuosittain joulukuun loppuun mennessa esitettava valtuustolle luet-
telo valtuutettujen tekemista ja kuntayhtyman hallitukselle lahetetyisté aloitteista, joita valtuusto ei
edellisen vuoden loppuun mennessa ole lopullisesti kasitellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin toi-
menpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. Valtuusto voi todeta, mitka aloitteista on kasitelty lop-
puun.

119 § KUNTAYHTYMAN HALLITUKSELLE OSOITETTAVA KYSYMYS

Vahintaan neljasosa valtuutetuista voi tehda kuntayhtyman hallitukselle kirjallisen kysymyksen
kuntayhtyman toiminnasta ja hallinnosta.

Kuntayhtyman hallituksen on pyrittava vastaamaan kysymykseen viimeistaan valtuuston seuraa-
vassa kokouksessa.

Jos kysymysta kasiteltdessa tehdaan kannatettu ehdotus tilapéaisen valiokunnan asettamisesta
selvittamaan kysymyksessa tarkoitettua asiaa, valtuuston on paatettava, asetetaanko tilapainen
valiokunta. Muuta paatosta asiassa ei saa tehda.

120 8 KYSELYTUNTI

Valtuutetuilla on oikeus esittdd kuntayhtyman hallitukselle kyselytunnilla kysymyksia kuntayhtyman
hallintoa ja taloutta koskevista asioista. Kyselytunti jarjestetaan ennen valtuuston kokousta, jollei
valtuusto toisin p&ata. Kyselytunti on julkinen.

Valtuuston puheenjohtaja toimii puheenjohtajana kyselytunnilla. Kuntayhtyman hallituksen pu-
heenjohtaja tai hanen maaradmansa vastaa kysymyksiin. Kysymyksiin vastataan saapumisjarjes-
tyksessa, ellei puheenjohtaja toisin paéta. Vastauksen saatuaan kysymyksen esittajalla on oikeus
tehda kaksi asiaan liittyvaa lyhytta lisakysymysta. Kysymysten johdosta ei kayda keskustelua.

Kysymys on toimitettava kirjallisena viimeistaan 14 paivaa ennen valtuuston kokousta. Myohem-
min toimitetut kysymykset seké kysymykset, joihin ei kyselytunnilla ehdita vastata, siirtyvat seuraa-
vaan kyselytuntiin.
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IV OSA PAATOKSENTEKO- JA HALLINTOME-
NETTELY

15 luku KOKOUSMENETTELY

121 8§ MAARAYSTEN SOVELTAMINEN

Taman luvun maarayksia noudatetaan valtuustoa lukuun ottamatta kuntayhtyman toimielinten ko-
kouksissa. Luvun maarayksia noudatetaan toissijaisina hallintosddnnén muihin lukuihin nahden,
jollei erikseen ole toisin maaratty.

122 § TOIMIELIMEN PAATOKSENTEKOTAVAT

Toimielin voi kasitella asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osallistujat ovat lasna
kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan kayttaa sahkdoista asianhallinta- tai adnestys-
jarjestelmaa.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitd& séhkdisessa toimintaymparistossa, johon osallistutaan sah-
koisen yhteyden avulla (s&hkdinen kokous).

Toimielin voi myds tehda paatoksia suljetussa sdhkdisessa paatoksentekomenettelyssa ennen ko-
kousta (s&hkoinen paatoksentekomenettely).

Kuntayhtyman hallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa, etta sdhkoisiin kokouksiin ja séhkdiseen
paatoksentekomenettelyyn tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmét ja tietoliikenneyhteydet ovat
ajantasaisia ja tietoturvallisia lakien edellyttamalla tavalla.

123 § SAHKOINEN KOKOUS

Toimielin voi pitaa kokouksen sahkoisesti.

Suljettuun sadhkoiseen kokoukseen voi osallistua vain sellaisesta paikasta, jossa salassa pidetta-
vat tiedot ja kokouksessa kaydyt keskustelut eivat ole ulkopuolisen kuultavissa tai nahtavissa.

Valtuuston kokousmenettelystéd on saadetty erikseen luvussa 12.

124 § SAHKOINEN PAATOKSENTEKOMENETTELY

Toimielin voi paattaa asioita sdhkdisessa paatoksentekomenettelyssa kuntalain 100 8:n mukai-
sesti. Paatoksentekomenettelya voidaan kayttaa kaikkiin toimielimen paatosvaltaan kuuluviin asi-
oihin.
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125 8§ KOKOUSAIKA JA -PAIKKA

Toimielin paattaa kokoustensa ajan ja paikan.

Kokous pidetaan myoés, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmisto toi-
mielimen jasenista tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitamisesté ilmoittamansa asian
kasittelya varten. Tallbin puheenjohtaja maaréa kokousajan.

Puheenjohtaja voi perustellusta syysta peruuttaa kokouksen.

126 § KOKOUSKUTSU

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat. Kokouskutsussa
on mainittava, mita toimielimen paatoksentekotapaa noudatetaan kunkin asian kohdalla. Jos asia
kasitelladn sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa, tulee kutsussa ilmaista, mihin mennessa
asia on kasiteltava sahkoisesti.

Esityslista, joka siséltda selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset toimielimen paatoksiksi,
lahetetaan kokouskutsun yhteydessa, jos eivat erityiset syyt ole esteend. Jos esityslistalla, liit-
teissa tai oheismateriaaleissa on salassa pidettavia tietoja, asiakirjaan tehdaan merkinta salassa-
pidosta.

Kokouskutsu lahetetaan jasenille ja muille, joilla on kokouksessa lasnaolo-oikeus tai velvollisuus,
jollei asian kiireellisyydesta muuta johdu, vahintaéan viisi paivaa ennen kokousta.

127 8 SAHKOINEN KOKOUSKUTSU

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali lahetetaan séhkdoisesti.

128 8 ESITYSLISTAN JA LITTEIDEN JULKAISEMINEN KUNTAYHTYMAN
VERKKOSIVUILLA

Esityslista julkaistaan kuntayhtyman verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta poistetaan
salassa pidettavat tiedot seka henkilétiedot, joihin ei liity tiedottamisintressia. Verkossa julkaista-
valta esityslistalta voidaan poistaa yksittaisia kokousasioita, joihin ei liity erityista tiedottamisintres-
sid tai mikali erityisesta syysta asian valmistelua ei julkisteta ennen paatoksentekoa. Esityslistan
litteitd julkaistaan verkossa harkinnan mukaan ottaen huomioon kuntayhtyman jasenkuntien asuk-
kaiden tiedonsaanti-intressit.

129 § JATKOKOKOUS

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kasiteltya, kasittelematta jaa-
neet asiat voidaan siirtd& jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa
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olleille lahetetddn sahkoinen viesti jatkokokouksen ajasta ja paikasta seka jatkokokouksen paatok-
sentekotavasta.

130 8 VARAJASENEN KUTSUMINEN

Toimielimen jasenen on kutsuttava varajasen sijaansa, mikali han ei paéase kokoukseen. Kun ja-
sen on esteellinen jossakin kokousasiassa tai esteen vuoksi ei voi osallistua jonkin asian kasitte-
lyyn, han voi kutsua varajasenen yksittaisen asian kasittelyyn.

Myds puheenjohtaja, esittelija tai toimielimen sihteeri voivat toimittaa kutsun varajasenelle.

131 8 LASNAOLO KOKOUKSESSA

Toimielimen jasenten ja esittelijan lisaksi toimielimen kokouksessa on lasnéolo- ja puheoikeus

- valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla hallituksen kokouksessa kuntalain 18.2 8:n
mukaan seka

- hallituksen puheenjohtajalla ja kuntayhtyman johtajalla muiden toimielinten kokouksessa, ei
kuitenkaan tarkastuslautakunnan eika valtuuston tilapaisen valiokunnan kokouksessa eika vaa-
lilaissa s&adettyjen vaalitoimielinten kokouksissa.

Talous- ja hallintojohtajalla on lasnaolo- ja puheoikeus hallituksen ja liikelaitoksen johtokunnan ko-
kouksissa.

Toimielin paattdd muiden henkildiden lasnéolo- ja puheoikeudesta.

Toimielin voi paattaa asiantuntijan kuulemisesta yksittédisessa asiassa. Asiantuntija voi olla lasna
kokouksessa asiasta kaytavan keskustelun paattymiseen asti.

132 § KUNTAYHTYMAN HALLITUKSEN EDUSTAJA MUISSA TOIMIELIMISSA

Kuntayhtyman hallitus voi 2 momentista ilmenevin rajoituksin maarata muihin toimielimiin edusta-
jansa, jolla on lasnéaolo- ja puheoikeus toimielimen kokouksessa. Edustajaksi voidaan maarata
myos hallituksen varajasen tai kuntayhtyman johtaja.

Hallitus ei voi maarata edustajaansa tarkastuslautakuntaan, valtuuston tilapéiseen valiokuntaan
eika vaalilaissa saadettyihin vaalitoimielimiin.

133 § KOKOUKSEN JULKISUUS

Kokouksen julkisuudesta sdadetdan kuntalain 101 8:ssé.

Jos toimielin paattaa pitda julkisen sahkoisen kokouksen, yleisotlle on jarjestettavd mahdollisuus
seurata kokousta internetin kautta seka kokouskutsussa mainitussa tilassa.
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134 8 KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PAATOSVALTAISUUS

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa lasné olevat sek& onko kokous laillisesti koolle kut-
suttu ja paatodsvaltainen.

135 § TILAPAINEN PUHEENJOHTAJA

Jos seké puheenjohtaja ettd varapuheenjohtaja(t) ovat poissa tai esteellisia jossakin asiassa, vali-
taan kokousta tai asian kasittelya varten tilapainen puheenjohtaja.

136 § KOKOUKSEN JOHTAMINEN JA PUHEENVUOROT

Puheenjohtajan tehtavista kokouksen johtamisessa ja toimielimen jdsenen puheenvuoroista saa-
detaan kuntalain 102 8:ssa.

Asiat kasitelladn esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata.

137 § KOKOUSKUTSUSSA MAINITSEMATTOMAN ASIAN KASITTELY

Toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai jaAsenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmis-
topaatoksella kasiteltavaksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Jos esittelijan ehdotus on asian palauttaminen valmisteltavaksi, toimielin voi ratkaista asian paa-
toksellaan vain perustellusta syysta.

138 8 ESITTELIJAT

Kuntayhtyméan hallituksen esittelijasta maarataan 3 8:ssa.

Liikelaitoksen johtokunnan esittelijana toimii liikelaitoksen johtaja.

Esittelijasta maarataan toimielimen paatokselld. Jos toimielimellda on useampia esittelijoita, toimie-
lin paattad, miten esittelyvastuu jakautuu esittelijoiden kesken.

Esittelijan ollessa poissa tai esteellinen hanen sijaisekseen maaréatty toimii esittelijana.

Esittelysta tarkastuslautakunnan kokouksessa maarataan 72 8:ssa.

139 8§ ESITTELY

Asiat paatetdan toimielimen kokouksessa viranhaltijan esittelysta. Vaalilaissa sdadetyissa vaalitoi-
mielimissa asiat paatetdan kuitenkin puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Esittelija vastaa esittelemiensa kokousasioiden asianmukaisesta valmistelusta ja on velvollinen
tekemaan toimielimelle perustellun paatésehdotuksen.

Tama dokumentti on allekirjoitettu sdhkdisesti Gradia Sign-jarjestelmalla / This document has been electronically signed using Gradia Sign
Gradian hallituksen kokouksen 7.9.2023 péytékirja-MERGED.pdf / 5b71d225-008a-415e-90f5-3b65eebe2571 / sivu/page 116(160)



83

G )

Esittelijan ehdotus on kasittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos esittelija on keskustelun aikana
muuttanut esityslistalla olevaa ehdotustaan, muutettu ehdotus on pohjaehdotus.

Jos esittelija ehdottaa asian poistamista esityslistalta, asia poistetaan, jollei toimielin toisin paata.

Toimielin voi erityisesta syysta paattaa, etta asia kasitelladn puheenjohtajan selostuksen pohjalta
ilman viranhaltijan esittelyd. Toimielin voi talléin paattaa, etta puheenjohtajan ehdotus on kasittelyn
pohjana eika vaadi kannatusta.

140 8§ ESTEELLISYYS

Ennen asian kasittelyn aloittamista esteellisen henkilén on ilmoitettava esteellisyydestdan ja es-
teellisyyden aiheuttamasta perusteesta seka vetaydyttava asian kasittelysta ja poistuttava kokouk-
sesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys toimielimen rat-
kaistavaksi. Asianomaisen henkildn tulee tarvittaessa antaa selvitysta seikoista, joilla voi olla mer-
kitysta hanen esteellisyytensa arvioinnissa. Annettuaan pyydetyn selvityksen asianomaisen henki-
I6n on poistuttava kokouksesta.

Henkil®, jonka esteellisyyden toimielin ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttdan koskevan asian
kasittelyyn vain hallintolain 29 §:ssa tarkoitetussa poikkeustilanteessa.

Esteellisyyttad koskeva ratkaisu on perusteltava poytékirjaan.

141 8§ POYDALLEPANO JA ASIAN PALAUTTAMINEN VALMISTELTAVAKSI

Jos keskustelun kuluessa tehdaéan kannatettu ehdotus asian poydallepanosta, palauttamisesta
valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyvaksyminen keskeyttaisi asian kasittelyn, seuraa-
vien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava puheenvuoronsa koskemaan vain tata
ehdotusta. Jos ehdotus hyvaksytaan yksimielisesti tai aanestamalla, puheenjohtaja keskeyttaa
asian kasittelyn. Jos ehdotus hylataan, asian kasittely jatkuu.

142 § EHDOTUKSET JA KESKUSTELUN PAATTAMINEN

Ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.

Kun kaikki puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja paattaa keskustelun. Puheenjohtaja selostaa
keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotusta kannatettu.

143 8 ILMAN AANESTYSTA SYNTYVAN PAATOKSEN TOTEAMINEN

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa pohjaehdotuk-
sen toimielimen paatokseksi.
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Jos puheenjohtaja toteaa toimielimen yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtya ehdotusta,
puheenjohtaja toteaa ehdotuksen toimielimen paatokseksi.

144 8 AANESTYKSEEN OTETTAVAT EHDOTUKSET

Aanestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Endotusta, joka on tehty vaihtoeh-
toisena tai menee kasiteltdvan asian ulkopuolelle, ei kuitenkaan oteta &&nestykseen.

Jos ehdotuksen tekija ei ole paikalla &anestyksen alkaessa, hanen tekemanséa ehdotus katsotaan
rauenneeksi eika sitéa oteta aanestykseen.

145 8 AANESTYS JA VAALI

Aénestykseen sovelletaan muilta osin, mita 12 luvussa maarataan aanestysmenettelysta valtuus-
tossa. Vaalin toimittamista koskevat maaraykset ovat 13 luvussa.

146 8§ POYTAKIRJAN LAATIMINEN JA TARKASTAMINEN

Poytakirjan pitamisesta ja sisallosta vastaa toimielimen puheenjohtaja. Jos puheenjohtaja ja poy-
takirjanpitaja ovat eri mieltd kokouksen kulusta, poytakirja laaditaan puheenjohtajan nakemyksen
mukaan.

Poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa poytakirjanpitdja.
Poytéakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Poytéakirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sdhkdisesti.

Toimielimen poytakirjaan merkitaan ainakin:

Jarjestaytymistietoina
e toimielimen nimi
e merkinta kaytetyista paatoksentekotavoista (varsinainen kokous, sahkéinen kokous, yk-
silbidaan paatokset, jotka on tehty sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa)
e kokouksen alkamis- ja paattymisaika seké kokouksen keskeytykset
e kokouspaikka
e |asna- ja poissaolleet ja missd ominaisuudessa kukin on ollut lasna
e kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Asian kasittelytietoina
e asiaotsikko
e selostus asiasta
e esittelijan paatdésehdotus
e esteellisyys ja perustelut
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e tehdyt ehdotukset ja onko niitéa kannatettu

e Adnestykset: aanestystapa, aanestysjarjestys, aanestysesitys seka aanestyksen tulos
siten, etta kunkin jasenen kannanotto ilmenee poytakirjasta

e vaalit: vaalitapa ja vaalin tulos

e asiassa tehty paatos

e eriava mielipide

Muina tietoina
e salassapitomerkinnat
e puheenjohtajan allekirjoitus
e poOytakirjanpitdjan varmennus
e merkinta poytakirjan tarkastuksesta seka
e merkintd ndhtavana pitamisesta yleisessa tietoverkossa, mikali poytakirja on ollut ylei-
sesti ndhtavana

Poytakirjaan liitetddn paatoksia koskevat oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset sekd muutok-
senhakukiellot.

Toimielimen pdytakirjan sisaltdd koskevia maarayksia noudatetaan soveltuvin osin viranhaltijan ja
luottamushenkilon tekemissé paatoksissa.

Kuntayhtymé&n hallitus antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita poytakirjan laatimisesta.

147 8§ PAATOSTEN TIEDOKSIANTO KUNTAYHTYMAN JASENKUNTIEN JASE-
NILLE

Kuntayhtyméan hallituksen ja lautakunnan poytékirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai
valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana kuntayhtyman verkkosivuilla siten
kuin kuntalain 140 §:ssa tarkemmin sdadetaan.

Muun viranomaisen poytékirja annetaan vastaavalla tavalla tiedoksi kuntayhtyman jasenkuntien
jasenille, jos asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Kuntayhtyman hallitus antaa ohjeet salassapito- ja tietosuojavelvoitteiden huomioon ottamisesta
annettaessa paatoksia tiedoksi yleisessa tietoverkossa. Lautakunta voi antaa tarkentavaa ohjeis-
tusta omalla toimialallaan.
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16 luku MUUT MAARAYKSET

148 § ALOITEOIKEUS

Kuntayhtyméan jasenkunnan asukkaalla seka jasenkunnassa toimivalla yhteisélla ja saatiolla on
oikeus tehda aloitteita kuntayhtymén toimintaa koskevissa asioissa. Palvelun kayttajalla on oikeus
tehda aloitteita palveluaan koskevassa asiassa.

Aloite tulee tehda kirjallisesti tai séhkdisella asiakirjalla. Aloitteesta tulee kayda ilmi, mita asia kos-
kee seka aloitteen tekijan nimi, kotikunta ja yhteystiedot.

149 8 ALOITTEEN KASITTELY

Aloitteen kasittelee se kuntayhtymé&n viranomainen, jolla on toimivalta tehdé p&atoksia aloitteen
tarkoittamassa asiassa. Jos toimivaltainen viranomainen on toimielin, aloitteista ja aloitteiden pe-
rusteella suoritetuista toimenpiteistd on annettava toimielimelle tieto jaljempana maaréatylla tavalla.

Kuntayhtymé&n hallituksen on vuosittain joulukuun loppuun mennessa esitettava valtuustolle luet-
telo sen toimivaltaan kuuluvista aloitteista ja niiden perusteella suoritetuista toimenpiteista. Val-
tuusto voi samalla paattaa, mitka aloitteista on loppuun kasitelty.

Muun toimielimen kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista on annettava tieto toimieli-
melle sen paattamalla tavalla. Toimielin voi samalla paattaa, mitka aloitteista ovat loppuun kasitel-

tyja.

Jos aloitteen tekijoina on vahintaan kaksi prosenttia kuntayhtyman jasenkuntien asukkaista, aloite
on kuuden kuukauden kuluttua vireille tulosta otettava toimivaltaisen viranomaisen kasiteltavaksi.

150 § ALOITTEEN TEKIJALLE ANNETTAVAT TIEDOT

Aloitteen tekijalle on ilmoitettava kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta, missa viranomai-
sessa aloite kasitelladn, arvioitu kasittelyaika seka kenelta saa lisatietoja aloitteen kasittelysta.

Sen jalkeen, kun aloite on kasitelty loppuun, aloitteen tekijalle on ilmoitettava, onko aloite johtanut
toimenpiteisiin.

151 8§ NIMENKIRJOITUS JA ASIAKIRJOJEN ALLEKIRJOITTAMINEN

Kuntayhtymé&n puolesta tehtavéat sopimukset ja annettavat sitoumukset allekirjoittaa hallituksen pu-
heenjohtaja, varapuheenjohtaja tai kuntayhtyman johtaja ja tarvittaessa varmentaa asianomaisen
tulosalueen johtaja, jollei hallitus ole valtuuttanut toista henkil6a.

Toimielimen puheenjohtaja tai sihteeri voi yksinkin toimielimen maaradamissa rajoissa allekirjoittaa
toimielimen p&&atokseen perustuvan asiakirjan.
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Valtuuston ja kuntayhtyméan hallituksen paatokseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen alle-
kirjoittaa hallituksen puheenjohtaja tai kuntayhtyman johtaja ja tarvittaessa varmentaa asianomai-
sen tulosalueen johtaja, jollei kuntayhtyméan hallitus ole valtuuttanut toista henkil6a.

Valtuuston ja kuntayhtyméan hallituksen toimituskirjan ja kirjelman allekirjoittaa kuntayhtyméan joh-
taja tai kyseisen toimielimen poytakirjanpitdja.

Muun toimielimen paatokseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen allekirjoittaa kyseisen toi-
mielimen puheenjohtaja tai esittelija, jollei toimielin ole paattanyt toisin.

Muun toimielimen toimituskirjan ja kirjelman allekirjoittaa kyseisen toimielimen puheenjohtaja, esit-
telija tai poytakirjanpitaja.

Toimielimen asiakirjoista annettavat otteet ja jaljennokset todistaa oikeaksi poytakirjanpitaja tai
muu toimielimen maaraddma henkilo.

Kuntayhtymén paatearkiston asiakirjoista annettavat otteet ja jaljennokset todistaa oikeaksi paa-
tearkistonhoitaja.

Tulosaluejohtajan, ammatillisen koulutuksen apulaisrehtorin, Gradia-kiinteistot-likelaitoksen johta-
jan, talous- ja hallintojohtajan ja kehittdmisjohtajan nimenkirjoitusoikeudesta seka asiakirjojen alle-

kirjoittamisesta maarataan hallintosdannon 15 §:ssé, 16 8:ssa, 17 §:ssd, 18 §:ssé ja 19 §:ssa.

Viranhaltija allekirjoittaa paatokset, sopimukset, sitoumukset ja muut asiakirjat paattamissaan asi-
oissa.

Valmistelua koskevat asiakirjat allekirjoittaa asian valmistelija.
Allekirjoituksen voi tehda sahkoisesti.

Varsinaisen nimenkirjoittajan ollessa estynyt (esim. virkamatka, etétyd), hallintosaannéssa nime-
tylla/nimetyilla sijaisella/sijaisilla on oikeus allekirjoittaa asiakirjat ja viranhaltijapaatokset.

152 8§ TODISTEELLISEN TIEDOKSIANNON VASTAANOTTAMINEN

Todisteellisen tiedoksiannon voi kuntayhtyman puolesta vastaanottaa kuntayhtyman hallituksen
puheenjohtaja, kuntayhtyman johtaja sek& kuntayhtymé&n johtajan valtuuttama viranhaltija.

Todisteellisen tiedoksiannon voi kuntayhtyman puolesta lautakunnan toimialalla vastaanottaa lau-
takunnan puheenjohtaja ja poytakirjanpitaja.
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17 luku PAATOSVALTA HAIRIO- JA POIKKEUSOLOISSA

153 § KUNTAYHTYMAN JOHTAJAN PAATOSVALTA POIKKEUSOLOISSA

Kuntayhtyman hallituksen niin paattadessa hairiétilanteiden aikana ja poikkeusoloissa kuntayhty-
man johtaja voi kayttaa hairiotilanteen tai poikkeusolojen hoitamiseksi valttamaténta paatosvaltaa,
joka poikkeaa taman hallintosaannon paatdsvallasta. Paatos tulee tehda poikkeusolojen aikaisen
johtoryhman jasenen esittelysta ja paatds on tuotava tiedoksi seuraavaan mahdolliseen toimieli-
meen, jonka tehtavaalueeseen asian paattaminen normaalioloissa kuuluisi.

Kuntayhtymé&n johtaja nime&a poikkeusolojen johtoryhman.
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LITE 1

LUOTTAMUSHENKILOIDEN PALKKIOT JA KORVAUKSET

1 8 YLEISTA

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman luottamushenkildille maksetaan palkkiota luottamustoimen hoi-
tamisesta, korvausta ansionmenetyksesta ja kustannuksista, joita luottamustoimen vuoksi aiheu-
tuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jarjestdmisesta tai muusta vastaavasta syysta seka
matkakustannusten korvauksia ja paivarahaa taman hallintosaannon liitteen mukaisesti.

2 § KOKOUSPALKKIOT

Koulutuskuntayhtyman luottamustoimielinten kokouksista seké osallistumisesta sdhkoiseen paa-
toksentekomenettelyyn suoritetaan seuraavat kokouspalkkiot:

Puheenjohtajat:

1) valtuuston ja hallituksen puheenjohtaja 260 euroa/kokous
2) valtuuston ja hallituksen varapuheenjohtajat 160 euroa/kokous
3) tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 260 euroa/kokous
Jasenet:

1) valtuusto ja sen valiokunnat seka hallitus 140 euroa/kokous
2) tarkastuslautakunta 140 euroa/kokous
3) hallituksen asettamat neuvottelukunnat ja toimikunnat

seka liikelaitosten johtokunnat 80 euroa/kokous
4) Muut kuin kohdassa 3 tarkoitetut toimielimet 50 euroa/kokous

Valtuuston puheenjohtajalle ja varapuheenjohtajalle maksetaan osallistumisesta hallituksen ko-
kouksiin sama palkkio kuin hallituksen jasenelle.

Hallituksen puheenjohtajalle ja muulle jasenelle maksetaan osallistumisesta valtuuston ja sen va-
liokunnan kokouksiin sama palkkio kuin valtuuston jasenelle.

Mikali sama toimielin kokoontuu yhtené paivana useammin kuin kerran, maksetaan kokouksista
ainoastaan yksi palkkio, ellei edellisen kokouksen paattymisesta ole kulunut yli kahta tuntia.

3 8§ VUOSIPALKKIOT

Kokousten ulkopuolella hoidetuista luottamustehtavistd maksetaan luottamushenkildille kokous-
palkkioiden lisdksi vuosipalkkiota seuraavasti:

euroa/v
= valtuuston puheenjohtaja 4 000
= valtuuston varapuheenjohtaja 2 000

= hallituksen puheenjohtaja 4 000
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= hallituksen varapuheenjohtaja 2 000
» tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 2 000
» tarkastuslautakunnan varapuheenjohtaja 1 000
= johtokunnan puheenjohtaja 1200
= johtokunnan varapuheenjohtaja 600
= hallituksen jasen 1 500

Milloin em. luottamushenkild on estynyt hoitamasta luottamustehtavaansa pitempiaikaisesti (yli
kuukauden ajaksi), hanen oikeutensa vuosipalkkioon lakkaa esteen alkamisesta lahtien. Luotta-
mushenkilon tulee ilmoittaa esteestéa viipymatta kuntayhtyman henkilostopalveluihin. Esteen alka-
misesta lahtien tehtavan vastaanottaneella varapuheenjohtajalla tai varajasenella on oikeus saada
suhteellinen osa vuosipalkkiosta.

4 § LUOTTAMUSHENKILOSIHTEERIN PALKKIOT

Sihteerina toimivalle toimielimen luottamushenkil6lle, jolle ei makseta vuosipalkkiota tai muuta eri-
tyista korvausta sihteerin tehtavien hoitamisesta, suoritetaan asianomaisen toimielimen jasenen
kokouspalkkio 50 prosentilla korotettuna.

5 § MUUT ERILLISPALKKIOT

Luottamushenkil®, joka osallistuu nimettynd muuhun kuin tassa hallintosdannon liitteessa tarkoitet-
tuun toimielimeen, kokoukseen, neuvotteluun, toimitukseen tai tehtéavaan, josta laaditaan poyta-
kirja tai muistio, tai joka edustaa nimettyna kuntayhtymaa, saa toimeksiannon antaneen toimieli-
men jasenen kokouspalkkiota vastaavan suuruisen toimituspalkkion. Erillispalkkiota ei makseta,
mikali luottamushenkilélle em. tilanteissa maksetaan muu palkkio tai korvaus.

Luottamushenkiltlle, joka osallistuu valtuuston, hallituksen, johtokunnan tai tarkastuslautakunnan
iltakouluun, kokouksen muodossa jarjestettyyn koulutukseen tai muuhun vastaavaan tilaisuuteen,
josta laaditaan poytakirja tai muistio, maksetaan ao. toimielimen jasenen kokouspalkkio Palkkiota
iltakoulusta ei makseta erikseen, jos se pidetaan toimielimen kokouksen yhteydessa.

Valtuuston ja hallituksen kokouspdytékirjan tarkastajille maksetaan 45 euron toimenpidepalkkio.

Sellaisista luottamustehtavista, joita ei ole mainittu tdssa sadnnossa, hallitus maaraa tarvittaessa
palkkiot erikseen.

6 8 ANSIONMENETYKSEN JA KUSTANNUSTEN KORVAUS

Luottamushenkiltlle suoritetaan korvausta todellisesta ansionmenetyksesta samoin kuin kustan-
nuksista, joita luottamustoimen vuoksi aiheutuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jarjestami-
sesta tai muusta vastaavasta syysta kultakin alkavalta tunnilta, kuitenkin enintaan kahdeksalta
tunnilta kalenterivuorokaudessa.
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Saadakseen korvausta ansionmenetyksesta luottamushenkilon tulee esittaa siitd tydnantajan to-
distus seka hyvaksyttava selvitys kustannuksista. Tydnantajan todistuksesta on kaytava ilmi, etta
luottamustoimen hoitamiseen kaytetty aika olisi ollut h&nen tydaikaansa ja ettd hanelle ei makseta
siltd ajalta palkkaa. Ansionmenetyskorvaus voidaan maksaa suoraan luottamushenkilon tybnanta-
jalle, jos luottamushenkild sita pyytaa.

Luottamushenkilon, joka tekee ansio- tai muuta ty6téa olematta tyosuhteessa taikka virka- tai
muussa julkisoikeudellisessa toimisuhteessa, et arall et : '

- tulee antaa kirjallinen
vakuutus ja esittaa kirjallisesti riittava selvitys ansionmenetyksestaan ja luottamustoimen hoitami-
sesta aiheutuneista kustannuksista. Tall6in edella mainittua tydnantajan todistusta ansionmene-
tyksesta ei edellytetd. Korvattava maara on enintddn 15 euroa tunnilta.

Ansionmenetyskorvauksen enimmaismaara on 50 euroa/tunti.

Saadakseen korvausta muista tassa pykalassa tarkoitetuista kustannuksista, luottamushenkilon
tulee esittaa kirjallinen selvitys kustannusten perusteesta ja maarasta. Ulkopuoliselle suorittamis-
taan kustannuksista (esim. lastenhoitopalkkio) tulee esittaa tosite. Luottamushenkilon tulee ano-
muksessaan vakuuttaa, ettéa kustannus on ollut tarpeellinen luottamustoimen hoitamisen vuoksi.
Korvauksen enimmaismaara naista kustannuksista on 30 euroa tunnilta.

Milloin ansionmenetyksen korvauksen peruste tai maara ei ole yksiselitteisesti osoitettavissa, halli-
tus paattdd kohtuullisesta ansionmenetyksen korvaamisesta.

7 8 PALKKIOIDEN MAKSAMINEN

Tassa saanndssa mainittujen palkkioiden tulee perustua kokouspdytékirjoihin tai muistioihin. Toi-
mielimen sihteerin tulee toimittaa kopio pdytékirjasta tai muistiosta vippymatta sen allekirjoituksen
jalkeen kuntayhtyman henkiléstopalveluihin. Palkkiot maksetaan kolmannesvuosittain.

Ansionmenetyksen ja luottamustoimen vuoksi aiheutuneiden kustannusten korvaamista koskeva
vaatimus on esitettédva kahden kuukauden kuluessa sille henkilélle, jolle voimassa olevien maa-
raysten mukaan kuuluu laskun hyvaksyminen. Korvaukset maksetaan kolmannesvuosittain.

8 § MATKAKUSTANNUSTEN KORVAUS JA PAIVARAHA

Luottamushenkildiden matkakustannusten korvaamisessa ja paivarahan maksamisessa noudate-
taan soveltuvin osin kulloinkin voimassa olevia kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen
matkakustannusten korvauksia koskevia maarayksia seka kuntayhtyman matkustusohjetta.
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9 § ERINAISIA MAARAYKSIA

Kuntayhtyman johtaja voi tarvittaessa tehda yksityiskohtaisia paatoksia taman palkkiosaannon
(hallintosaannon liite 1) soveltamisesta.

Luottamushenkilon vaatimuksen hénelta evatyn luottamustoimisuhteeseen perustuvan palkkion tai
korvauksen suorittamisesta ratkaisee ensi asteena hallitus.

10 § VOIMAANTULO

Tama hallintosd&nnon liite luottamushenkildiden palkkioista ja korvauksista astuu voimaan samaan
aikaan hallmtosaannon kanssa oh-voimassa-hallintosaannonkanssa-valtuustokaudele 20172021
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HANKINTAOHJE

2023
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HANKINTAOHJE

1. Yhteiset maaraykset
Yleista

Jyvaskylan koulutuskuntayhtymé Gradia (jaljiempana "Gradia”) kuuluu lain julkisista hankinnoista
ja kayttdoikeussopimuksista (29.12.2016/1397), my6hemmin hankintalaki, soveltamisalan piiriin.
Hankintalain lisdksi Gradian hankinnoissa noudatetaan naité ohjeita.

Hankintoja tehtaessa tulee huomioida myds:

- laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)

- laki kaupallisten sopimusten maksuehdoista (30/2013)

- korkolaki (633/1982)

- arvonlisaverolaki (1501/1993)

- laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettaessa
(1233/2006)

- tietosuojalaki (1050/2018)

Julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan sellaisia ostamalla tai vuokraamalla toteutettuja tavara-, pal-
velu- ja rakennusurakkahankintoja seka kayttdoikeussopimuksia, joita valtio, kunnat ja kuntayh-
tymat tekevat oman organisaationsa ulkopuolelta.

Julkisen hallinnon perusperiaatteiden mukaisesti hankintamenettelyyn kuuluu avoimuus, tasa-
puolisuus ja syrjimattdmyys seka suhteellisuuden vaatimusten huomioiminen. Suhteellisuus tar-
koittaa, ettéa hankintaa koskevien vaatimusten seka ehdokkaalta tai tarjoajalta edellytettévien toi-
mien tai selvitysten tulee olla oikeassa suhteessa hankinnan kokoon ja luonteeseen nahden. Sa-
maten tarjouspyynndn sisaltéon tai tarjousmenettelyn ehtoihin liittyvien vaatimusten tulee olla oi-
keassa suhteessa hankinnan laatuun néhden.

Tata hankintaohjetta sovelletaan hankintalain 11 ja 12 luvuissa saadettyihin kansallisen kynnys-
arvon ylittaviin kansallisiin hankintoihin, sosiaali- ja terveyspalveluihin (sisaltda koulutustyyppiset
palvelut) sek& muihin erityisiin palveluhankintoihin. Hankintaohjetta sovelletaan myés pienhan-
kintoihin, joista ei ole sddnndksid hankintalaissa. Hankintaohje on laadittu hankintoja tekevien
tulosalueiden tueksi kansallisia hankintoja toteutettaessa.

Hanketoiminnan hankinnoissa noudatetaan liséksi hankkeen rahoittajan ohjeita, silta osin kuin ne
ovat tarkemmat kuin Gradian hankintaohje.

EU-kynnysarvon ylittavia hankintoja koskevia hankintalain sdannoksia ei kasitelld tdssa ohjeessa.
Niitd koskevat tarkat sddnnokset ovat hankintalain osassa Il. Kuitenkin tdman hankintaohjeen
luvussa 7 olevat muutoksenhakuohjeet koskevat myds EU-hankintoja.

Hankintapolitiikka ja -organisaatio

Hankintatoiminnan tehtdvand on tukea Gradian perustehtdvaa. Painopisteind ovat hankinnat,
joilla saavutetaan parhaimmat laadulliset ja taloudelliset vaikutukset ja joiden ymparistévaikutuk-
set on huomioitu. Hankintatoiminnan tavoitteena on hankkia tavarat ja palvelut riittdvan laaduk-
kaina, mahdollisimman kustannustehokkaasti ja saada ne kayttajilleen oikea-aikaisesti.

Gradian paaperiaatteina ovat hankintojen avoin ja kustannustehokas kilpailuttaminen seka kaik-
kien tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu. Gradia edistda avointa kilpailua eik& osallistu
sellaiseen toimintaan, jonka tarkoituksena tai mahdollisena seurauksena on toimivan ja reilun
kilpailun rajoittuminen tai estyminen.
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Gradia torjuu harmaata taloutta ja talousrikollisuutta aktiivisesti ja ennakoivasti toimimalla yhteis-
tydssa elinkeinoelaman, verottajan ja muiden viranomaisten kanssa. Gradia edellyttaa myos ta-
varan ja palvelujen toimittajien, heidan alihankkijoidensa sekd muiden kumppaneidemme toimi-
van vastuullisesti ja koulutuskuntayhtyman eettisten periaatteiden mukaisesti. Toimittajien tiedot
tarkistetaan ennen sopimusten tekoa tilaajavastuulain edellyttamalla tavalla.

Hankinnoissa huomioidaan myds kestavan kehityksen kolme keskeista teemaa:

1. Ymparistovastuu
Hankintojen keskeisia tavoitteita ovat energia- ja materiaalitehokkuuden parantaminen, kas-
vihuonekaasupadasttjen pienentdminen seka haitallisten aineiden kayton ja paastojen va-
hentadminen. Tavoitteena on hiilineutraalisuus vuoteen 2030 mennessa.
Hankinnan ymparistokriteerit voivat liitty& esimerkiksi uusiutuvan energian kayttoon, energia-
tehokkuuteen, vahabhiilisyyteen, materiaalivalintoihin, jatteen maaran vahentamiseen ja ma-
teriaalien kiertoon. Kilpailutusvaiheessa voidaan vahentaa haitallisimpien kemikaalien kayt-
toa rajaamalla tietyt aineet hankintaan kelpaamattomiksi.

2. Sosiaalinen vastuu
Hankittavien tavaroiden ja palveluiden tuottamisessa edellytetd&n kunnioitettavan inmisoi-
keuksia ja tydelaman perusoikeuksia. Hankintakriteereina voivat olla esimerkiksi esteetto-
myys ja saavutettavuus, ty6llisyysmahdollisuuksien ja ihmisarvoisen tyén edistdminen, ih-
misoikeuksien ja ty6oikeuksien noudattaminen seka pk-yritysten osallistumisen mahdollista-
minen ja eettisen kaupan nakoékulmat.

3. Taloudellinen vastuu
Kilpailutusvaiheessa varmistetaan terveen kilpailun ja laillisen yrittdjyyden sailyminen. Naihin
liittyvid nakodkulmia ovat esimerkiksi terveen kilpailun tukeminen, harmaan talouden ja ta-
lousrikollisuuden torjuminen, seka verojen ja muiden maksujen kertymisen turvaaminen

Innovatiivisilla hankinnoilla voidaan parantaa hankittavien tavaroiden tai palveluiden tuottavuutta,
laatua, kestavyyttd seka pienentdd ymparistovaikutuksia. Innovatiivinen hankinta voi olla myos
uudenlainen hankinnan toteutustapa. Gradia edistaa innovatiivisia hankintoja joko omien tai yh-
teishankintojen kautta.

Gradia hy6dyntaa hankinnoissaan puitesopimuksia seka yhteishankintoja tai muita yhteistyémabh-
dollisuuksia julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa. Puitesopimusten osalta tehdaan yhteistyota
Hansel Oy:n, Sarastia Oy:n ja Jyvaskylan kaupungin kilpailuttamispalvelujen kanssa. Tarvitta-
essa koulutuskuntayhtymalle voidaan kilpailuttaa oma puitesopimus. Puitesopimuksen ollessa
voimassa koulutuskuntayhtyma on sitoutunut tekemé&an sopimuksen piiriin kuuluvat hankinnat
sopimuksen mukaisesti. Naissa tilanteissa ei noudateta tata ohjetta vaan voimassa olevaa puite-
sopimusta.

Gradian hallintosdannén n mukaan hankintojen tulee perustua valtuuston hyvaksyméaan ta-
lousarvioon. Hallintosdannon ssd on maaritelty myos hankintojen tekemista paattavat tahot.
Hallintosdannon mukaan kuntayhtyman hallitus paattaa kuntayhtyman hankintaohjeesta.

Hankintojen suunnittelu ja valmistelu

Hankintayksikkona toimii aina Jyvaskylan koulutuskuntayhtym& Gradia (y-tunnus 0208201-1),
jonka nimeen tulee tarjouspyynnoissa, tilauksissa ja toimitussopimuksissa liittda kilpailuttavan tu-
losalueen ja yksikon nimi.

Hankintaprosessi muodostuu suunnittelusta ja valmistelusta, kilpailuttamisesta ja sopimuskau-
desta. Hankinnan p&apaino on perusteellisessa valmistellussa ja suunnittelussa. Hankinnoissa
sovelletaan paépiirteissaan julkisten hankintojen yleista sopimusprosessimallia (liite 1).

Gradian hankinnat kilpailutetaan Cloudia Kilpailutus -jarjestelmalla tAméan ohjeen luvussa 3 mai-
nittuja poikkeuksia lukuun ottamatta.
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Ennen hankinnan aloittamista on selvitettdva sen ennakoitu arvo ja hankintaprosessin vaatima
aika. Lahiesihenkilo antaa luvan alle 9 000 euron hankintoihin. Talousarviovastuullinen esihenkild
jaltai palvelualan/toimintayksikén johtaja tuovat 9 000 euron ja sen yli menevat hankinnat tulos-
alueen johtoryhmaan, joka antaa luvan hankinnan kaynnistamiseksi.

Tavarahankinnoissa tulee selvittdd mahdolliset hiilineutraalit vaihtoehdot mahdollisuuksien mu-
kaan (esim. kaytettyjen tavaroiden hankinta uusien sijaan tai organisaation sisalla tehtavat tava-
rasiirrot mm. kalusteet). Selvitys tulee tehdd ennen hankintaesityksen laatimista. Hiilineutraali-
suuteen vaikuttavia tekijoité ovat esim. kaytetyt materiaalit, energian kulutus ja kaytettava ener-
gia, paastét yms. Palveluhankinnoissa arvioidaan myos hiilineutraalisuustavoitteiden toteutu-
mista. Esimerkiksi toimittajiin liittyvat vaatimukset (mahdolliset sertifioinnit yms.) Tarkemmat tie-
dot Gradian kestavyystavoitteista on kirjattu Green Book:iin ja hiilitiekarttaan (https://www.gra-
dia.fi/...).

Kehittamispalvelut-yksikon hankinnat paattaa kehittdmisjohtaja hallintosddnnén maaraysten mu-
kaan.

Hankinta-asiantuntija avustaa tulosalueita ja ohjeistaa hankintojen suunnittelua, kilpailutusta ja
sopimusten laadintaa seka yllapitaa hankintoihin liittyvaa ohjeistusta ja esimerkkidokumentteja.

Kansallisen ja EU-kynnysarvon ylittdvat hankinnat ilmoitetaan valtiovarainministerion yllapita-
massa maksuttomassa julkisten hankintojen ilmoituskanavassa, HILMA-palvelussa, jonne Gra-
dian hankintailmoitukset siirtyvat Cloudia-kilpailutusjarjestelman kautta. Tarjouspyynnot tulevat
nakyville myo6s Tarjouspalvelu.fi- tai/ja Pienhankintaportaaliin. Hankintailmoituksen julkaisemisen
jalkeen voidaan mahdollisia tarjoajia informoida auki olevasta hankinnasta séhkdpostitse.

Kynnysarvot (1.1.2021)
Hankinnat jaotellaan hankinnan ennakoidun arvon mukaan seuraavasti:

- pienhankinnat; hankintalain kynnysarvot alittavat hankinnat

- kansalliset hankinnat; kansalliset kynnysarvot ylittavat, mutta EU-kynnysarvojen alle jaavat
hankinnat seka

- EU-hankinnat; EU-kynnysarvot ylittdvéat hankinnat.

Hankintalain mukaiset kansalliset kynnysarvot ilman arvonlisaveroa laskettuna ovat:

- 60 000 euroa tavara- ja palveluhankinnoissa seka suunnittelukilpailuissa

- 150 000 euroa rakennusurakoissa;

- 400 000 euroa sosiaali- ja terveyspalveluja koskevissa hankinnoissa (hankintalain liite E koh-
dat 1-4, tahan ryhmaan kuuluvilla hankinnoilla ei ole erillistd EU-kynnysarvoa);

- 300 000 euroa muita erityisid palveluja koskevissa hankinnoissa

- 500 000 euroa kayttdoikeussopimuksissa.

EU-kynnysarvot ovat:

- 215 000 euroa kuntien tavarahankinnoissa, palveluhankinnoissa ja suunnittelukilpailuissa ja
- 5382 000 euroa rakennusurakoissa.

Ajantasainen tieto voimassa olevista kynnysarvoista ja niiden tarkennuksista |0ytyy osoitteesta:
(https:/lwww.hankinnat.fi/mika-julkinen-hankinta/kynnysarvot).

EU-hankinnoista sdadetaan hankintalain Il osassa, lisdksi niihin sovelletaan hankintalain osissa |
ja IV olevia sdadoksia. EU-hankinnoissa on noudatettava jotain hankintalain 5 luvussa kuvattua
menettelya.
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Markkinakartoitus

Markkinakartoituksen tavoitteena on selvittdd ennakkoon hankintaan liittyvia markkinoilla olevia
ratkaisuvaihtoehtoja huomioiden Gradian hiilineutraalisuustavoitteet, hintaa seké toimittajia. Han-
kinnan laajuus, erityisosaamisen vaatimus ja toimittajamarkkinoiden tunteminen vaikuttavat
markkinakartoituksen tarpeellisuuteen ja laajuuteen. Markkinakartoituksen tekevat hankinnan
substanssiosaaja ja talousarviovastuullinen esimies.

Kaytettavia keinoja ovat tietopyynndét (Hilmaan) tai osapuolia sitomaton vuoropuhelu kirjallisesti
tai tapaamisten muodossa. Vuoropuhelun tarkoitus on saada hankinnan kohteesta riittavasti tie-
toa hankinnan suunnittelemiseksi ja tarjouspyynnon laatimiseksi. Tietoa voi saada myds yritysten
verkkosivuilta, alan messuilta ja muilta vastaavan hankinnan tehneilta hankintayksikailta.

Hankinnan ennakoitu arvo

Hankinnan valmistelu alkaa hankinnasta vastaavan tekemallad arviolla hankinnan ennakoidusta
arvosta. Hankinnan ennakoitu arvo on arvioitava asianmukaisesti ja riittavan tarkasti. Sité lasket-
taessa perusteena on suurin maksettava arvonlisaveroton hankinnan kokonaisarvo. Siihen las-
ketaan mukaan mahdolliset optiovuodet, palkkiot tai maksut koko sopimuskaudelta (hankintalaki
27 8).

Hankinnan keinotekoinen pilkkominen osiin hankintalain saaddsten valttamiseksi on kiellettya
(hankintalaki 31 8).

Hankinnat sidosyksikolta

Hankintalain 15 8:ssa saadetaan tarkemmin hankinnasta, jonka hankintayksikko tekee sidosyk-
sikoltaan.

2. Kansalliset hankinnat
Hankintamenettely

Kansalliset hankinnat, jotka ylittdvat arvoltaan kansallisen kynnysarvon, mutta jaavat alle EU-
kynnysarvon, on kilpailutettava hankintalain 11 luvun mukaisesti. Hankinta toteutetaan aina han-
kinnan kokoon ja luonteeseen parhaiten soveltuvaa menetelméa hyddyntden. Hankinnoissa voi-
daan kayttdd samankaltaisia hankintalain 5 luvussa kuvattuja menettelyja kuin EU-kynnysarvot
ylittavissa hankinnoissa tai mukauttaa niita.

Hankintayksikko voi toteuttaa kansallisen hankintamenettelyn huomattavasti kevyemmin ja jous-
tavammin saannoksin kuin EU-kynnysarvon ylittdvissa hankinnoissa.

Hankintalain mukaan hankintayksikén on kuvattava hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnoéssa
kayttamansa kansallinen hankintamenettely siten, etta tarjoaja pystyy kuvauksen perusteella ar-
vioimaan hankintamenettelyn luonteen, kulun ja oman roolinsa siiné.

Suorahankinta

Suorahankinta on mahdollinen silloin, jos hankintailmoituksen perusteella ei saatu lainkaan tar-
jouksia tai ei saatu soveltuvia tarjouksia tai osallistumishakemuksia. Suorahankinta on mahdolli-
nen myos silloin, jos teknisesta syysta tai yksinoikeuden suojaamisen vuoksi vain tietty toimittaja
voi toteuttaa hankinnan eik& vaihtoehtoisia ratkaisuja ole.

Ennen suorahankintaan siirtymista asiasta tehdaan viranhaltijapaatos. Suorahankinnassa talous-
arviovastuullinen esimies neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa hankintasopimuksen eh-
doista.

Tarkemmat méaaraykset suorahankinnan kaytoélle ovat hankintalain 40 8:ssa ja 41 8:ssé.
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Tarjouspyynto

Tarjouspyyntd on laadittava huolella ja sen on oltava selked, jotta sen perusteella voidaan antaa
keskendan vertailukelpoisia tarjouksia. Tarjouspyyntt tdydentaé hankintailmoitusta ja se tehdaan
kirjallisesti, jotta hankintaprosessin avoimuus toteutuu. Hankintalain 68 8:ssd on maaraykset EU-
hankintaa koskevien tarjouspyyntdjen sisallosta, niité voi soveltaa myds kansallisiin tarjouspyyn-
toihin.

Tarjouspyynnoét tehdaén sahkdisesti Cloudia Kilpailutuksessa, josta ne siirtyvat automaattisesti
HILMA-palveluun. Gradia ottaa vastaan ainoastaan sahkdisia tarjouksia. Paperitarjousten vas-
taanottamiselle pitda olla erityisen painava syy.

Hankintailmoitus

Kansallisesta hankinnasta on tehtava ilmoitus julkisten hankintojen ilmoituskanavassa www.han-
kintailmoitukset.fi (HILMA) kayttden Cloudia-kilpailuttamisjarjestelmaa ja siltd 16ytyvaa kansalli-
selle hankintailmoitukselle tarkoitettua lomaketta.

Hankintailmoituksen voi julkaista muualla, esimerkiksi koulutuskuntayhtyman omilla internet-si-
vuilla vasta sen jalkeen, kun se on julkaistu HILMA-palvelussa.

Hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa tulee ilmoittaa kaytettava kokonaistaloudellisen edul-
lisuuden peruste seka tarjousten vertailuperusteet.

Kansallisille hankinnoille ei ole maaritelty maéaraaikoja, mutta tarjoajille on varattava kohtuullinen,
hankinnan kohteen ominaisuuksista riippuva, aika tarjouksen laatimiselle. Suositeltavaa on varata
vahintaan kolme viikkoa tarjousajaksi.

Tarjousten kasittely

Sahkaisiin tarjouspyyntéihin tulleet tarjoukset kasitellaédn Cloudia-jarjestelmassé, joka luo avaus-
poytékirjan ja vertailutaulukon automaattisesti. Allekirjoitettu poytakirja ja vertailutaulukko liitetd&n
hankintapaatdksen liitteeksi.

Muuten tarjousten kasittelyssa noudatetaan seuraavia periaatteita:

- Tarjoukset avataan tarjousajan paatyttya. Tarjoukset, jotka ovat tulleet mythéassa tai eivat
tayta tarjouspyynnéssa esitettyja vahimmaisvaatimuksia, tulee hylata. Avauspoytakirjan, johon
kirjataan lasna olevat henkilét seka saapuneet/hyvaksytyt/hylatyt tarjoukset perusteluineen,
allekirjoittaa vahintaan kaksi henkilda.

- Tarjousvertailuun otetaan mukaan tarjoukset, jotka tayttavat tarjoajalle, hankinnan kohteelle ja
tarjouksen siséllolle asetetut vaatimukset. Tarjousten vertailutilaisuudesta tehdaan poytékirja,
johon merkitdan lasné olevien henkildiden liséksi vertailuperusteet, jonka perusteella valinta-
paatds on tehty. Valinta tehd&én tarjouspyynndssa ilmoitettuja vertailuperusteita ja kriteereita
noudattaen. Vertailusta laaditaan tarjousten vertailutaulukko. Poytakirjan allekirjoittaa vahin-
tédan kaksi henkiloa.

Jos tarjoukset avataan ja vertaillaan samassa tilaisuudessa, voidaan tehda yhdistetty avaus- ja
vertailupdytakirja, johon kirjataan edella mainitut asiat.

Hankintayksikkd voi pyytdd maardajassa tarjoajaa toimittamaan, liséamaéan, selventaméaan tai
taydentdmaan puutteellisia tai virheellisia tietoja ja asiakirjoja. Tasmennyspyynto tulee tehda kir-
jallisesti. Tasmentdminen ei kuitenkaan saa johtaa tarjouksen kiellettyyn muuttamiseen tai paran-
tamiseen. Hankinta-asiantuntija auttaa tdsmennyspyynnon tekemisessa tarvittaessa.

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudellisesti edullisin
on tarjous, joka on hankintayksikbn kannalta hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin tai

Tama dokumentti on allekirjoitettu sdhkdisesti Gradia Sign-jarjestelmalla / This document has been electronically signed using Gradia Sign
Gradian hallituksen kokouksen 7.9.2023 péytékirja-MERGED.pdf / 5b71d225-008a-415e-90f5-3b65eebe2571 / sivu/page 133(160)



" . " 1Q0
JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA GRADIA 8 (15%

hinta-laatusuhteeltaan paras. Jos hankintayksikkd kayttéa muissa kuin tavarahankinnoissa koko-
naistaloudellisen edullisuuden perusteena ainoastaan halvinta hintaa, sen on esitettava tata kos-
kevat perustelut hankinta-asiakirjoissa, hankintapaatoksesséa taikka hankintamenettelyé koske-
vassa erillisessa kertomuksessa (hankintalaki 93 8).

3. Pienhankinnat

Pienhankinnoilla tarkoitetaan kansallisen kynnysarvon alle jaavia hankintoja. Niihin ei sovelleta
hankintalakia muuta kuin hankintaoikaisua koskevilta osin (hankintalaki 135 8).

Pienhankinnan ennakoitu arvo tulee laskea kuten kynnysarvon ylittdvien hankintojen ja talldin
perusteena kaytetddn suurinta maksettavaa kokonaiskorvausta ilman arvonlisdveroa huomioiden
mahdolliset optiokaudet.

Pienhankinnoista ei ole velvollisuutta julkaista hankintailmoitusta Hilma-palvelussa. Arvoltaan
9000 euroa ja sen yli menevat pienhankinnat kilpailutetaan hankintalainsaadantéa kevyemmilla
ja joustavammilla menettelyilld Cloudiassa olevilla pienhankintoihin tarkoitetuilla lomakkeilla, joilla
tehdyt tarjouspyynnoét julkaistaan Tarjouspalvelussa (https:/tarjouspalvelu.fi/gradia). Tarjous-
pyynnon laatimisessa noudatetaan soveltuvin osin tdman ohjeen kohdassa 2 annettuja ohjeita.

Arvoltaan 5 000 — alle 9 000 euron hankinnoissa hankintamenettely voidaan vaihtoehtoisesti to-
teuttaa kulloinkin tarkoituksenmukaisella tavalla joko tekemalla hintavertailua esimerkiksi sahko-
postikyselyiden avulla tai lahettamalla kirjallinen tarjouspyyntd suunnatusti potentiaalisille yrityk-
sille. Naista hankinnoista laaditaan kuitenkin muistio (malli litteen& 2), johon kirjataan saadut tar-
joukset ja tehty valinta. Muistio dokumentoidaan laskun liitteeksi ostolaskujen sahkdiseen kierra-
tysjarjestelmaan.

Arvoltaan vahdisissa alle 5 000 euron hankinnoissa varmistetaan kustannusten kohtuullisuus.
Hintavertailua voidaan tarvittaessa tehda esimerkiksi selvittdmalla hintatasoa puhelimitse tai pe-
rustuen verkkokauppojen paivahintoihin. Hintavertailu dokumentoidaan (esimerkiksi lyhyt yhteen-
veto puhelimitse tai sahkdpostilla saaduista tarjouksista laskun liitteeksi ostolaskujen sahkoiseen
kierratysjarjestelmaan). Suora osto on mahdollinen pelk&stdan hankinnan arvon vahaisyyden
(alle 2 000 euroa) perusteella.

Vaikka pienhankintoihin ei sovelleta hankintalakia, niissakin noudatetaan julkisten hankintojen
perusperiaatteita, joita ovat avoimuus, suhteellisuus, tarjoajien tasapuolinen ja syrjiméton kohtelu,
suunnitelmallisuus, taloudellisuus ja kilpailuolosuhteiden hyddyntaminen.

Pienhankinnoissa ei ole saadettyja vahimmaismaaraaikoja. Tarjousajassa tulee ottaa huomioon
pienhankinnan kohteen laajuus ja tarjouksen tekemiseen vaadittava aika.

4. Hankintapaatos

Hankinnasta tehddan perusteltu kirjallinen hankintapaatos, jonka allekirjoittaja maaraytyy hallin-
tosaannon mukaan (GEHEHEMEBE §). Myos suorahankinnasta perusteluineen tehdaan hankinta-
paatos. Paatoksesta tai siihen liittyvista asiakirjoista on kaytava ilmi ratkaisuun olennaisesti vai-
kuttaneet seikat, joita ovat ainakin tarjoajan tai tarjouksen hylkaamisen perusteet seka keskeiset
perusteet, joilla hyvaksyttyjen tarjousten vertailu on tehty.

Hankintap&atokseen tulee lisatad aina teksti siita, ettéd hankintasopimus ei synny hankintapaatok-
sen tiedoksiannolla, vaan edellyttaa erillista kirjallista sopimusta.

Hankintap&atts perusteluineen ja muutoksenhakuohjeineen on annettava tiedoksi niille, joita asia
koskee. Tiedoksianto tehd&an ensisijaisesti sdhkoisesti kayttden tarjoajan antamaa sahkdposti-
osoitetta. Tiedoksiantoa koskevaan viestiin on merkittava tieto viestin l[&hettamispaivasta.

Hankintap&attksen sisdltoa kasitellaan hankintalain 123-124 §:ssa.

Alle 9 000 euron pienhankinnoista ei tehda viranhaltijapaatosta.
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5. Hankintasopimus

Hankintapaatoksen tekemisen jalkeen hankintayksikdn on tehtava hankintasopimus. Hankintaso-
pimus syntyy erillisen kirjallisen sopimuksen tekemisella 14 paivan valitus- ja oikaisuvaatimusajan
kuluttua hankintalain 127 §:n mukaisesti (séhkoinen tiedonanto 3 + 14 paivaa, tiedonanto postitse
7 + 14 paivaa).

EU-kynnysarvon ylittavissa ja kansallisen kynnysarvon ylittavassa hankintalain liitteen E palvelu-
hankinnassa tai kayttéoikeussopimuksessa voidaan tehda sopimus aikaisintaan 14 paivan kulut-
tua siitd, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut tai hanen katsotaan saaneen paattksen ja valitus-
osoituksen tiedoksi (odotusaika).

6. Hankinnan keskeyttdminen

Hankinta voidaan keskeyttda vain todellisesta ja perustellusta syysta. Hankinnan keskeyttami-
sesta tulee tehdé perusteltu paatos.

Hankintamenettely voidaan keskeyttdd misséa vaiheessa tahansa ennen hankintasopimuksen te-
kemistd. Keskeyttamisesta paattaa se, jolla on toimivalta paattaa kyseisesta hankinnasta.

7. Muutoksenhaku
Kynnysarvon ylittavat hankinnat

Hankintaoikaisu

Hankintayksikon paatokseen tai muuhun hankintamenettelysséa tehtyyn ratkaisuun tyytymaton voi
vaatia hankintalain 132-135 8:n mukaan hankintaoikaisua. Hankintaoikaisua voi vaatia Jyvasky-
lan koulutuskuntayhtyman hallitukselta kirjallisesti tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osal-
listumishakemuksen tehnyt ehdokas, jota asia koskee. Asianosaisen on vaadittava hankintaoi-
kaisua 14 paivan kuluessa siitd, kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikdn paattksesta
valitusosoituksineen tai muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta. Vaatimus on esitet-
tdva maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista. Tiedoksisaantipaivaa ei lueta
oikaisuvaatimusaikaan.

Hankintaoikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimukset perusteineen. Vaatimuksesta on kay-
tava ilmi oikaisua vaativan nimi seka tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. Vaatimukseen
on liitettava asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa, mikéli ne eivat jo ole hankintayksikon
hallussa.

Valitus markkinaoikeuteen

Tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas, jota asia koskee, voi saattaa asian markki-
naoikeuden ké&siteltavaksi tekemalla valituksen. Valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi voi-
daan saattaa hankintayksikdn paatods tai hankintayksikbn muu hankintamenettelyssa tehty rat-
kaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan asemaan.

Markkinaoikeuden kasiteltavaksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikon sellaista paatosta
tai muuta ratkaisua, joka koskee:

1) yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua;

2) sita, ettd hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 8:n nojalla; tai

3) sita, ettd 93 §:ssa tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena kaytetaan yksin-
omaan halvinta hintaa tai kustannuksia.
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Valitus on tehtava kirjallisesti 14 paivan kuluessa siitda, kun asianosainen on saanut tiedon han-
kintaa koskevasta paatoksesta valitusosoituksineen. Tiedoksisaantipaivaa ei lasketa mukaan va-
litusaikaan.

Viranhaltijan paatéssovelluksessa olevissa hankintapaattspohjissa on yksityiskohtaisempia oh-
jeita hankintaoikaisun ja valituksen tekemiseen.

Pienhankinnat

Pienhankintaa, johon ei muutoin sovelleta hankintalakia, koskevaan hankintayksikon paatokseen
tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun tyytymaton voi vaatia hankintaoikaisua Jy-
vaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallitukselta. Hankintaoikaisua voi vaatia kirjallisesti tar-
jouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas, jota asia koskee.

Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 paivan kuluessa siitd, kun asianosainen on saa-
nut tiedon hankintayksikon paattksesta valitusosoituksineen tai muusta hankintamenettelyssa
tehdysta ratkaisusta. Vaatimus on esitettdva maardajan viimeisena paivana ennen virka-ajan
paattymistd. Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan.

Viranhaltijan paatdéssovelluksessa olevissa hankintapaattspohjissa on yksityiskohtaisempia oh-
jeita hankintaoikaisun ja valituksen tekemiseen.

Hankintayksikdn omatoiminen hankintaoikaisu

Hankintayksikkd voi myds omatoimisesti tehda hankintaoikaisun ja korjata paatostaan, jos se tai
muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen virhee-
seen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, joka voi vaikuttaa paatokseen, ratkaisuun tai
hankintasopimuksen tekemisen edellytyksiin.

Hankintayksikon on ilmoitettava hankintaoikaisun vireille tulosta valittomasti kaikille asianosai-
sille. Hankintaoikaisu on tehtava 90 péaivan kuluessa siitd, kun hankintaoikaisun kohteena oleva
paatos tai ratkaisu on tehty.

Paatdksen tai ratkaisun oikaiseminen ei edellytd asianosaisen suostumusta.

8. Hankinta-asiakirjojen julkisuus

Hankintayksikon asiakirjojen julkisuuteen ja asiakirjoista perittaviin maksuihin sek& asianosaisen
tiedonsaantioikeuteen sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999).

Julkisuuslain mukaan tarjouspyynto tulee julkiseksi, kun se on allekirjoitettu tai vastaavalla tavalla
varmennettu. Hankintaa koskeva tarjouksen taydennyspyynto ja tarjousasian kasittelya varten
laaditut selvitykset ja muut asiakirjat tulevat julkiseksi, kun sopimus asiassa on tehty.

Julkista hankintaa koskevat osallistumishakemukset, tarjoukset sekd muut hankintaa koskevat
asiakirjat tulevat julkisiksi vasta, kun sopimus asiassa on tehty. Asiakirjat saattavat sisaltaa jos-
sain maarin liikesalaisuutena salassa pidettavaa tietoa. Liikesalaisuutena voidaan pitaa tietoa,
jolla on taloudellista arvoa ja joka ei ole yleisesti tiedossa. Tieto tarjousten vertailussa kaytetysta
kokonaishinnasta on kuitenkin aina annettava.

Hankintamenettelyssa asianosaisena olevalla on oikeus saada tietoa tarjousasiakirjoista esimer-
kiksi muutoksenhakua varten jo ennen naiden tuloa yleisesti julkiseksi. Asianosaisella ei ole sil-
loinkaan oikeutta saada tietoa toisen tarjoajan liikesalaisuudesta. Vertailuperusteena kaytetty ko-
konaishinta ei voi olla liikesalaisuus.

Ehdokkaita on tarkoituksenmukaista pyytaa esittamaan tarjouksissa ja/tai osallistumishakemuk-
sissa annettavat liikesalaisuuden piiriin luettavat tiedot tarjousasiakirjan liitteissa.
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9. Tilaajavastuu

Lakia tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kaytettdessa
(1233/2006) sovelletaan seka kansallisiin ettd pienhankintoihin.

Tilaajavastuulaki koskee vahintdan 9 000 euron arvoista tyota, joka tehdaén tilaajaorganisaa-
tiossa tai yli 10 paivan vuokraty6ta. Tyon tulee liittya tilaajan tydtiloissa tai tyokohteessa tavan-
omaisesti suoritettaviin tehtaviin tai kuljetuksiin.

Jos tilaajavastuulain edellytykset tayttyvat, valitulta toimittajalta tulee vaatia ennen sopimuksent/ti-
lauksen tekemisté tilaajavastuulain mukaiset selvitykset:

- kaupparekisteriote

- selvitys merkinndstd ennakkoperinté- ja tydnantaja rekisteriin seka arvonlisdverovelvollisten
rekisteriin

- todistus verovelasta taikka viranomaisen antama selvitys verovelan maarasta

- todistus eldkevakuutusten maksamisesta tai selvitys siitd, ettd erddntyneita elakevakuutus-
maksuja koskeva maksusopimus on tehty

- selvitys tydhdn sovellettavasta tydehtosopimuksesta

- selvitys tyoterveyshuollon jarjestdmisesta

- rakennustoimintaan liittyen todistus tyontekijdiden lakisdateisesta tapaturmavakuutuksesta

10. Tietosuoja

Julkisia hankintoja tekevien organisaatioiden on varmistettava henkilotietojen kasittelyn lainmu-
kaisuus tilanteissa, joissa ulkoinen sopimuskumppani tulee kasittelemaan henkilétietoja hankin-
tasopimuksen perusteella. Gradia noudattaa hankinnoissaan henkil6tietojen kasittelya koskevaa
tietosuojalakia (1050/2018), joka tdydentda EU:n yleista tietosuoja-asetusta. Jos toimittaja kasit-
telee Gradian henkilttietoja, niin hankintasopimukseen liitetddn Gradian oma sopimus henkilttie-
tojen kasittelysta.

Tietosuojaa koskevat vaatimukset sisallytetdan hankinta-asiakirjoihin jo hankinnan alkuvai-
heessa, jotta tarjoajat voivat arvioida niiden vaikutuksen tarjouksensa laadinnassa.

11. Voimaantulo

Hankintaohje tulee voimaan 01.10.2023 ja sitd noudatetaan sen jalkeen toteutettavissa koulu-
tuskuntayhtyméan hankinnoissa. Hankintaohje korvaa 31.10.2013 hyvaksytyn ja 23.2.2018 seka
21.1.2021 paivitetyn hankintaohjeen. Ohjetta voidaan péaivittdd kynnysarvojen osalta ilman halli-
tuksen paatosta.
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¥9 Aalto-yliopisto > y i B . liite 1
Perustieteiden ~—r/ /= Kuntaliitto
korkeakoulu SimLab . Kommunforbundet

PRO2ACT Julkisten hankintojen yleinen sopimusprosessimalli

Kaytettavyyden vuoksi prosessimalli on jaettu kolmeen osaan

1. Suunnittelu- ja valmistelu (taustalla yleinen strateginen suunnittelu)
2. Kilpailutus (painopiste tiedonkulussa, ei kilpailutusjuridiikassa)

3. Sopimuskausi

Prosessimallin vaakariveilla kuvataan neljan eri toimijatahon osallistumista hankintapro-
sessiin:

1. Loppukayttaja

2. Sopimus-/hankintaosaaminen

3. Sisaltbosaaminen

4. Yritykset

1. Sopimussuunnittelu- ja valmisteluvaihe

JULKISTEN HANKINTOJEN SOPIMUSPROSESSIMALLI, KILPAILUTUS AVOIMELLA MENETTELYLLA (AALTO-YLIOPISTO, SIMLAB, PRO2ACT)

Kaikkien hankintojen taustalla Sopimussuunnittelu- ja valmisteluvaihe
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MUISTIO
w0000 -hankinta, toimittajan valinta
Ailka: pp.kk.vvvv kKlo mm_tt — mm.tt
Paikka:
Ozallistujat: A
B
C

1 Hankinnan kohde ja hankintakriteerit
Kyseessa oli ... hankinta seuraavin hankintakriteersin...
2 Tarjoukset pyydetty
Tarjouksia pyydettiin seuraavilta toimittajilta. ..
J Saadut tarjoukset

Tarjoaja Tarjouspyynnon | Hinta

mukainen

Tarjoaja A

Tarjoaja B

Tarjoaja C

Tarjoaja D

Taulukko 1. Tarjoushinnat

4  Yhteispisteet (kckonaistaloudellisesti edullisin, kaytetdan jos hinnan lisaksi laatua
pisteytetidn)

Tarjoaja Hinta Ominaisuus | Ominaisuus | Ominaisuus | Kokonaispisteet

Tarjoaja A

Tarjoaja B

Tarjoaja C

Tarjoaja D

Taulukko 2. Kokonaispisteet.

VilEanlementle 1 A, PL 472
40101 Jyvaskyld, FINLAMD

atumiml sukunimig@gradian
gradia.f

¥-funnus: 0206201-1
Kotipalkka: Jyvaskyla
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MUISTIO

% Vertailun johtopaatds ja toimittajan valinta

Vertailun perusteella todetaan Tarjoajan X tarjous kokonaistaloudellisesti edullisimmaksi/
hinnaltaan halvimmaksi.

Vertailun perusteella Tarjoajan X valitaan hankinnan toimittajaksi.

Allekirjoitus (budjettivastuullinen) Allekirjoitus

VilEanlementle 1 A, PL 472
40101 Jyvaskyld, FINLAMD

atumiml sukunimig@gradian
gradia.f

w-funnus: 0206201-1
Kotipalkka: Jyvaskyla
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Kuntayhtyman neljannesvuosiraportti 30.6.2023
Osavuosikatsauksen 30.6.2023 rakenne

Osavuosikatsauksen ensimmaisessd osassa esitetdan tilannekatsaus ja vuoden 2023 valtuustoon
niahden sitovien tavoitteiden toteutumisennuste. Seuraavassa osassa esitetddan kuntayhtyman
virallinen ulkoinen tuloslaskelma ja tase 30.6.2023 tilanteen mukaan. Sen jadlkeen esitetdan ns.
jaksotettu tuloslaskelma ja toteumavertailu sekd kuntayhtymdn tasolla ettd tulosalueittain.
Tulosalueiden toteumavertailun yhteydessd esitetddan lyhyet tulosalueiden arviot toisen
vuosineljanneksen ja koko vuoden talousarvion toteutumisesta. Osavuosikatsauksessa on mukana
myo0s lyhyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilannekatsaus sekad henkilosto- seka hankeraportit.

Kuntayhtyman toiminnan ja talouden kannalta olennaiset tapahtumat
Kuntayhtyman toiminnassa ei ole noussut kuluneella toisella vuosineljannekselld 30.6.2023 mennessa

esiin sellaisia olennaisia merkittavida tapahtumia, joita ei olisi ollut tiedossa valtuuston 16.12.2022
hyvaksyessa vuoden 2023 talousarviota.

Kuntayhtyman taloudellinen toimintaymparistd on pysynyt edelleen epavakaana, mutta syksylla 2022
yt-neuvotteluissa tehdyt vaikeat ratkaisut ja toimenpiteet ovat kdantamassa kuntayhtyman talouden
suunnan.

Koronapandemialla ei ole ollut enda terveysvaikutuksia Gradian toimintaan, mutta pandemian vaikutukset
nakyvat vield pitkdan oppimistuloksissa. Oppimisvelkaa kurotaan edelleen kiinni ja tarvittavia
tukitoimia jatketaan.

Keskeiset tekijat, joiden ennakoidaan vaikuttavan tilikauden tuottojen ja kulujen maaraan

Tilikauden 2023 tuottojen maardan vaikuttavat vuoden 2022 lopussa saatu valtionosuuspaatos, joka
oli noin 1,4 milj. euroa suurempi kuin mita talousarvio 2023 tehdessa oli arvioitu. Kulujen maaraan on
vaikuttanut kevdaan 2023 palkkaratkaisu, joka oli budjetoitua suurempi esim. kertaerad (n. 500 000
euroa) ei sisaltynyt budjetoituihin palkkoihin.

Alkuvuoden toteuman seka edelld mainittujen tekijoiden perusteella kuntayhtyman vuoden 2023 tulos
toteutuu talousarvion mukaisena tai hieman parempana.

Té&mé& dokumentti on allekirjoitettu sdhkéisesti Gradia Sign-jarjestelmalld / This document has been electronically signed using Gradia Sign
Gradian hallituksen kokouksen 7.9.2023 poytakirja-MERGED.pdf / 5b71d225-008a-415e-90f5-3b65eebe2571 / sivu/page 144(160)



111

Osavuosikatsaus 30.6.2023: Tuloslaskelmat ja taseet

Jyvdskyldn koulutuskuntayhtyma Virallinen tuloslaskelma
INTIME/KIRJANPITO
Kuntayhtyma 06/2023 Kuluva kausi  Vuoden alusta Edellisen vuoden
toteutunut
TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 7 809 224 47 907 074 93 459 493
Maksutuotot 3293 42 830 90 317
Tuet ja avustukset 175533 1089 659 5016 648
Muut toimintatuotot 208 006 1296 864 2 560 165
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 8 196 056 50 336 427 101 126 623
Valmistus omaan kdyttéon 0 0 0
TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot -4 832 728 -25 417 767 -54 359 386
Henkildsivukulut
Eldkekulut -790 676 -4 148 318 -10 458 342
Muut henkildsivukulut -186 967 -982 174 -1822 999
Palvelujen ostot -846 713 -5 570092 -11 458 617
Aineet,tarvikkeet, tavarat
Ostot tilikauden aikana -569 260 -3657 773 -8 455 136
Varast. lis (+) tai vdh(-) 0 0 16 818
Avustukset -15 706 -107 766 -210 102
Muut toimintakulut -415 563 -2 330 360 -5 455 286
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -7 657 613 -42 214 250 -92 203 050
TOIMINTAKATE 538 443 8122 177 8923573
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 0 140 -16 658
Muut rahoitustuotot 920 121 562 131961
Korkokulut 0 -87 987 -254 909
Muut rahoituskulut -52 -1 686 -423 714
Rahoitustuotot ja -kulut yht. 868 32029 -563 319
VUOSIKATE 539 311 8 154 206 8 360 254
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -837 469 -5 046 400 -10 021 049
Arvonalentumiset 0 0 -344 000
Poistot ja arvonalent. yht. -837 469 -5 046 400 -10 365 049
Satunnaiset erdt
TILIKAUDEN TULOS -298 158 3 107 806 -2 004 795
Poistoeron lis.(-)tai vah.(+) 0 0 1145 267
TILIKAUDEN YLUAAMA (ALUAAMA) -298 158 3 107 806 -859 528

Taulukko 1. Kuntayhtyman ns. virallinen tuloslaskelma.

Kuntayhtyman tuloslaskelma sisdltdaa Jyvaskyldn koulutuskuntayhtyma Gradian ja Gradia-kiinteist6t-liikelaitoksen
tuloslaskelman yhdisteltynd. Tassa ns. virallisessa tuloslaskelmassa ei ole mukana jaksotettuja erid, kuten lomapalkkoja.
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Kuntayhtyma 06/2023

Avaustase Kauden Vuoden alusta
TASE toteutunut
VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hydédykkeet
Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet 3678695 0 3679685
Rakennukset 118 053 211 -682 686 113918371
Koneet ja kalusto 5935952 -155 045 5037047
Muut aineelliset hyddykkeet 244 070 0 244 070
Ennakkomaksut ja kesk.er.h. 1018 438 508 958 757
Aineelliset hyodykkeet yht. 128 931 366 -837 223 123 837939
Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet 393 255 0 393 255
Muut saamiset 123 264 0 123 264
Sijoitukset yht. 516 519 0 516 519
PYSYVAT VASTAAVAT YHT. 129 447 885 -837 223 124 354 458
TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Lahj.rahastojen erityiskatt. 497 167 -27 028 487 161
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 497 167 -27 028 487 161
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet 173 184 0 173 184
Vaihto-omaisuus yht. 173 184 0 173 184
Saamiset
Pitkdaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 796 835 -203 106 464 704
Muut saamiset 316 469 -45 410 1080637
Siirtosaamiset 1060432 4 494 146 5031785
Lyhytaikaiset saamiset yht. 2173735 4245 630 6587 125
Saamiset yht. 2173735 4 245 630 6587 125
Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset
Rahat ja pankkisaamiset yht. 5899 491 -3 434 061 6 875 096
VASTAAVAA YHTEENSA 138 191 462 -52 682 138477 025

Taulukko 2. Kuntayhtyman tase - Vastaavaa.

Taseen luvut sisaltavat kuntayhtyman ja liikelaitoksen taseet yhdisteltyna.
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Kuntayhtyma 06/2023

TASE

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspdadaoma

Muut omat rahastot
Ed.tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijadma

Oma padoma yhteensa

POISTOERO JA VAPAAEHT.VARAUK.
Poistoero

Poistoero ja vapaaeht.var.yht

PAKOLLISET VARAUKSET

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Lahjoitusrahastojen padomat

Toimeksiantojen pddomat yht.

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen

Lainat rahoitus- ja vak.lait
Pitkdaik.vieras pddoma yht.

Lyhytaikainen

Lainat rahoitus- ja vak.lait
Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

Lyhytaikainen vieras pddoma
Vieras pddoma yhteensd

VASTATTAVAA

Avaustase

-13671 481
-36 716 876
-32 843 319

0
-83 231676

-18 250428
-18250428

-497 782
-497 782

-16 666 680
-16 666 680

-5099 998
-3581733
-1095 427
-9767 740
-19 544 897
-36 211577

-138 191 462

Kauden
toteutunut

0
0
0
298 158
298 158

o o

13 295
13 293

o o

0
409 160
-368 609
-299 327
-258 775
-258 775

52682

Vuoden alusta

-13 671481
-36 716 876
-32 843 319

-3 107 806
-86 339 482

-18 250428
-18 250428

-500 890
-500 890

-16 666 680
-16 666 680

-3 799 99%
-1104 826
-2455784
-9 358 937
-16 719 545
-33 386 225

-138 477 025

Taulukko 3. Kuntayhtyman tase - Vastattavaa.

Taseen luvut sisdltavat kuntayhtyman ja liikelaitoksen taseet yhdisteltyna.
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Kuntayhtyman tuloslaskelma budjettivertailuna

Taulukko 4. Kuntayhtyman tuloslaskelma budjettivertailuna sisdltden Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen luvut.

Kuntayhtyma 06,2023 1000€
Toteutunut Talousarvio Ero
TOIMINTATUOTOT 6/2023 6/2023
Opiskelijatuoctot 43 988 43 988 o
Myyntituotot (ulkoizet) 3 399 3 835 -436
MWyyntituotot (sis8iset) Q017 8925 92
Tuet ja avustukset, hankerah. 1468 1276 192
Vucokratuotot (ulkoiset) 1015 867 148
Vuokratuotot (sisdiset) 8877 8 891 -14
Muut toimintatuotot 324 301 23
TOIMINTATUOTOT YHT. 68 089 68 083 =

TOIMINTAKULUT

Henkilgstokulut, opetustyd -22 205 -22 504 A00
Henkilgstakulut, muu tyd -9 963 -10 316 353
Palveluiden ostot (ulkoiset) -5 570 -5 188 -382
Palwveluiden ostot (sisdiset) 9012 -8 934 -78
Aineet ja tarvikkest -3 663 -4 101 438
Avustukset -108 -95 -13
Vuokrat (ulkoiset) -2124 -1 903 -221
Vuokrat (sisdiset) -8 877 -8 878 1
Verot -107 -25 -81
Muut toimintakulut -99 -6 -53
TOIMINTAKULUT ¥YHT. -1 727 -62 091 Iod
TOIMINTAKATE 6 362 5 992 369
Korkotuotot{+)/korkokulut(-) 32 7 25
VUOSIKATE 6 394 5 999 394
Suunn. muk. poistot -5 046 -5 120 74
TILIKAUDEMN TULOS 1347 B8T79 468
YLI/ALUAAMA 1347 879 468

Huomaa, ettd tassa budjettivertailussa lomaraha on jaksotettu kaikille kuukausille henkilésivukuluprosenttien
kautta ja sen vuoksi luvut poikkeavat ns. virallisen tuloslaskelman luvuista.
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Tulosalueiden katsaukset 30.6.2023 ja ennuste koko vuoden 2023 toteumista

Ammattiopisto Gradia on aloittanut 1.8.2023 alkaen yhtena tulosalueena. Kevaan 2023 tarkastelujaksolla
Gradia Jyvaskyla ja Gradia Jamsa olivat omia tulosalueita. Syksysta 2023 ldhtien raportointi esitetdan
yhtenda ammatillisena tulosalueena.

Gradia Jyvaskyla

Kesdakuun lopun tilanne oli ylijadmainen +808 000 euroa ollen kuitenkin -200 000 euroa budjetoitua
pienempi. Toimintatuotot toteutuivat -1,5 % budjetoitua pienempina. Merkittdvin poikkeama nakyy
ulkoisissa myyntituotoissa. Gradia-koulutuspalvelut Oy:n kautta tulleista valmentavista koulutuksista osa
ei toteutunut suunnitellusti: ryhmat olivat suunniteltua pienempia, toteutuksia oli arvioitua vahemman
opiskelijarekrytointihaasteiden vuoksi tai aloitusajankohta siirtyi loppuvuoteen. Lisdksi taantuman merkit
olivat tunnistettavissa yritysten toiminnassa, mika on heijastunut osittain yrityskoulutusten toteutuksiin.

Koulutusvienti ja siitd saatavat tuotot eivat ole toteutunut budjetoidusti johtuen suurelta osin Kenian
tilauskoulutuksen ensimmaisen opiskelijaryhman opintojen viivastymisestd (viranomaislupiin ja
rahoitukseen liittyvat haasteet). Budjetoinnissa oli lisdksi arvioitu uuden kenialaisryhman saapuminen
Jyvaskylaan alkuvuodesta, mika ei myodskaan ole toteutunut. Timanhetkisen tiedon mukaan vuonna 2023
toteutuu vain yksi Keniasta tuleva tilauskoulutusryhma.

Toimintakulut toteutuivat -0,8 % budjetoitua pienempina. Alkuvuonna kertynyt henkiléstomenojen
ylijaama kattoi kesdakuussa realisoituneet palkankorotukset. Tiukkaa talouskuria jatkettiin edelleen, mika
nakyi erityisesti aineissa ja tarvikkeissa. Oppisopimuskoulutusten maaran kasvu nakyy lisdantyvina
avustuksina (opiskelijoille maksetut paivarahat) seka ulkoisten palveluiden ostoina (yrityksille maksetut
koulutuskorvaukset).

Oppilaitos-tulosalue tulee tdamanhetkisen kasityksen mukaan tekemdan budjetoitua paremman tuloksen.
Tahan vaikuttaa Gradian saama ennakoitua suurempi valtionosuusrahoitus, joka ei vield ndy ammatillisen
koulutuksen tuotoissa.
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Gradia Jyviskyld
TOIMINTATUOTOT
Opiskelijatuotot

Myyntituotot (ulkoiset])
Myyntituotot (sizsdiset)

Tuet ja avustukset, hankerah.

Vuokratuotot (ulkoiset)
Muut toimintatuotot
TOIMINTATUOTOT YHT.

TOIMINTAKULUT

Henkilastakulut, opetustyd
Henkilgstdkulut, muu tyd
Palveluiden ostot (ulkoiset)
Palveluiden ostot (sis&iset)
Aineet ja tarvikkeet
Avustukset

YVuokrat (ulkoiset)

Vuokrat (sisdiset)

Verot

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT YHT.

TOIMINTAKATE
Korkotuotot({+)/korkokulut(-)
YVUOSIKATE

Suunn. muk. poistot

TILIKAUDEN TULOS

LI A LA R ML

Toteutunut
6/2023

29 656
2 060
289

&7
32 080

-14 536
-2 894
-1 375
-5 301

-989
-89
-253

-5 216
-3.2

-32

-30 716

1 364

1 364

-5586

Talousarvio
6/2023

29 656
Z2 666
228

32 557

-14 595
-3 003
-1 269
-5 264
-1 153

-68
-247

-5 234
-12

-32

-30 976

1581

1581

-573

1008

1 008

100 £

Ero

-606
61

(=18}
-4FF

159
108
-106
-37
164
-21

18
20

260

-217

-217

17

-200
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Gradia Jamsa

Gradia Jamsan taloudellinen tilanne on alijaamainen, mutta kuitenkin yli 100 000 euroa budjetoitua
parempi.

Toimintatuotot olivat 44 000 euroa suunniteltua pienemmat. Ero johtui paaosin siita, etta koulu ei
myynyt kolmea suunnitelmissa ollutta kadytettyja metsatraktoria. Myytiin vain nykyiseen
opetuskadyttoon sopimaton harvesteri, koska siihen ei enaa ollut jarkevaa tehda ohjelmistopaivityksia.
Myimme my6s vuosikymmenid vanhan suo-ojituskaivinkoineen ja puutarha-alan vanhentuneen
ammattikdyttoon tarkoitetun ruohonleikkurin.

Ulkoisia myyntituottoja on tullut suunnitelman mukaan, oppilastéiden osuus oli kaikestaan 134 000
euroa (72 %), josta metsdalan opiskelijatyotulot olivat 98 000 euroa (73 %). Sisdiset myyntituotot ovat
[ahinna puutarha-alan tuotteiden myyntia.

Toimintakuluissa sadstda on kertynyt 154 000 euroa, josta suurin sdastdo 101 000 euroa (66 %) on
kertynyt aineissa ja tarvikkeissa, eniten sdastdja on syntynyt sahko-, logistiikka-, ja puutarha-alalla
kohonneista kustannuksista huolimatta.

Henkilostokuluja toteutui 66 000 euroa (2,5 %) viahemman kuin oli suunniteltu, tdma selittynee
henkilostémaaran vahenemisena. Palveluiden ulkoiset ja sisdiset ostot ovat hyvin ldhelld budjetoitua.
Avustuksissa sosiaali- ja terveysala sekd kasvatus- ja ohjausala varautuivat suurempiin
oppisopimuskorvauksiin kuin on toteutunut.

Suunniteltujen metsdkoneiden myynti ei toteutune kokonaisuudessaan, sillda metsaalan
opiskelijamaarat ovat nousussa. Alalla aloitti elokuun alussa 40 oppivelvollista opiskelijaa. Tata taustaa
varten tarvitaan ns. pihakoneita ajoharjoitteluun. My0Os valtionosuustulon lopullinen maara ja
leasingkorkojen kustannukset aiheuttaa epdavarmuutta loppuvuoden ennustamiseen.
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Gradia }Jamsa 1000€
Toteutunut Talousarvio Ero
6/2023 6/2023
TOIMINTATUOTOT
Opiskelijatuotot 4 501 4 501 o
Myyntituotot (ulkoiset) 186 183 3
Myyntituotot (sisdiset) 5 o 5
Tuet ja avustukset, hankerah. 156 156 n]
Vuokratuotot (ulkoiset) 1 o 1
Muut toimintatuotot 108 160 -52
TOIMINTATUOTOT YHT. 5 056 5100 -44
TOIMINTAKULUT
Henkiléstokulut, opetustyd -2 251 -2 274 22
Henkildstakulut, muu tyd -292 -336 a4
Palveluiden ostot (ulkoiset) -331 -325 -6
Palveluiden ostot (sisdiset) -1 119 1112 -7
Aineet ja tarvikkeet -254 -355 101
Avustukset -10 -18 3
Vuckrat (ulkoizet) -112 -112 o
Vuckrat (sisdiset) -898 -889 -9
Verot -10 - -1
Muut toimintakulut -2 -2 o
TOIMINTAKULUT YHT. -5 278 -5 432 154
TOIMINTAKATE -221 -332 111
Korkotuotot(+)/korkokulut(-) o o o
VUOSIKATE -221 -332 111
Suunn. muk. poistot -215 -208 -7
TILIKAUDEMN TULOS -436 -540 104
¥LI/ALLAAMA -436 -540 104

Gradia Jyvaskyla ja Gradia Jamsa yhteensa

Gradian ammatillisen koulutuksen tuloalue yhteensda on tarkasteluajanjaksolla noin 372 000 euroa
ylijddmainen ollen ldhes talousarviossa. Ammatillinen koulutus tulee tdimanhetkisen kasityksen mukaan
tekemaan budjetoitua paremman tuloksen vuonna 2023.
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Gradia-lukiot

Gradia-lukioiden toimintatuotot ovat toteutuneet budjetoidun mukaisena ja toimintakulut ovat
toteutuneet hieman budjetoitua pienempina.

Henkilostokulujen toteuma on noin 185 000 euroa alle budjetoidun, mitd selittda varovaisesti
valmisteltu opintotarjotin ja pienet sijaiskustannukset.

Aineiden ja tarvikkeiden osalta oppivelvollisuuden laajanemisen ja maksuttoman toisen asteen
kustannukset ovat toteutuneet ldhes arvioidusti. Talousarvion ylittyminen selittyy silla, ettd osa
lukuvuoden 2023—-2024 oppimateriaaleista on jo kirjautunut alkuvuoden menoihin.

Ulkoisten palveluiden ostoissa ja ulkoisissa vuokrissa on edelleen sdastda suhteessa budjettiin. Osittain
alitus selittyy mm. tiukentuneilla linjauksilla ulkoisten tilojen vuokraamisessa seka kansainvalisten
liikkuvuuksien tekemiselld vain Erasmus+-ohjelman rahoituksella. Ulkoisten palveluiden ostot
painottuvat lisdksi osittain uuden lukuvuoden alkuun ja siten syksyyn 2023. Alkuvuonna 2023 ulkoisten
palveluiden ostot ovat kahden ensimmadisen neljanneksen aikana toteutuneet 137 000 euroa
budjetoitua pienempina. Tarkempi ennuste vuoden 2023 osalta muodostuu kolmannen neljanneksen
jalkeen, kun lukuvuoden alun kulut ovat selvilla.

Vuoden 2023 kahden ensimmaisen neljanneksen tulos on Gradia-lukioissa toteutunut jonkin verran
budjetoitua parempana. Tuloksessa nakyy varautuminen palkankorotusten seurauksena kasvaneisiin
henkilostémenoihin vuoden jalkimmaisen puolikkaan osalta. Koko vuoden toteuman ennustetta
voidaan arvioida tarkemmin, kun Ilukuvuoden 2023-2024 opetusresurssi on nahtdvissa
palkkaraporteissa syyskuussa. Tamanhetkisen tiedon perusteella Gradia-lukioiden tulos on
toteutumassa talousarvion mukaisena.

Gradia-lukiot 1000€
Toteutunut Talousarvio Ero
6/2023 6/2023
TOIMINTATUOTOT
Opiskelijatuotot 9731 9731 o
Myyntituotot (ulkoiset) 2 o 2
Myyntituotot (sisdiset) 6 6 o
Tuet ja avustukset, hankerah. 10 0 10
Muut toimintatuotot 29 o 29
TOIMINTATUOTOT ¥HT. 9778 9737 41
TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut, opetustyd -5 416 -5 636 220
Henkiléstokulut, muu tyd -AR7 -452 -35
Palveluiden ostot (ulkoiset) -124 -261 137
Palveluiden ostot (sisdiset) -2 160 -2145 -15
Aineet ja tarvikkeet -278 -76 -202
Avustukset o -6 6
Vuokrat {ulkoiset) -168 -200 32
Vuokrat (sisdiset) -1 355 -1 344 -11
Verot o o o
Muut toimintakulut -1 -2 1
TOIMINTAKULUT YHT. -0 990 -10 122 132
TOIMINTAKATE -211 -385 173
Korkotuotot(+)/korkokulut(-) 0 o ]
VUOSIKATE -211 -385 173
Suunn. muk. poistot -46 -53 7
TILIKAUDEN TULOS -257 -438 180
YU/ALDARMA -257 -438 180
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Gradia Hallinto ja kehittdminen

Hallinto ja kehittdminen tulosalueen kustannuspaikoista suurin osa on toteutunut talousarvion mukaisesti.
Hallintopalveluissa ulkoiset palveluiden ostot ovat toteutuneet huomattavasti budjetoitua suurempana
johtuen yt-prosessista aiheutuneista erilaisista selvitystoistd ja tukitoimista. Budjetin ja toteuman pienet
erot tulevat tdman hetken arvion mukaan kuitenkin tasaantumaan yksikkotasolla eli kokonaisuudessaan
hallinto ja kehittaminen tulosalueen budjetti etenee talousarvion mukaisesti ulkoisia palveluiden ostoja
lukuun ottamatta.

Kehittamispalveluissa ulkoisten hankkeiden kustannuspaikka nayttaytyy kesdakuun tuloksessa
alijagamaiseltd, silla kesdlomien vuoksi kesdkuun ja heindkuun hanketuottojen tuloutukset ja jaksotukset
tehddan vasta elokuussa. Hakupalveluiden kustannuspaikan arvioidaan jadvan taltd vuodelta hieman
ylijadmaiseksi henkilostomaaran supistuttua yt-menettelyssa paatettyd aiemmin. Asuntolapalveluihin on
vield laskuttamatta ulkopuolisen palvelunjarjestdjan kesahotellitoiminnan tuotot, joista arvio on talla
hetkelld vajaa 15 000 euroa. Tietopalveluiden kustannuspaikka tulee jaamaan hieman alijaamaiseksi, silla
budjetista puuttui kirjastojen muuttoon ja toimintamallin muutokseen liittyneita ostopalveluita.

Loppuvuonna ei ole ennustettavissa merkittdvaa muutosta budjetoituihin menoihin tai tuloihin.

Hallinto ja kehittaminen 1000€
Toteutunut Talousarvio Ero
6/2023 6/2023
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot (ulkoiset) 36 12 24
Myyntituotot (sisdiset) 6156 6156 0
Tuet ja avustukset, hankerah. 1262 1084 178
Muut toimintatuotot 12 0 12
TOIMINTATUOTOT YHT. 7 466 7252 214
TOIMINTAKULUT
Henkildstdokulut, opetustyd -2 0 -2
Henkildstékulut, muu tyd -4 581 -4 753 172
Palveluiden ostot (ulkoiset) -1931 -1431 -500
Palveluiden ostot (sisdiset) -87 -61 -26
Aineet ja tarvikkeet 71 -78 7
Avustukset -10 -3 -7
Vuokrat (ulkoiset) -30 -4 -26
Vuokrat (sisdiset) -905 -909 4
Verot -2 0 -2
Muut toimintakulut -56 -7 -49
TOIMINTAKULUT YHT. -7724 -7 296 -428
TOIMINTAKATE -258 -44 -214
Korkotuotot(+)/korkokulut(-) 120 97 23
VUOSIKATE -138 53 -191
Suunn. muk. poistot -101 -107 6
TILIKAUDEN TULOS -239 -54 -185
YLI/ALUAAMA -239 -54 -185
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Gradia-ravintolat

Gradia-ravintoloiden kesdakuun lopun tilanne oli +296 000 euroa ylijaamainen. Tulos oli +165 000 euroa
budjetoitua parempi. Toimintatuotot toteutuivat +206 000 budjetoitua isompana, josta ulkoisten
myyntituottojen osuus oli +140 000 euroa ennakoitua suurempi. Toimintakuluista henkil6stékulut
toteutuivat 40 000 euroa budjetoitua pienempina huolimatta kesakuussa maksetusta kertaerasta seka
toteutuneista palkankorotuksista. Aine- ja tarvikeostot ylittyivdit 108 000 euroa. Loppuvuoden
arvioidaan toteutuvan hiukan talousarviota paremmin.

Gradia-ravintolat 1000€
Toteutunut Talousarvio Ero
62023 62023
TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot (ulkoiset) 1040 900 140
Myyntituotot (sis3iset) 1615 1552 63
Tuet ja avustukset, hankerah. 39 36 3
Muut toimintatuotot 0 0 0
TOIMINTATUOTOT YHT. 2694 2 488 206

TOIMINTAKULUT

Henkilostokulut, muu tyo -838 -878 40
Palveluiden ostot (ulkoiset) -39 -35 16
Palveluiden ostot (sisdiset) -295 -297 2
Aineet ja tarvikkeet -724 -616 -108
Vuokrat (ulkoiset) 4 -5 9
Vuokrat (sisdiset) -503 -502 -1
Verot -4 -4 0
Muut toimintakulut ] 0 ]
TOIMINTAKULUT YHT. -2 398 -2 357 -41
TOIMINTAKATE 296 131 165
VUOSIKATE 296 131 165
TILIKAUDEN TULOS 296 131 165
YLI/ALDAAMA 296 131 165
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Gradia-kiinteistot-liikelaitos

Kiinteistoliikelaitoksen toisen kvartaalin tulos oli 1 176 milj. euroa ylijadmadinen, tulos oli 52 % parempi
kuin oli talousarviossa suunniteltu.

Toimintatuotot ovat toteutuneet 65 000 euroa suurempina kuin oli talousarviossa suunniteltu. Ulkoisia
vuokratuottoja on kertynyt budjetoitua enemman, silla talousarvion laadinnan jalkeen on tullut uusia
vuokrasopimuksia.

Toimintakuluissa on kertynyt sadst6a 287 000 euroa, joista suurimmat sddstét ovat aineissa ja
tarvikkeissa (476 000 euroa), joista kaukoldmmon ja sahkdosuus on ldhes 400 000 euroa. Ulkoiset
vuokrat ovat vastaavasti olleet 231000 euroa budjetoitua suuremmat, johtuen odotettua
suuremmista indeksikorotuksista. MyoOs ulkoisissa palveluissa kertyi 77 000 euroa kustannuksia
budjetoitua vdhemman.

Ennustetta parantaa Jamsan B-rakennuksen myynti ja poistojen pienempi toteuma johtuen kiinteiston
arvonalennuksesta ja suunniteltujen rakennushankkeiden alas kirjaamisesta. Edelld mainitut ovat
tulleet talousarvion laadinnan jalkeen. Ennustetta alentaa kiinteistoveropaatds, joka on n. 100 000
euroa budjetoitua suurempi, kiinteistoveron nousuun vaikutti rakennuskustannusindeksin nousu ja
tehdyt perusparannusinvestoinnit.

Gradia-kiinteistot 1000€
Toteutunut Talousarvio Ero
6/2023 6/2023
TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot (ulkoiset) 76 74 2
Myyntituotot (sisdiset) 945 983 -38
Vuokratuotot (ulkoiset) 1008 867 141
Vuokratuotot (sisdiset) 8877 8891 -14
Muut toimintatuotot 108 134 -26
TOIMINTATUOTOT YHT. 11014 10 949 65

TOIMINTAKULUT

Henkilastokulut, muu tyd -871 -894 23
Palveluiden ostot (ulkoiset) -1720 -1797 77
Palveluiden ostot (sisdiset) -50 -55 5
Aineet ja tarvikkeet -1347 -1823 476
Vuokrat (ulkoiset) -1566 -1335 -231
Verot -59 =1l -38
Muut toimintakulut -8 -3 -5
TOIMINTAKULUT YHT. -5621 -5008 287
TOIMINTAKATE 5393 5041 352
Korkotuotot(+)/korkokulut{-) -88 -90 2
VUOSIKATE 5 305 4951 354
Suunn. muk. poistot -4129 -4 179 50
TILIKAUDEN TULOS 1176 772 404
YLI/ALDAAMA 1176 772 404
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Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteumat 1.1 - 30.6.2023

Syksyn 2022 yhteistoimintaneuvotteluissa tehtyjen paatosten myotd Jamsan kaupunki on tehnyt useita
oikaisuvaatimuksia Gradian hallituksen paatoksista. Oikaisuvaatimukset on tehty Gradian hallituksen
paatoksista 24.11.2022 § 126-130 (yhteistoimintaneuvotteluiden lopputulemaan liittyvia paatoksia),
16.12.2022 § 150-151 (kuntayhtyman johtajan paatosten otto-oikeuteen seka valtuuston paatésten
tdytantoonpanoon liittyvat paatokset) seka 26.1.2022 § 7 (oppilaitoksen nimi). Gradian hallitus on
kasitellyt kevaan 2023 aikana kaikki tehdyt oikaisuvaatimukset. Jamsan kaupunki on valittanut kaikista
oikaisuvaatimusten myotd annetuista paatoksistd hallinto-oikeuteen. Gradia on antanut hallinto-
oikeudelle oman selvityksensd tehtyihin valituksiin, lukuun ottamatta paatosta 26.1.2023 § 7
oppilaitoksen nimestd, josta lausunto tullaan antamaan 31.8.2023 mennessa. Edelld mainituista
valituksista Gradian hallituksen paatoksiin 16.12.2022 § 150-151 on kuntayhtymalle saapunut 18.8.2023
hallinto-oikeuden p&atos 1536/2023, jonka mukaan Jamsan kaupungin valitus hylatdan. Myds Gradian
valtuuston paatoksestd 16.12.2022 § 31 (talousarvion hyvaksyminen vuodelle 2023) on valitettu hallinto-
oikeuteen ja Gradian valtuusto on kokouksessaan 26.5.2023 antanut tahan selvityksen. Lisdaksi Jdmsan
kaupunki on ldahettanyt hallinto-oikeuteen hakemuksen hallintoriita-asiassa kesdakuussa 2023. Gradian
hallitus tulee vastaamaan hallinto-oikeuden selityspyynto6n hallintoriita-asiassa 4.10.2023 mennessa.

Syksyn 2022 yhteistoimintaneuvotteluiden myota tehdyista 61 irtisanomispaatoksista on tehty yhteensa
kuusi oikaisuvaatimusta. Kevaalla 2023 on kasitelty kaksi tydsopimussuhteisen henkilon irtisanomisesta
tehtyd oikaisuvaatimusta ja elo-syyskuussa 2023 kasitelldadn nelja virkasuhteisten henkildiden
irtisanomisista tekemaan oikaisuvaatimusta.

Edelleen Jamsan kaupunki on tilannut oman selvityksensa Jamsan ammatillisen koulutuksen jarjestamisen
vaihtoehdoista. Selvityksen pohjalta Jamsan kaupunki mahdollisesti tekee ratkaisuja, joilla voi olla
taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia Gradialle tulevina vuosina.

Tilauskoulutuksena toteutettava kenialaisten ldhihoitajakoulutus on toteutumassa ldhitoteutuksena
syyskuun 2023 loppupuolelta alkaen. Tilauskoulutukseen liittyvia riskeja pyritddn hallitsemaan siten, etta
uusia vastaavia ryhmia rekrytoidaan vasta, kun kokemukset ensimmaisesta tilauskoulutuksesta on saatu.

Kuntayhtyman valmiusryhma seuraa edelleen Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkdyssodan
heijastevaikutuksia oppilaitosten toimintaan. Valmiussuunnittelua jatketaan Keski-Suomen “Alueellinen
riskiarvio 2023” -pohjalta (KS-turva). Ennen vuodenvaihdetta toteutettiin ylimman johdon
valmiusharjoitus, joka keskittyi ennen kaikkea mahdollisiin sdhkdnjakelun hairidihin ja siten liittyi
Ukrainan kriisiin.

Koronaa esiintyy edelleen ja siita ilmenee jatkuvasti uusia tautimuunnoksia. Enaa tauti ei juuri aiheuta
vdestossd vakavia sairastumisia. Gradia on kuitenkin varautunut suojavarustein ja ohjeistuksin
mahdolliseen yhtadkkiseen tilanteen huononemiseen.

Valmiusryhma seuraa myos lintuinfluenssatilannetta. Gradiassa ei ole koulutustoimintaa, jossa olisi
erityinen lintuinfluenssan tartunnan riski.

Tulosalueiden raportoimat toteumat 30.6.2023:

Gradian ja sen tulosalueiden johdon tietoon ei ole tullut muita merkittavia sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan tapahtumia/toteumia alkuvuonna 2023.
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Henkilostoraportti 30.6.2023

Gradian kokonaishenkiléstovahvuus 30.6.2023 oli 1005 (henkilostovahvuus 31.3.2023: 1029) vakituista ja
maaraaikaista paatoimista tyontekijaa, kun vastaava luku samana ajankohtana vuonna 2022 oli 1100 (-95
henkiloa edellisen vuoden 2022 vastaavaan ajankohtaan eli vahennysta -9,5 %:ia).

Kokonaisuudessaan henkil6stomaara on vahentynyt vuoden vaihteesta -36 henkil6lla kesdakuun loppuun
mennessa. Naissd vdhennyksissd ei ole kuitenkaan viela huomioituna yhteistoimintaneuvottelujen
seurauksena irtisanottujen lukumaarat tdysimaaraisind muutamia henkilditd lukuun ottamatta, joilla
irtisanomisaika oli lyhyempi (alle 6 kk) palvelussuhteen keston tai jatkettujen irtisanomisaikojen
(opetushenkilostd) takia. Henkilostomaara laskee tiukkojen rekrytointirajoitusten ja méaardaikaisten
maaran minimoinnin johdosta suunnitelmallisesti kohti talousarvion 2023 tavoitelukua 975. Lisaksi
luontainen poistuma, mukaan lukien eldkoitymiset vahentavat henkilostomaaraa, kun tilalle ei rekrytoida,
vaan tyota jarjestelldan ja suunnitellaan uudelleen olemassa olevalle henkilostolle.

Vakituisen henkiléston maara oli 30.6.2023 yhteensd 940 (30.6.2022: 975 > -35 vdahemman).
Maéaraaikaisten maara oli enda 65 (30.6.2022: 125 > -60 véhemman).

Gradian henkilostomaara on vahentynyt suunnitelman mukaisesti ja tulee vahenemaan elokuuhun
tultaessa ennakoidusti alle 1000 tyontekijan, kun irtisanomisten ja maardaikaisten palvelussuhteiden
paattymisen vaikutukset nakyvat maaratilastoissa. Gradian tydnantajaryhma kasittelee noin joka toinen
viikko rekrytointilupia ja muita rekrytointeihin liittyvia kysymyksida yhdenmukaisten toimintatapojen ja
kuntayhtyman johtajan joulukuussa 2022 hallintopaatoksend annettujen rekrytointiohjeiden
(viranhaltijapaatos 53/15/2022) mukaisen toiminnan varmistamiseksi.

Tiedot ovat kuukauden viimeisen paivan tilanteesta ja paivitetty

Henkilostomaara: Koko Gradian tulosalue
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Hankeraportti 30.6.2023

Hankeraportissa raportoidaan 30.6.2023 kdynnissa olevien hankkeiden muodostaman ns. hankesalkun
kokonaistilanne ja toteuma.

Gradiassa oli kesakuun 2023 lopussa kaynnissa 42 hanketta, joiden kokonaisarvo oli 7,8 miljoonaa euroa.
Hankesalkun arvosta 7,1 miljoonaa euroa on ulkopuolista hankerahoitusta ja 0,8 miljoonaa euroa Gradian
omarahoitusta. Omarahoituksen osuus on 9 % hankesalkusta. Verrattuna vuoden takaiseen tilanteeseen
hankesalkun koko on sama, silld suurin hankkeista on edelleen jatkuneita. Raportointikauden lopussa
paattyneitd hankkeita oli 16 ja loppuvuodesta paattymdassa on 22 hanketta. Samaan aikaan alkavia tai
haettuja hankkeita on vain viisi. Syksyn aikana on tulossa useita valtionavustus- ja EU-rahoitushakuja,
joten niihin osallistuminen ja niissd menestyminen ratkaisee ensi vuoden hanketuottojen maaran.

Hankesalkun arvosta 49 % suuntautuu ammatillisen koulutuksen kehittamiseen, 35 % lukiokoulutuksen
kehittdmiseen ja 16 % koko Gradian yhteiseen kehittdmiseen. Lukiokoulutuksen hankerahoituksen osuus
on kasvanut edellisen raportoinnin jalkeen mm. koronapandemian aiheuttamien poikkeusolojen
vaikutusten tasaamiseksi myonnetyn Takaisin raiteille -hankerahoituksen vuoksi. Samalla ammatillisen
koulutuksen merkittavia ESR-hankkeita on paattynyt.

Suurin hankkeista on yhdessa Jyvaskylan kaupungin kanssa toteutettava Kivijalka-hanke, jossa luodaan
toimintamallia nuorten tukemiseen toisen asteen nivelvaiheessa ja opinnoissa. Hankkeen tavoitteena on
parantaa nuorten hyvinvointia ja kehittdd toimintatapa nuorten kokonaisvaltaiseen tukemiseen
palveluiden valilla. Suurimpia hankkeita olivat my6s Takaisin raiteille 2-hanke, jossa toteutetaan Gradia-
lukioiden opiskelijoille tukitoimia, kuten lisd- ja tukiopetusta sekd ohjausta, poikkeusolojen
tasoittamiseksi vuosina 2020-2023 sekd Kohti tulevaisuuden tyotd -hanke, jonka tavoitteena on
osaamispalveluilla tukea Jamsan alueen elinvoimaa ja toimintaympdériston kehittamista akillisen
rakennemuutoksen tilanteessa. Jatkuvaan oppimiseen ja kuntakokeilun tukeen suuntautuvat OsaajaKS-
ja Osaamisella téihin-hankkeiden yhteisarvo oli ldhes 500 000 euroa. Myos liikkuvuushankkeet Promo 11,
Promo 12 ja Lukioiden KA1l-hanke olivat arvoltaan 300 000 euron hankkeita. Liikkuvuushankkeilla
kehitetdan ammatillisen ja lukiokoulutuksen kansainvalisyysosaamista mahdollistamalla henkiloston ja
opiskelijoiden liikkuvuusjaksoja yhdessa eurooppalaisten kumppanuusverkostojen kanssa. Ammatillisen
ja lukiokoulutuksen yhteisid hankkeita oli yhteensa 5. Niissd tavoitteena oli mm. jatkuvan oppimisen
polkukartta kestavaan bio- ja kiertotalouteen sekéd digioppimisen kehittaminen.

Tilikaudelle 2023 hanketuottoja on ollut kdytettadvissa 3,5 M€, josta 1,6 M€ eli noin 46 % on kaytetty
kesakuun loppuun mennessa. Hanketuottoja tulee siis jaamaan kayttamatta, koska tehokasta
kehittdmistoimintaa on jaljelld 4 kuukautta. Suurin syy rahoituksen kdyttamatta jaamiseen on
henkilostomadran alenema, jolloin suunniteltua kehittamisty6ta ei ole ollut mahdollista tehda. Kaytetysta
rahoituksesta 70 % on henkilostokuluja, 28 % ostopalveluita ja loput aineita, tarvikkeita ja vuokria.
Ostopalveluissa korostuu uudelleen aktivoituneen kansainvalisen liikkuvuuden matkakustannukset.
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Raportointi Valtiokonttorille

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia on elokuun puolessa valissa ldhettanyt Valtiokonttorille
kirjanpidon jarjestelmdstda asetuksen mukaiset tuloslaskelmat ja taseet kesakuun lopun tilanteen
mukaisesti. Nama raportit on Iahetetty Valtiokonttorille konekielisina niin, etta niista ei ole koottu erillista
asiakirjaa

Kuntien ja kuntayhtymien raportointia kasittelevdssa yleisohjeessa todetaan, ettd puolivuosi- ja
neljannesvuosikatsauksia koskevilla saanndksilla kuvataan kunnan ja kuntayhtyman velvollisuutta tuottaa
tilikauden aikana tietoja muun muassa tuloksesta, taloudellisesta asemasta ja niihin vaikuttavista
tekijoistd seka talousarvion toteutumisesta. Katsauksiin sisdltyvien tietojen ei tarvitse olla
tilintarkastettuja. Jokainen kunta tai kuntayhtyma voi itse harkita, milld tavoin puolivuosi- tai
neljannesvuosikatsauksia kasitelldaan kunnan toimielimissd ja onko tarvetta koota katsausten sisaltoa
erilliseksi asiakirjaksi. Kunnan tai kuntayhtyman toimittamat tiedot ovat tarkasteltavissa Valtiokonttorin
(www.tutkihallintoa.fi) palvelussa ilman, etta kunta kokoaa niista erillista asiakirjaa.
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