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Laukaan kunta



Toimeksianto ja sopeutustyön perusteet
• Laukaan kunnan käyttötalous on kääntymässä pysyvästi alijäämäiseksi. Yleinen talouden alivireinen kehitys ja 

inflaatio vaikuttaa kasvavasti kunnan menoihin.
• Talouden ahdinkoa lisäävät henkilöstö- ja rahoituskustannusten nousu.
• Kunnan velkataakka on kasvanut koko 2000 –luvun, mikä tarkoittaa kunnalle merkittävää rahoitusriskiä 

korkokustannusten kehittymisen myötä.
• Työn käynnistyessä tehty talousanalyysi osoitti, että Laukaan kunnan toiminta on järjestetty taloudellisesti, 

mikä näkyy edullisina yksikkökustannuksina esimerkiksi perusopetuksessa. Tämä tarkoittaa,  että Laukaa on jo 
sopeuttanut talouttaan ja ns. helpot keinot on käytetty. 

• Selvitystyön tavoitteena on ollut löytää kunnan palveluista säästö- ja sopeutuskohteita noin 6 miljoonan 
euron edestä. Ohjausryhmä ei rajannut mitään sopeutuskeinoa pois.



Työn toteutus
• Selvitystyön pohjaksi laadittiin talousanalyysi ja painelaskelma. Alkuanalyysissä Laukaan kuntaa tarkasteltiin 

objektiivisesti, julkisista talous-, toiminta- ja väestötilastoista kerätyn datan perusteella.
• Painelaskelmassa tarkastellaan kunnan talouden kehitystä huomioiden väestörakenteen muutokset 

(ikääntyminen), valtionosuuksien ja verotulojen kehitys sekä toteutuneiden kustannusten perusteella laskettu 
kustannusten kasvutrendi. Painelaskelmaa täydennetään kunnasta saatavalla datalla kuten talousarvion 
toteutumaennusteella, rahoituskustannustiedoilla sekä mahdollisilla sopeutuskeinojen tiedoilla. 

• Painelaskelman avulla arvioitiin sopeutustarve. Painelaskelma ei kuitenkaan ole ennuste, vaan sen 
toteutumiseen vaikuttaa kunnan omien toimien lisäksi yleinen talouskehitys, valtionosuus- ja 
verotulopäätökset sekä esim. työehtosopimusten muutokset. 



Työn toteutus (jatkoa)
• Sopeutuskeinojen keräämiseksi haastateltiin johtavia viranhaltijoita sekä johtavat poliittiset päättäjät. 
• Haastatteluista nousi neljä isompaa teemaa, joiden johtamisella on Laukaan kunnan talouteen merkittävät 

vaikutukset
• Laukaan kasvun hinta – meneekö väestönkasvu suoraan palvelutuotannon nettokustannuksiksi
• Palvelujen järjestäminen (hallinnon tukipalvelut, tukipalvelujen järjestäminen omana tai ostopalveluna)
• Hyvinvointi ja perhekeskus, työllisyyspalvelut, elinvoima – uudelleen organisointi
• Henkilöstö

• Teemoja on työstetty työryhmissä. Työryhmät ovat kokoontuneet 2-3 kertaa, jonka lisäksi yksittäiset 
viranhaltijat ovat auttaneet valmistelussa tehden pyynnöstä erilaisia koonteja ja selvityksiä. Kaikki keinoissa 
esitetyt eurot, toiminnalliset tiedot, neliömäärät, kustannusarviot yms. on saatu kunnan tiedoista. 

• Poliittinen ohjausryhmä on ohjannut valmistelua pyytäen tarkennuksia, lisälaskelmia ja eri vaihtoehtoja.



Keinovalikoimasta yleisesti
• Sopeutuskeinot ovat luonteeltaan toimintatapoja muuttavia (esim. talous- ja henkilöstöhallinnon 

järjestäminen), lakkauttavia (esim. vapaaehtoiset palvelut), juustohöyliä (esim. avustusten vähentäminen) sekä 
tuloja lisääviä (esim. maksujen ja taksojen korotukset).

• Ohjausryhmä linjasi jo työn alkaessa, että mitään keinoja ei rajata pois.
• Panostusta tarvitaan myös uusien (digitaalisten) työkalujen hankkimiseen. Sopeutustyön valmistelussa 

keskusteltiin myös keinoista, joilla työssä jaksamista voidaan parantaa. 
• Tavoitteena oli tehdä riittävä määrä, riittävän vaikuttavia toimenpiteitä työrauhan varmistamiseksi pitkällä 

tähtäimellä. 



Talouden tasapainottamisen vaikutukset henkilöstöön
• Sopeutusohjelman täytäntöönpanolla tulee olemaan vaikutuksia myös henkilöstöön.

• Keinovalikoima ei sisällä henkilöstön lomautusta.
• Henkilöstövaikutukset jakautuvat seuraavasti:

• Palvelujen tuottamis- ja toteutustapojen muutokset vaikuttavat tehtävänkuviin ja tehtäväjärjestelyihin.
• Työtehtävien suorituspaikka saattaa muuttua 
• Työtä ohjaavaa ohjeistusta päivitetään (ylityökäytännöt, säästövapaiden kerryttäminen jne.)
• Palvelujen lakkauttamisesta johtuva henkilöstömäärän vähentyminen ensisijaisesti eläköitymisen kautta

• Määräaikaisen henkilöstön palkkaamisen rajoittaminen
• Laukaan kunta on käynnistänyt asianmukaisen YT menettelyn henkilöstövaikutuksista ennen talousarvion 2024 

päätöksentekoa.



Päätöksenteko

• Ohjausryhmän kokoama keinovalikoima annetaan kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle käsiteltäväksi ja 
päätöksentekoa varten.

• Kunnanhallituksen käsittely 18.9.2023
• Valtuuston käsittely 25.9.2023

• Sopeutuspakettipäätös on luonteeltaan puitepäätös; yksittäiset keinot päätetään hallintosäännön mukaisin 
toimivaltuuksin osana talousarviovalmistelua. Ennakkovaikutusten arviointi tehdään osana talousarvio- ja 
päätöksentekovalmistelua. 



Keinot joita ei käytetty

• Henkilöstön lomautukset
• Multamäen leirikeskuksen myynti
• Toiminta-avustusten lopettaminen



Teemojen esittely



Kasvun hinta



Kasvu strategisena valintana
• Kasvun hinnassa pohdittiin, onko Laukaan kunnan väestönkasvu taloudellisesti kannattavaa vai tarkoittaako 

kasvu palvelutuotannon kustannusten nousua verotulojen kasvua nopeammin. 
• Laukaan väestönkasvu on muodostunut suurelta osin lapsiperheistä. Kunnan palveluverkko on nykyisellään 

tehokas ja lisäykset lasten määrässä tarkoittavat suoraan lisäresurssin tarvetta esimerkiksi varhaiskasvatuksessa 
ja opetuksessa. 

• Toisaalta kunnan myymät omakotitalotontit käyvät hyvin kaupaksi ja uutta rakennuskantaa muodostuu sitä 
mukaa, kun uusia alueita avataan. 

• Tarkastelussa arvioitiin verotulojen kasvua suhteessa palvelutuotannon kasvuun. Laukaassa palvelutuotannon 
kasvu on suurempaa, kuin keskimääräisellä tulo- ja kiinteistöverolla saadaan lisätuloja. Ts. Laukaan kunnalle 
kasvu tarkoittaa toimintakatteen kasvua. 

• Kasvun saaminen nettokannattavaksi edellyttää kunnan palvelutuotannon kustannusten alentamista. 

• Ohjausryhmä linjaa, että Kuhankosken asuntoalueen avaamista lykätään 2-3 vuodella siten, että lasten 
määrän vähentyminen ja sopeutusohjelman toimenpiteet mahdollistavat kasvun vastaanottamisen ilman 
uusinvestointeja siten, että verotuloilla voidaan kattaa palvelutarpeen kasvu.



Hyvinvointi- ja perhekeskus, työllisyyspalvelut, 
nuorisotyö



Organisoituminen, tehtävien ja vastuunjako. TE2025 uudistuksen 
vaikutukset

• Kunnan tehtävät jakautuvat, Kuntaliiton jaottelun mukaisesti:
• Osaamisen ja kulttuurin edistämisen 
• Elinympäristön kehittämisen
• Elinvoiman edistämisen sekä
• Paikallisen identiteetin ja demokratian edistämiseen

• Nykytilanteessa Hyvinvointi- ja perhekeskuspalvelujen tehtävät jakautuivat usealle tehtäväalueelle. Työryhmässä 
avattiin hypen tehtävät ja tunnistettiin vaikutus- ja vuorovaikutussuhteet sekä nuorisopalveluihin että 
työllisyyspalveluihin ja edelleen vapaa-aikapalveluihin. Työryhmä päätyi tarkastelemaan kokonaisuutta ja pyrki 
muodostamaan uudenlaisen kokonaisuuden, jossa tehtävät ja vastuut on jaettu tasaisesti.

Ohjausryhmän linjaus:
• Etsivä nuorisotyö, nuorisotyö, hyvinvointialueyhteistyö oppilasterveydenhuollon osalta sekä nuorten 

pienryhmätoiminta ovat osa sivistyslautakunnan tehtäväkenttää. Nuorisotyö vastaa ilta- ja viikonlopputoiminnasta. 
• Osana työllisyyspalvelujen aktivointimallia vapaa-aikatoimessa toimineen VATTI-pajan toiminta tässä muodossa 

loppuu vuoden 2025 alusta, mikäli uudistuksen jälkeen työpajatoimintaa ei katsota työllisyysehdon täyttäväksi 
toiminnaksi. Kunta hankkii tarvitsemansa palvelut jatkossa teknisten tukipalvelujen ostopalveluna.

• Palkkatukityöllistäminen ei jatkossa täytä työllisyysehtoa. Ohjausryhmä linjaa, että palkkatukityöllistäminen 
nykymuodossa lopetetaan. Varataan määräraha mahdollisille palvelu- /yritysseteleihin, mikäli käy ilmi, että niiden 
avulla työllistymistä voidaan edistää uudistuksen käynnistyttyä.



Palvelujen 
järjestäminen

Oma vai osto



Keskitetyt hallinnon tukipalvelut
Ohjausryhmän linjaus: 
• Keskeiset kunnan (hallinnon) tukipalvelut keskitetään kuntatasolla ja työtä tehostetaan teknologisilla 

ratkaisuilla kuten automatiikalla ja robotiikalla. Kuntatasoinen keskittäminen koskee mm. seuraavia palveluita:
• kirjanpito ja sitä avustavat tehtävät, palkanlaskenta ja sitä avustavat tehtävät kuten 

työsopimusvalmistelu, keskeytyspäätösvalmistelu, toteutumien tarkistaminen yms., reskontrat, perintä, 
taloussuunnittelu (ulkoinen ja sisäinen laskenta)

• demokratiapalvelut (listojen valmistelu, jakelu, otteet, sihteeripalvelut, viranhaltijapäätösten 
valmistelut jne.), johtoryhmätyö, asiakirjahallinta, kirjaamo, arkisto, tietopyynnöt, tietosuoja, 
(koulu)kuljetusasiat, hanke- ja projektiasiat, asiakaspalvelupiste, tapahtumat (itsenäisyyspäiväjuhlat, 
veteraanijuhla)

• Tietohallinnon ja ICT palvelujen osalta käynnistetään sopeutusohjelman aikana selvitys, mikä tulevaisuuden 
tarkoituksenmukaisin toteutusmalli tulee olla. 



Teknisten tukipalvelujen yhtiöittäminen
Ohjausryhmän linjaus: 
• Laukaan kunta käynnistää vuoden 2023 lopussa selvityksen, joka tähtää teknisten tukipalvelujen 

yhtiöittämiseen. Yhtiöittämisvaihtoehtoina harkitaan kunnan omistamaa tukipalveluyhtiötä, yhteistyötä jonkun 
olemassa olevan kunnallisen tukipalveluyhtiön kanssa tai yhteistyötä markkinoilla toimivien yhtiöiden kanssa. 

• Yhtiöittäminen on tarkoitus toteuttaa vuoden 2024 aikana siten, että viimeistään vuoden 2025 alusta kunta 
ostaa kaikki palvelut. Yhtiöittämisellä tavoitellaan 20 % kustannussäästöä sekä ostopalvelujen hinnan 
alentumisen, ostomäärän sekä toteutettavan palvelutasotarkastusten kautta. 

• Yhtiöittäminen koskee kaikkia kunnan teknisiä tukipalveluita viranomaistehtäviä ja sopimushallintaa lukuun 
ottamatta. Yhtiöittäminen koskee mm. liikuntapaikkojen hoitoa, kiinteistönhoitoa, katujen aurausta, 
kuljetuspalveluja, siivous- ja puhtauspalveluja, vahtimestaripalveluja ja vartiointia. 



Ateriapalvelut
• Ateriapalvelujen omaa toimintaa kehitetään ja tehostetaan.

• Mm. ateriavalmistusta yhdenmukaistamalla
• Ostamisen osaamisen lisääminen ja elintarvikehankintojen kilpailutukset.

• Vuoden 2024 aikana keittöpalveluverkko ja valmistusprosessit tarkastellaan yhteistyössä ulkopuolisen 
asiantuntijan kanssa tavoitteena investointitarpeen merkittävä alentaminen. 



Henkilöstö



Riittävän henkilöstön varmistaminen valituissa 
palveluissa

Riittävä henkilöstö

Työssä jaksaminen 
ja viihtyminen

TyöterveyshuoltoSairauspoissaolot

Varahenkilöstö

Oikeat ihmiset tekevät oikeita asioita. 
Työn mielekkyys

Työssä jaksamista ja viihtymistä 
tukevat toimenpiteet mm. 
liikuntaseteli, tyky-toiminta jne.

Johtamisen ja esimiestyön 
vahvistaminen (koulutus), 
ohjeistukset, säännöt jne.

Mistä kenkä puristaa? Ongelmien 
tunnistaminen, työnohjaus, sovellettu työ, 
varhainen puuttuminen

Työvälineiden tehokas 
hyödyntäminen, oma 
varahenkilöstö vai ostopalvelu, 
runkosopimukset yms.

Henkilöstön saatavuus ja 
pysyvyys: urapolut, suorituksen 
johtaminen, asianmukainen 
palkkaus, kohtuullinen työmäärä



Riittävän henkilöstön varmistaminen valituissa 
palveluissa

Ohjausryhmän linjaus:
• Sopeutuspaketin valmistelussa on tunnistettu Laukaan kunnan haasteet henkilöstön saatavuudessa. Kunnan 

pitää pystyä turvaamaan riittävä henkilöstö kaikissa olosuhteissa niissä palveluissa, jotka kunta on päättänyt 
ottaa hoidettavakseen. Henkilöstön riittävyydessä ensisijainen toimenpide on vaikuttaa positiivisesti jo olevan 
henkilöstön jaksamiseen ja työhyvinvointiin. 

• Työterveyshuollon sopimukset kilpailutetaan. Yhteistyökumppanin valinnassa kiinnitetään huomiota 
ennaltaehkäiseviin toimintatapoihin ja käytäntöihin. 

• Keskeisenä tavoitteena on lisätä työssäolopäiviä mm. laajentamalla korvaavan työn toimintamallia, jatkamalla 
tukijärjestelmien kuten Auntien käyttöä ja panostamalla henkilöstön tuottavuuteen. Selvitetään 
mahdollisuutta laajentaa vakituisten varahenkilöstöjen resurssia erityisesti varhaiskasvatuksessa.

• Kunnan henkilöstölinjauksia ja ohjeistuksia päivitetään vastaamaan uutta organisoitumista.



Keinovalikoima















Ohjausryhmän linjaus: Laukaan kunnan tulee sopeutusohjelman lisäksi etsiä muita keinoja talouden 
tasapainottamiseksi vuoteen 2027 mennessä (esim. omaisuuden myynti). Laukaan on jatkettava sopeutusohjelman 
lisäksi tiukkaa taloudenpitoa siten, että toimintakustannusten kasvu rajataan keskimääräisen inflaation tasolle (2,5 %)

HTV kuvaa toimenpiteiden vaikutusta kunnan 
henkilöstömäärään. Luku sisältää kaikki 
arvioidut kuntaorganisaatiosta poistuvat 
henkilötyövuodet, mutta suurin osa 
henkilöistä siirtyy liikkeenluovutuksena 
kunnan omistamaan yhtiöön.




