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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Jäsenet Suomala Sakari puheenjohtaja  
 Kautto-Koukka Leena 1. varapuheenjohtaja  
 Autio Markku jäsen  
 Haimakka Eliisa jäsen  
 Kupiainen Anne jäsen  
 Leinonen Anne jäsen  
 Pylkäs Anna-Mari jäsen  
 Savonen Tero jäsen  
 Tiihonen Ilkka jäsen  
 Åkerman Arto jäsen  
 Puttonen Olli varajäsen  

 
Poissa Immonen Tomi 
 Valkonen Petri 

 
Muut Leena Kalmari  kv:n puheenjohtaja Saapui kokoukseen § 235 

aikana klo 14.06. 
 Hokkanen Harri kv:n 1. varapuheenjohtaja  
 Linda Leinonen  kunnanjohtaja  
 Antti-Pekka Hokkanen  pöytäkirjanpitäjä  
 Eero Raittila  talous- ja henkilöstöjohtaja Teams -yhteydellä. 
 Janne Laiho  tekninen johtaja  
 Jussi Silpola  sivistysjohtaja Poistui § 235 aikana klo 

14.40, Teams -yhteydellä. 
 Mari Holmstedt  kaavoitusjohtaja Poistui § 235 aikana klo 

14.45. 
 Satu Rautiainen  erityisliikunnanohjaaja Poistui § 235 aikana klo 

14.40. 
 
Allekirjoitukset 
 
 
 Suomala Sakari Hokkanen Antti-Pekka 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
Käsitellyt asiat  233 - 253 §:t 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu ja todettu kokouksen kulun mukaiseksi. 
 
 
 Pylkäs Anna-Mari Savonen Tero 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirja nähtävänä 
 

Pöytäkirja on nähtävillä kunnan verkkosivuilla alkaen 13.10.2023  
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Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
  
Kunnanhallitus 09.10.2023 § 233    
      
 
  
 Kokouskutsu on toimitettu toimielimen päätöksen mukaisesti toimielimen 

jäsenille ja muille päätöksessä mainituille, joten kokous todetaan asianmukaisesti 
koollekutsutuksi, ja mikäli enemmän kuin puolet jäsenistä on saapuvilla, myöskin 
päätösvaltaiseksi. 
 

Päätös Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
Kunnanhallitus 09.10.2023 § 234    
      
 
  
Päätösehdotus Toimielin valitsee pöytäkirjantarkastajat. 

 
Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Anna-Mari Pylkäs ja Tero Savonen. 
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Esittelyasiat  
Kunnanhallitus 09.10.2023 § 235    
      
 
 Erityisliikunnanohjaaja Satu Rautiainen: 
 - Laukaan kunnan kulttuuriohjelma 2023-2030. 
 
 Kokous keskeytettiin ajalle 14.38 - 14.57. 
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Suunnittelutarveratkaisu, energianvarastointikontti 
 
Kunnanhallitus 09.10.2023 § 236    
517/10.03.00.03/2023    
 
 
 Valmistelija: kaavoitusjohtaja Mari Holmstedt, p. 0400 317 759 
 
 Hakija 
 NWJ FIN Oy 
 
 Rakennuspaikka 
 Kiinteistö: --------------------------- 
 Pinta-ala: vuokra-ala 900 m², koko kiinteistö 7,04 ha (ktj) 
 Osoite: --------------------- 
 
 Kaavat, ympäristöarvot ja vesihuolto 
 Alueella ei ole voimassa oikeusvaikutteista yleis- tai asemakaavaa. Lievestuoreen 

oikeusvaikutuksettomassa osayleiskaavassa (hyväksytty kvalt 18.5.1987 §77) 
vuokra-ala sijoittuu teollisuus- ja varastorakennusten alueelle (T). 

 
 Rakennushankkeen tiedot 
 Energianvarastointikontti. Pinta-ala  35 m² 
 
 Naapureiden kuuleminen 
 Naapurit on kuultu eikä heillä ole huomautettavaa hankkeeseen. Yhdystien 16736 

tienpitoviranomaisena Keski-Suomen ELY-keskus on antanut hankkeesta 
lausunnon. 

 
 Hakemuksessa esitetyt perustelut sekä arvio hankkeen keskeisistä vaikutuksista 
 Kiinteistölle ---------------------------  on suunnitteilla Suur-Savon Sähkö Oy:n/JSE:n 

Lieve -nimisen sähköaseman läheisyyteen yksityismaille konttimallinen 
sähköenergiavarasto Jbox. Sähköenergiavarasto on tarkoitus liittää 20 kV 
keskijänniteverkkoon turvaamaan sähkönjakelua mm. häiriötilanteita varten 
(huoltovarmuuden turvaaminen). 

  
 Kiinteistö on tällä hetkellä toiminut maa-ainesten varastointialueena. Kulku 

rakennusaikaan sekä tulevat huoltokäynnit tapahtuvat olemassa olevan 
tieliittymän kautta. 

 
 Tarkoituksena on tuoda paikalle ja asentaa energian varastointiin tarkoitettu 

valmis teräskontti - NW JBox. Kontin mitat ovat: leveys 2,55 m, pituus 13,71 m ja 
korkeus 3,05 m. Kokonaisala on 35 m² ja tilavuus 106 m³. Varaston seinät on 
väriltään kvartsin harmaat. Varastokontti asennetaan 0,7 metrin korkeuteen 
pintamaasta betonipilarielementti- tai ruuvipaaluperustusten varaan. 
Perustamistapa maaperän mukaan. 
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 Pienen pinta-alansa ja tasakattoisuuden vuoksi NW JBox -katto ei tuota 

merkittävää määrää sulamis- tai sadevettä hallittavaksi. NW JBoxin ympärillä 
oleva murskamaaperä on läpäisevää, mikä edesauttaa veden hyvää maahan 
imeytymistä. Konttin asennus betonipilarielementti -tai ruuvipaaluperustusten 
päälle muodostaa katkon maanpinnan ja asennuksen välille. Rakenne on ennen 
kaikkea turvallisuuteen keskittyvä, ja sen avulla voidaan välttää kaikki 
ympäristövahinkojen riskit. 

 
 Paloturvallisuudesta on huolehdittu asentamalla akkuosastoon mahdollisen palon 

alun tukahduttava sprinklerijärjestelmä. Tämän lisäksi varasto on jaettu useisiin 
kerroksiin, jotka on täydellisesti erotettu toisistaan. Kennot on eristetty 
moduuleihin, jotka on suljettu kuoreen, joka puolestaan on suljettu akun sisään. 
Tämä kokonaisuus pakataan säiliöön, joka on peitetty suojamaalilla. 

 
 JBoxin tarvitsee akkujen viilennykseen ilmastoinnin. Sen äänen taso vastaa 

kansainvälisten standardien mukaan "kirjastohuoneen" tai "normaalin 
keskustelun" melua. 

 
 Mikäli kontti tarvitsee purkaa, ei purkamisesta aiheudu rakennusperäistä tai 

sähkö- ja elektroniikkajätettä vaan kontti laitteistoineen noudetaan kiinteistöltä 
kokonaisena pois. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus myöntää suunnittelutarveratkaisun ja päättää, että hakemuksen 

mukainen rakentaminen täyttää rakentamiselle MRL 137 §:ssä asetetut erityiset 
edellytykset. Energiavarastokonttia ei saa pitää maantien suoja-alueella. 
Rakennushankkeen aikainen liikenne ja energiavarastokontin huoltoliikenne 
voidaan järjestää nykyisen liittymän kautta yhdystielle 16736. Liittymälle tulee 
hakea Pirkanmaan ELY-keskukselta käyttötarkoituksen muutos. Päätös annetaan 
julkipanon jälkeen. Päätös on voimassa kaksi vuotta päätöksen 
lainvoimaisuudesta lukien, jonka aikana rakennuslupaa on haettava.  
 
Perustelu: Rakentaminen ei aiheuta haittaa kaavoitukselle tai alueidenkäytön 
muulle järjestämiselle, ei vaikeuta luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista 
eikä vaikeuta rakennetun ympäristön suojelemista koskevien tavoitteiden 
saavuttamista. 
 
Kontti on siirrettävissä / purettavissa, jolloin sen haitta mahdolliselle tulevalle 
kaavoitukselle tai alueidenkäytön muulle järjestämiselle ei ole pysyvä. 
 

Päätös Kunnanjohtajan esitys hyväksyttiin. 
Liitteet 

1 Asemapiirros 410-407-38-96 Lisä-Pulliala 
2 ELY-keskuksen lausunto: Suunnittelutarveratkaisu energiavarastokontti 
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Teollisuustonttien hinnoittelu ja luovutusmenettely, T-korttelit 4 ja 5 Laukaanportin yritysalue, 
Vuorenmäenkatu ja Kennäälänkatu Vehniä 
  
Kunnanhallitus 09.10.2023 § 237    
759/10.00.02.00/2023    
 
 
 Valmistelija: maankäyttöpäällikkö Jarmo Toikka, puh. 040 3538 258 

 
Vehniän asemakaavan muutos, laajennus ja osittainen kumoaminen 
(Vuorenmäki) on hyväksytty valtuustossa 2017. Kaavaan sisältyy teollisuus- ja 
varastorakennusten korttelit 4 ja 5 sekä niille johtavat kadut Vuorenmäenkatu ja 
Kennäälänkatu. Kadut ja kunnallistekniikka on rakennettu 2020. 
Rakennuspaikoille on päätetty myynti- ja vuokrahinnat kunnanhallituksen 
päätöksellä 15.6.2020 § 132 (asia: 417/10.00.02/2020). Rakennuspaikkojen 
myyntihinta on päätöksen mukaan 5 euroa/m². 
 
Rakennuspaikkojen toteutumisen haasteena ovat olleet haastavat 
maastonmuodot, joten ne eivät ole riittävän hyvin soveltuneet teollisten yritysten 
tarpeisiin. Kunta on myynyt vuosien 2020–2023 aikana alueelta vain yhden 
rakennuspaikan, joten alueelle on vuonna 2023 toteutettu korttelialueiden 
esirakentamisurakka (Kunnanhallitus 13.3.2023 § 51). Urakka on käsittänyt 
korttelialueiden tasaamisen hyödyntäen alueen olemassa olevia maamassoja, 
jolloin helpotetaan varsinaisen rakennushankkeen toteuttamista ja alueen 
tehokasta hyödyntämistä. Esirakentamisen toteutuneet kustannukset olivat noin 
659 000 euroa (alv 0 %) ja ne on kirjattu käyttöomaisuuskirjanpidossa maa- ja 
vesialueiden investointeihin. 
 
Alueella rakentamattomat ja vapaana olevat korttelialueet: 
 

Kortteli Pinta-ala m² Rakennusoikeus k-m² 
4 16 225 6 490 
5 55 848 22 339 
Yhteensä 72 073 28 829 

 
Korttelit ovat ns. suurkortteleita, jotka voidaan jakaa useammaksi 
rakennuspaikaksi yritystoiminnan tarpeen mukaan. 
 
Esirakentaminen on nostanut rakennuspaikkojen arvoa, joten hintoja tulee 
tarkistaa. Korttelialueiden tasearvo, joka muodostuu hankintamenosta ja 
esirakentamiskustannuksista, on 690 930,88 euroa (lokakuu 2023), eli noin 9,59 
euroa/m².  
 
Maankäytössä on arvioitu alueen yritystonttien markkinahintaa. Arvion mukaan 
tonttien markkina-arvo on tällä hetkellä noin 10 euroa/m². Arvio perustuu 
toteutuneisiin kauppoihin Laukaassa, Jyväskylässä ja Äänekoskella vuosina 2020–
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2023. Tarkempi arviointi oheisaineistona. Tämä tarkoittaisi sitä, että myytäessä 
tontit, suurin osa saatavasta kauppahinnasta kirjataan investointituloksi. 
Esimerkiksi 0,5 ha tontin kauppahinta olisi 50 000 euroa, josta investointituloa 
olisi 47 950 euroa ja käyttötaloustuloa 2 050 euroa. Vuokrattaessa vuosittainen 
vuokratulo kirjataan kokonaan käyttötalouteen. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että Laukaanportin yritysalueen T-kortteleista 4 ja 5 
luovutetaan rakennusmaata seuraavin ehdoin: 
 
Rakennuspaikat myydään tai vuokrataan hakijan toiveen mukaisesti. Myyntihinta 
on 10 euroa/m². Vaihtoehtoisesti vuotuinen perusvuokra on 5 % myyntihinnasta 
ja se sidotaan elinkustannusindeksiin. 
 
Rakennuspaikan saajat valitaan tarveharkinnan ja yritystoiminnan laadun 
mukaan. 
 
Rakennuspaikat varataan maankäyttöpäällikön päätöksellä rakennushankkeen 
suunnittelua varten. 
 
Ostaja/vuokraaja vastaa rakennuspaikkojen lohkomiskustannuksista. 
 
Rakennuspaikoille määrätään rakentamisvelvoite ja vallintarajoitus sekä 
sopimussakko sopimusvelvoitteiden täyttymisen vakuudeksi. 
 
Maankäyttö valtuutetaan määrittämään tarkemmat varaus- ja luovutusehdot 
sekä laatimaan kauppakirjat ja maanvuokrasopimukset. 
 

Päätös Kunnanjohtajan esitys hyväksyttiin. 
 
 
 
Liitteet 

3 Kaavakarttaote, Laukaanportin vapaat tontit 2023 
4 Viistoilmakuva ja havainnekuva Laukaanportin yritysalueesta 
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Metsäliitto Osuuskunnan osuussijoitusten irtisanominen 
  
Kunnanhallitus 09.10.2023 § 238    
760/02.05.06.01/2023    
 
 
 Valmistelija: Maankäyttöpäällikkö Jarmo Toikka, puh. 040 3538 258 

 
Laukaan kunta on ollut Metsäliitto Osuuskunnan jäsen 1980-luvulta alkaen. 
Jäsenyydellä ei ole erillistä jäsenmaksua, mutta edellyttää perusosuussijoituksen 
tekemistä jäsenen omistaman metsämaan pinta-alan ja sijaintikunnan 
perusteella enintään 30 000 euroon saakka. 
 
Lisäksi Metsäliitto Osuuskunnan kanssa tehdyistä puukaupoista saatuja tuloja ja 
perusosuuksien korkoja voi sijoittaa Metsä1-lisäosuuksiin. 10 vuoden jälkeen 
Metsä1-osuudet muuttuvat Metsä2-osuuksiksi. Metsäliitto Osuuskunnan 
edustajisto päättää osuussijoituksille maksettavat korot vuosittain. Esimerkiksi 
2000-luvulla ollut perusosuuksien korko on ollut noin 5,5–7,5 % vuodessa. 
Vuonna 2022 perusosuuksille maksettiin korkoa 7,0 %, Metsä1-lisäosuuksille 6,5 
% ja Metsä2-lisäosuuksille 4,0 %. 
 
Laukaan kunnan osuussijoitukset lokakuussa 2023: 
 
Talousmetsien jäsenyys: 
- Perusosuudet 61 029 euroa (sääntömääräinen velvoite 30 000 euroa) 
- Metsä1-lisäosuudet 107 614 euroa 
 
Puisto- ja lähimetsien jäsenyys: 
- Perusosuudet 195 euroa (sääntömääräinen velvoite 30 000 euroa) 
- Metsä1-lisäosuudet 1 273 euroa 
 
Perusosuudet tulisi järjestellä niin, että molemmille jäsenyyksille jää enintään 
30 000 euroa perusosuuksia ja loput 1 224 perusosuutta (€) voidaan irtisanoa. 
Tämän lisäksi tuloksen parantamiseksi kaikki Metsä1-lisäosuudet voi irtisanoa. 
Metsäliitto Osuuskunnan säännöt huomioiden, toimenpiteellä on vaikutus 
vuoden 2024 tulokseen, jos päätös tehdään vuoden 2023 aikana. 
 
Laukaan kunnan kirjanpidossa on kirjattuna perusosuuksia 61 029 euroa ja 
lisäosuuksia 47 861 euroa. Näin ollen vuodelle 2024 perusosuuksista ja 
lisäosuuksista tulee tulosvaikutteisesti kirjattaviin rahoitustuottoihin yhteensä 61 
221 eurolla (perusosuudet +195 € ja lisäosuudet +61 026 €). 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 
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Päätösehdotus Laukaan kunta irtisanoo Metsäliitto Osuuskunnan sääntömäärän ylittävät 
perusosuudet ja kaikki lisäosuudet. Maankäyttöpäällikkö allekirjoittaa 
järjestelyihin ja irtisanomiseen liittyvät asiakirjat. 
 

Päätös Kunnanjohtajan esitys hyväksyttiin. 
 
 
 
Liitteet 

5 Sijoitusten vuosiraportti 2023, talousmetsät 
6 Sijoitusten vuosiraportti 2023, puisto- ja lähimetsät 
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Työsuhdepolkupyöräedun tarjoaminen henkilöstölle 
  
735/01.02.01/2021  
 
Kunnanhallitus 13.12.2021 § 367 
 

Valmistelija: talous- ja henkilöstöjohtaja Eero Raittila puh. 040 663 7306 
henkilöstösuunnittelija Kaija Koskenniemi puh. 050 315 3310  

 
Työsuhdepolkupyörä on polkupyörä, jonka hankinnasta vastaa työnantaja. 
Polkupyöräetua sovelletaan ajoneuvolain § 28 määrittelemiin polkupyöriin eli etu 
kattaa tavallisen pyörän lisäksi myös esimerkiksi sähköavusteiset polkupyörät. 
Pyörän lisäksi etuun luetaan pyörään kiinteästi kuuluvat varusteet, kuten 
esimerkiksi valot, lukitus ja nastarenkaat sekä pyörän yhteydessä työntekijälle 
annettava kypärä.  

 
Laukaan kunta haluaa polkupyöräedun avulla tukea työntekijöiden hyvinvointia ja 
kannustaa liikkumaan sekä pyrkiä vähentämään sairauspoissaolojen määrää. 
Polkupyöräedun käyttöönotto on myös konkreettinen ilmastoteko. 
Kunnanhallitus on 22.11.2021 § 337 päättänyt käynnistää kävelyn ja pyöräilyn 
edistämisohjelman laatimisen Laukaassa. Henkilöstön pyöräilyyn kannustaminen 
on linjassa kyseisen päätöksen kanssa.  

 
Tammikuusta 2021 alkaen työsuhdepolkupyörän on voinut tarjota työntekijälle 
verottomana etuna 1 200 euroa /vuosi. Työnantaja hankkii työsuhdepolkupyörän 
useimmiten leasing-sopimuksella, johon voidaan sisällyttää myös muut varusteet, 
huoltopalvelut sekä varkausvakuutus. Nämä lisäpalvelut mahdollistavat etuuden 
hyödyntämisen niin työnantajan, kuin työntekijänkin näkökulmasta 
huolettomasti. Käytännössä edun käyttöönotto toteutuisi siten, että työnantaja 
pidättää pyörän kustannukset palkasta. Pyörän hankintakulut voidaan jakaa 
useammalle vuodelle. Leasing-kauden päättyessä työntekijä voi lunastaa 
käytössään olleen pyörän itselleen, palauttaa pyörän tai ottaa jatkovuokran. 
Työsuhdepolkupyörä on työntekijän henkilökohtainen ja sitä saa käyttää niin työ-, 
kuin vapaa-ajallakin. 

 
Työnantajalle tulevat kustannukset koostuvat palveluntarjoajan perimästä 
palvelumaksusta, joka on markkinakartoitukseen perustuen noin 14 euroa 
kuukaudessa per pyörä. Säästöä tulee sairausvakuutusmaksusta, mitä ei peritä 
vähennettävästä palkanosasta. Samalla työntekijän verotettava ansiotulo 
pienenee, kun osa palkasta saadaan verottomana polkupyöräetuna.  

 
Esimerkiksi: Työntekijän bruttopalkka ennen etua on 4 000 €/kk. Hän ottaa 
verotusarvoltaan 100 €/kk työsuhdepyörän osaksi palkkaa. Tällöin hänen uusi 
bruttopalkkansa on 3 900 €/kk. Työnantajan palkkakulut vähenevät 100 €/kk.  

 



 
  
 
 
 
 

PÖYTÄKIRJA 15/2023  13 

 
Kunnanhallitus § 239 09.10.2023 
 

 

Työnantaja saa leasing-kumppanilta laskun, summaltaan 100 € (verotusarvo) + 14 
€/kk (palvelumaksu) = yht. 114 €/kk (sis. alv.). Työnantaja maksaa 100 € 
verovapaasta osuudesta palkkaan liittyvät sivukulut sairasvakuutusmaksua 
lukuun ottamatta. Laskennallisesti työnantajan kulut polkupyöräedun 
tarjoamisesta ovat noin 12,47 €/tt/kk.  

 
Polkupyöräetu tarjotaan kunnan vakituisille työntekijöille ja työntekijä saa 
halutessaan ottaa edun käyttöön. Polkupyöräedusta laaditaan henkilöstölle 
käyttöohjeet ja -periaatteet, joihin etua hyödyntävän työntekijän tulee sitoutua. 
Päätösesityksen oheismateriaalina esitetään luonnos periaatteista.  

 
Ennakkoarvion mukaan polkupyöräetua tulee käyttämään noin 5-10 prosenttia 
henkilöstöstä. Näin ollen työnantajalle koituviksi kustannuksiksi edun 
tarjoamisesta arvioidaan noin 5000-10000 euroa vuodessa. Kustannus on 
huomioitu henkilöstöhallinnon talousarviossa vuodelle 2022. Hankinnan arvo 
lasketaan polkupyörien laskutettava arvo huomioiden, jolloin hankinnan 
ennakoitu kokonaisarvio on 50.000 euroa vuodessa eli hankintalain näkökulmasta 
hankinnan ennakoitu arvo 48 kuukaudessa on 200.000 euroa. Kyseessä on 
julkinen hankinta, joka kilpailutetaan. Hallintosäännön mukaan konsernihallinnon 
johtavat viranhaltijat päättävät hankinnoista, joiden arvo on enintään 1,0 
miljoonaa euroa. Hankinnasta ja hankintapäätöksestä vastaa talous- ja 
henkilöstöjohtaja.  

 
Hankinnan avulla haetaan työnantajalle ja työntekijälle edullista 
sopimuskumppania. Ennakkokartoitukseen perustuen palveluntarjoajien 
hinnoitteluissa ei ole olennaisia eroja työnantajan kustannusten näkökulmasta. 
Tärkeänä pidetään hinnan lisäksi laajaa ja joustavaa pyörävalikoimaa sekä 
joustavia sopimusehtoja esimerkiksi mahdollisen sopimuksen keskeyttämisen 
osalta. Lisäksi toimijalla on oltava mahdollisuus hinnaltaan verovapaan edun 
enimmäismäärän ylittävän pyörän hankintaan siten, että välisumma jää 
työntekijän itse maksettavaksi. Yksityiskohtaiset tarjouskilpailun valintaperusteet 
määritetään edellä mainittuja perusteita mukaillen tarjouspyynnössä.  

 
Ehdotus  Kunnanjohtaja: 
 

Kunnanhallitus päättää, että Laukaan kunta ottaa käyttöön 
työsuhdepolkupyöräedun vakituisille työntekijöille ja viranhaltijoille vuoden 2022 
alusta alkaen. Etua voi hyödyntää, kun palveluntuottajan kanssa on laadittu 
hankinta- ja palvelusopimus. Kunnanhallitus hyväksyy liitteenä olevat 
polkupyöräedun periaatteet ja niihin tehtävät sopimuskumppanista riippuvat 
vähäiset muutokset.  

 
Päätös  Kunnanhallitus:  
 Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen 
 
 
Kunnanhallitus 09.10.2023 § 239    
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740/01.02.00.02/2023    
 
 
 Valmistelija:  talous- ja henkilöstöjohtaja Eero Raittila puh. 040 663 7306 

 
Laukaan kunnassa on tällä hetkellä 51 aktiivista polkupyöräedun käyttäjää eli 8,32 
% kunnan vakinaisesta henkilöstöstä.   
 
Määräaikaiset virka- ja työsuhteiset työntekijät ovat tiedustelleet mahdollisuutta 
polkupyöräetuuden käyttöön ottamiseksi. Pyöräedun käyttäjiltä saadun 
positiivisen palautteen ja kaikkien työntekijöiden tasa-arvoisen kohtelun 
edistämiseksi Laukaan kunta haluaa laajentaa polkupyöränedun käyttöönoton 
mahdollisuutta.  
 
Liitteenä on tällä hetkellä voimassa oleva pyöräetupolitiikka. Asiakirjaan tehdään 
seuraavia muutoksia 1.11.2023 alkaen (muutokset kursiivilla ja alleviivattu): 
 

Voimaantulo  
 
Tätä pyöräetupolitiikkaa noudatetaan 1.11.2023 lukien.  
 
Oikeus polkupyöräetuun  
 
Oikeus polkupyöräetuun on kaikilla vakituisilla ja määräaikaisilla työntekijöillä, 
joiden työaika on vähintään 10 tuntia viikossa ja työsuhde on voimassa 
vähintään 6 kuukautta edun käynnistymisestä.   
 
Ennen pyörän hankintaa työntekijän tulee rekisteröityä GoByBike-palvelun 
käyttäjäksi ja allekirjoittaa tämä pyöräetupolitiikka.  
 
Palkanmaksun keskeytyminen  
 
Alle 30 päivän palkattomilla jaksoilla ei ole vaikutusta polkupyöräetuun.   
  
Jos työntekijä lomautetaan ja palkanmaksu keskeytyy, polkupyöräetu jatkuu ja 
työnantaja kattaa kustannukset korkeintaan kolmelta (3) palkattomalta 
kuukaudelta. Tämän jälkeen työntekijän tulee joko lunastaa pyörä itselleen tai 
palauttaa se palveluntarjoajalle. Työnantaja vastaa mahdollisista pyörän 
palautuksen kustannuksista tällaisessa tilanteessa.   
 
Jos palkanmaksu keskeytyy mistä tahansa muusta syystä yli 60 päivän ajaksi, 
työntekijällä on velvollisuus lunastaa pyörä itselleen.  
 
Kaikissa palkanmaksun keskeytymistilanteissa (virka- tai palvelussuhde jatkuu) 
työntekijä voi lisäksi:  
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Anoa erillisellä lomakkeella työnantajalta oikeutta työsuhdepyörän käytön 
jatkamiseen palkanmaksun keskeytymisen ajan verovapaana etuna. 
Työnantajalla on tällöin oikeus suorittaa pyöräedun käyttöön liittyvät 
vähennykset työntekijän bruttopalkasta työnantajan määrittämällä tavalla etu- 
tai jälkikäteen.  
 
Anoa erillisellä lomakkeella työnantajalta ja palveluntarjoajalta oikeutta 
työsuhdepyörän käytön jatkamiseen palkanmaksun keskeytymisen ajan ilman 
verovapaata etua. Tällöin työntekijän tulee maksaa työsuhdepyörän vuokrat 
etukäteen palveluntarjoajalle.  
 
Työsuhteen päättyminen  
 
Jos työnantaja irtisanoo työntekijän työsuhteen koeajan jälkeen muusta kuin 
työntekijästä johtuvasta syystä, työntekijän tulee joko lunastaa pyörä itselleen 
tai palauttaa se palveluntarjoajalle. Työnantaja vastaa mahdollisista pyörän 
palautuksen kustannuksista tällaisessa tilanteessa.  
 
Jos työntekijän työsuhde päättyy mistä tahansa muusta syystä, työntekijällä on 
velvollisuus lunastaa pyörä itselleen. Tällaisia syitä voivat olla esimerkiksi 
työntekijän irtisanoutuminen, määräaikaisen työsuhteen päättyminen, 
työsuhteen päättyminen koeajalla tai työsuhteen irtisanominen työntekijästä 
johtuvasta syystä.   
 
Lisäksi työntekijällä on työsuhteen päättyessä oikeus järjestää työsuhdepyörän 
vuokrasopimuksen siirto uudelle työnantajalle sopimalla tästä 
palveluntarjoajan ja uuden työnantajan kanssa viimeistään seitsemän (7) 
päivää ennen työsuhteen päättymistä. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että Laukaan kunta ottaa käyttöön 

työsuhdepolkupyöräedun myös määräaikaisille työntekijöille ja viranhaltijoille 
1.11.2023 alkaen, mikäli palvelussuhde kestää vähintään kuusi kuukautta ja 
viikkotyöaika on vähintään 10 tuntia. 
 
Kunnanhallitus hyväksyy polkupyöräedun periaatteiden muutokset 1.11.2023 
lukien. 
 

Päätös Kunnanjohtajan esitys hyväksyttiin. 
 
 
 
Liitteet 

7 Pyöräetupolitiikka 31.10.2023 saakka 
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Kulttuuriohjelman hyväksyminen 
 
Sivistyslautakunta 26.09.2023 § 94  
  
 
 
 Valmistelija: vapaa-aikajohtaja Salla Turpeinen 

 
Laukaan kunnan kulttuuriohjelman valmistelu alkoi keväällä 2022, kun 
kunnanhallitus nimesi moniammatillisen kulttuurityöryhmän (Laukaan 
kunnanhallituksen päätös 17.1.2022 § 5) ohjelmaa valmistelua varten. 
Kulttuurityöryhmään nimettiin edustajia kunnan eri toimialoilta ja 
luottamushenkilöistä. Kulttuuriohjelmaa valmisteltiin kuntalaisia osallistaen 
keväästä 2022 kevääseen 2023. Avoimia kulttuurityöpajoja järjestettiin kaksi 
kertaa ohjelman teon aikana. Lisäksi kunnan kotisivuilla toteutettiin avoin 
palautekysely kulttuuriohjelman luonnoksesta keväällä 2023, ja kuntalaisilta 
pyydettiin paikallisia kulttuuriaiheisia kuvia kulttuuriohjelmaa varten. 
Kulttuurityöryhmän kokousmuistiot on julkaistu kunnan kulttuuripalveluiden 
sivuille avoimesti nähtäville. Kokouksia on ohjelman valmistelun aikana pidetty 10 
kertaa.  
 
Laukaan kunnan kulttuuriohjelman on tarkoitus kuvata paikallisen kulttuurin eri 
näkökulmia ja edistää laukaalaista kulttuuritoimintaa monipuolisesti. Ohjelma 
toimii kulttuuripalveluiden työvälineenä vuosille 2023–2030 ja ohjaa 
kulttuuripalveluiden toimintaa. Ohjelmassa on huomioita kunnan 
kulttuuritoimintaa ohjaavat lait ja säädökset sekä valtakunnalliset linjaukset. 
Keskeisimpiä tavoitteita koko kulttuuriohjelmassa on tehdä kulttuuria näkyväksi 
ja helpommin saavutettavaksi, osallistaa asukkaita, yhdistyksiä, yrityksiä sekä 
kehittää ja tukea yhteistyöverkostoja kulttuurin ympärillä. Ohjelma sisältää viisi 
kulttuurin painopistealuetta, joihin on kirjattu tavoitteet ja toimenpiteet. 
Kulttuuriohjelman visio ulottuu vuodelle 2030: ”Laukaan kunta on aktiivinen 
kulttuuritoimija. Se tarjoaa kulttuurikasvatusta, viestintäkanavia, tiloja, 
yhteistyön alustoja sekä tukea kulttuuritoimintaan ja sen kehittämiseen.” 
 
Liitteenä Laukaan kunnan kulttuuriohjelma 2023–2030. 
 
 

Esittelijä Sivistysjohtaja Jussi Silpola 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle ja kunnanvaltuustolle 
Laukaan kunnan kulttuuriohjelman hyväksymistä vuosille 2023–2030.     
 

Päätös Sivistysjohtajan esitys hyväksyttiin. 
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Kunnanhallitus 09.10.2023 § 240    
746/12.03.00/2023    
 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy sivistyslautakunnan esityksen. 

 
Päätös Kunnanjohtajan esitys hyväksyttiin. 
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Pohjoisen Keski-Suomen työllisyysalueen yhteistoimintasopimuksen ja palveluiden 
järjestämissuunnitelman hyväksyminen 
  
Kunnanhallitus 09.10.2023 § 241    
508/14.00.01/2023    
 Valmistelija: kunnanjohtaja Linda Leinonen, puh. 040 188 0566, hallintojohtaja 

Antti-Pekka Hokkanen, puh. 040 195 6559 
 
Työvoimapalveluiden siirtäminen kuntien vastuulle 
Vuonna 2019 laaditun pääministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman (s. 131) 
mukaan ”(k)untien roolia työllisyyspalveluiden järjestäjänä vahvistetaan. 
Työllisyyspalveluiden järjestäminen ja toteuttaminen voidaan sopimuksella antaa 
yhden tai useamman kunnan tehtäväksi kuntien kanssa tehtyjen sopimusten 
pohjalta. Toimeenpanon tueksi säädetään tarvittaessa erillislainsäädäntö.” 
 
Pääministeri Marinin hallitus päätti huhtikuussa 2021 niin sanotussa puoliväli- ja 
kehysriihessä jatkaa valmistelua te-palveluiden siirtämiseksi kunnille. Lokakuussa 
2022 hallitus antoi eduskunnalle esityksen julkisten työvoima- ja yrityspalveluiden 
uudelleen järjestämistä koskevaksi lainsäädännöksi (HE 207/2022 vp.). Eduskunta 
hyväksyi lakiehdotukset maaliskuussa 2023. 
 
Maaliskuussa 2023 vahvistetussa työvoimapalveluiden järjestämisestä annetussa 
laissa (380/2023) säädetään lain 1 §:n mukaan kuntien järjestämisvastuulle 
kuuluvista julkisista työvoimapalveluista ja niihin liittyvistä tehtävistä. Julkisilla 
työvoimapalveluilla turvataan osaavan työvoiman saatavuutta ja työtä hakevien 
mahdollisuuksia saada työtä sekä edistetään uuden yritystoiminnan syntymistä, 
yritysten toimintaedellytyksiä ja työelämän laatua. 
 
Sanotun lain 2 §:n mukaan julkisina työvoimapalveluina järjestetään 
työnvälityspalveluja, tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja, valmennusta, 
työvoimakoulutusta ja muutosturvakoulutusta. Julkisiin työvoimapalveluihin 
kuuluvat myös henkilöasiakkaan palveluprosessiin liittyvät asiantuntija-arvioinnit, 
tämän lain mukaiset kokeilut, työttömyysetuudella tuettu työnhakijan 
omaehtoinen opiskelu sekä työnantajalle ja henkilöasiakkaalle myönnettävät tuet 
ja korvaukset. 
 
Edelleen lain 12 §:n mukaan kunta voi järjestää kunnan järjestämisvastuulle 
kuuluvat työvoimapalvelut itse, jos kunnan työvoiman määrä on vähintään 20 
000 henkilöä. Jos määrä on tätä pienempi, kunnan on muodostettava palveluiden 
järjestämiseksi yhteistoiminta-alue (työllisyysalue) yhdessä jonkin toisen tai 
useamman muun kunnan kanssa siten, että työllisyysalueen kuntien 
yhteenlaskettu työvoiman määrä on vähintään 20 000 henkilöä. Työllisyysalueen 
tulee muodostaa maantieteellisesti yhtenäinen, työmarkkinoiden ja 
työssäkäynnin kannalta toimiva alue. Työvoiman määrällä tarkoitetaan 
Tilastokeskuksen työssäkäyntitilastoon perustuvaa kunnan työllisten ja 
työttömien yhteismäärää. 
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Työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja eräiden siihen liittyvien 
lakien voimaanpanosta annetun lain (383/2023, jäljempänä myös 
voimaanpanolaki) 1 §:n mukaan työvoimapalveluiden järjestämisestä annettu laki 
tulee voimaan 1.1.2025 lukien. Työvoimapalveluiden järjestämisvastuu siirtyy 
kunnille siis vuoden 2025 alkaessa, jolloin työllisyysalueiden varsinaisen 
toiminnan on käynnistyttävä. 
 
Työllisyysalueiden valmistelutoimet ja aikataulu 
Työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain 13 §:n mukaan 
työllisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia työvoimapalveluiden ja niihin 
liittyvien tehtävien järjestämisestä kuntalain (410/2015) tarkoittamassa 
lakisääteisessä yhteistoiminnassa. 
 
Työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain 15 §:n 1 momentin mukaan 
kuntien, jotka muodostavat työllisyysalueen, on toimitettava työ- ja 
elinkeinoministeriölle sopimus yhteisestä toimielimestä tai kuntayhtymän 
perussopimus. 
 
Mainitun pykälän 4 momentin perusteella sopimuksen yhteydessä ministeriölle 
on toimitettava myös työllisyysaluetta varten laadittu suunnitelma 
työvoimapalveluiden järjestämiseksi (jäljempänä myös järjestämissuunnitelma). 
Suunnitelmasta on käytävä ilmi: 
1. tässä laissa tarkoitettujen tehtävien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja 
henkilöstövoimavarat sekä niiden kohdentuminen; 
2. tässä laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat 
ratkaisut; 
3. toimipisteiden määrä ja sijoittuminen; 
4. yhteistyötahot ja -muodot; 
5. työperäisen maahanmuuton, työvoiman ja työpaikkojen kohtaannon sekä 
työvoiman liikkuvuuden edistäminen; ja 
6. varautuminen rakennemuutostilanteisiin. 
 
Työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain 15 §:n ja voimaanpanolain 3 
§:n perusteella sopimus ja järjestämissuunnitelma on toimitettava työ- ja 
elinkeinoministeriölle kahden viikon kuluessa hyväksymisestä, kuitenkin 
viimeistään 31.10.2023. 
 
Pohjoisen Keski-Suomen työllisyysalueen muodostaminen 
Keski-Suomen kuntien eri toimijat ovat seuranneet julkisten työvoimapalveluiden 
uudelleenjärjestelyn valtakunnallista valmistelua ja pohtineet kuntien vastuulle 
tulevien uusien tehtävien hoitamisen edellyttämää työllisyysalueiden 
muodostamista. 
 
Pohjoisen Keski-Suomen kuntien kesken on keväästä 2023 alkaen valmisteltu 
työllisyysalueen muodostamista kuntalain 49 ja 51 §:ssä tarkoitetulla yhteisen 
toimielimen mallilla eli vastuukuntamallilla. Valmistelun lähtökohtana on ollut, 
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että vastuukuntana olisi Äänekosken kaupunki ja työllisyysalueen tehtävistä 
kuntien yhteisenä toimielimenä vastaisi Äänekosken kaupungin organisaatioon 
perustettava työllisyysaluelautakunta. Tämä lautakunta toimisi työllisyysalueen 
työvoimaviranomaisena. 
 
Valmistelutyöhön on loppuvaiheessa osallistunut Äänekosken kaupungin ohella 
12 muuta kuntaa eli Hankasalmen kunta, Kannonkosken kunta, Karstulan kunta, 
Kinnulan kunta, Kivijärven kunta, Konneveden kunta, Kyyjärven kunta, Laukaan 
kunta, Pihtiputaan kunta, Saarijärven kaupunki, Uuraisten kunta ja Viitasaaren 
kaupunki. Muodostettava Pohjoisen Keski-Suomen työllisyysalue käsittäisi siis 
kaikkiaan 13 kuntaa, joissa on yhteensä noin 75 100 asukasta ja noin 31 800 
henkilön suuruinen työvoima. 
 
Valmistelutyö on organisoitu työryhmiin, joissa on valmisteltu kuntien välistä 
sopimusta, työllisyysalueen kustannusten perusteita ja jakautumista sekä 
järjestämissuunnitelmaa. Ehdotukset sopimukseksi ja järjestämissuunnitelmaksi 
valmistuivat syyskuussa 2023 otettavaksi hyväksymiskäsittelyyn kuntien 
toimielimissä. 
 
Kuntien välisen sopimuksen keskeisiä määräyksiä 
 
Kuntien välisessä sopimuksessa tulee sopia muun ohella kuntien oikeudesta 
nimetä tai valita edustajia yhteiseen toimielimeen eli työllisyysaluelautakuntaan 
sekä äänivallan jaosta lautakunnassa. Valmistelussa on päädytty malliin, jossa 
vastuukunnan eli Äänekosken kaupungin nimeämistä ehdokkaista valittaisiin 
lautakuntaan kaksi jäsentä ja näiden henkilökohtaiset varajäsenet ja kunkin muun 
sopijakunnan nimeämistä ehdokkaista valittaisiin yksi jäsen ja tämän 
henkilökohtainen varajäsen. Yhteensä lautakuntaan kuuluisi siis 14 jäsentä. 
 
Työllisyysaluelautakunnan puheenjohtaja valittaisiin Äänekosken kaupungin 
nimeämistä ehdokkaista ja varapuheenjohtaja vuorotellen kunkin muun 
sopijakunnan nimeämistä ehdokkaista. 
 
Äänivalta työllisyysaluelautakunnan jäsenten kesken jakautuisi niin, että 
Äänekosken kaupungin ehdokkaista valituilla olisi kuusi ja puoli ääntä per jäsen ja 
kunkin muun kunnan ehdokkaista valituilla yksi ääni per jäsen. Lautakunnan 
jäsenillä olisi tällöin yhteenlaskettuna 25 ääntä, joista Äänekosken kaupungin 
edustajilla olisi yli puolet (13/25). 
 
Edellä kuvattu paikkajaon ja äänivallan jaon malli toteuttaa samanaikaisesti kahta 
tärkeää tavoitetta: toisaalta jokainen sopijakunta on aina edustettuna 
työllisyysaluelautakunnassa ja toisaalta vastuukunta – joka on lain edessä 
vastuussa palveluiden järjestämisestä ja tuottamisesta koko työllisyysalueella – 
saa taloudellisia ja muita sitoumuksiaan vastaavan vaikutusvallan lautakunnan 
päätöksentekoon. 
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Äänekosken kaupungin ehdokkaista valittujen työllisyyslautakunnan jäsenten 
äänivaltaa rajoitettaisiin kuitenkin tiettyihin asioihin liitettävällä 
määräenemmistövaatimuksella. Valmistelussa on päädytty siihen, että 
lautakunnan päätöksenteossa edellytettäisiin kahden kolmasosan (2/3) 
määräenemmistöä silloin, kun kyseessä on työvoimaviranomaiselle kuuluvan 
toimivallan siirtämistä muulle sopijakunnalle tai kolmannelle osapuolelle 
koskevan sopimuksen tekeminen tai päättäminen ja lisäksi silloin, kun esillä on 
työllisyysalueen toimipisteiden määrää ja sijoittumista koskeva muu kuin 
tilapäinen muutos. 
 
Käytännössä määräenemmistövaatimus tarkoittaa, että jos esimerkiksi eräät 
julkisiin työvoimapalveluihin kuuluvat tehtävät esitetään siirrettäväksi Jyväskylän 
kaupungin ja sen organisaatiossa toimivan työvoimaviranomaisen hoidettavaksi, 
tulee ehdotuksen kannalle Pohjoisen Keski-Suomen työllisyysaluelautakunnassa 
asettua Äänekosken kaupungin edustajien lisäksi ainakin neljän muun kunnan 
edustajien, jotta ehdotus tulisi hyväksytyksi. Tällöin ehdotuksen kannalla olisi 17 
ääntä 25:stä ja määräenemmistövaatimus 2/3 äänistä täyttyisi. 
 
Yhteistoimintavelvoite 
Osana työllisyysalueiden valmistelua kunkin muutokseen liittyvän työnantajan 
tulee huolehtia työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta siten kuin 
tästä on säädetty. Valtio huolehtii yhteistoiminnasta työ- ja elinkeinotoimistojen 
henkilöstön ja valtion muun henkilöstön kanssa siltä osin kuin tämä henkilöstö on 
siirtymässä kuntien palvelukseen työllisyysalueiden tehtäviin. 
 
Yhteistoimintavelvoite koskee myös kuntia näiden oman, nykyisen henkilöstön 
osalta työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnassa ja 
hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) 4 §:n (631/2021) mukaan. Sanotun 
lain 5 §:n mukaan ennen kuin työnantaja ratkaisee asian, hänen on neuvoteltava 
yhteistoiminnan hengessä yksimielisyyden saavuttamiseksi valmisteilla olevan 
toimenpiteen perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista ainakin niiden 
työntekijöiden kanssa, joita asia koskee. Yhteistoimintamenettely on saatettava 
päätökseen ennen kuntien toimielinten päätöksiä työllisyysalueen 
muodostamisesta.  
 
Äänekosken kaupunki käynnisti Pohjoisen Keski-Suomen työllisyysalueen 
muodostamiseen liittyvät yhteistoimintaneuvottelut henkilöstönsä kanssa 
huhtikuussa 2023. Neuvotteluissa käsiteltiin työllisyysalueen muodostamisen 
perusteita, erilaisia vaihtoehtoja työllisyyspalveluiden järjestämiselle ja niiden 
vaikutuksia henkilöstöön.  Työllisyysalueen muodostamista koskevaa 
päätöksentekoa edeltävät yhteistoimintaneuvottelut todettiin päättyneiksi 
19.9.2023 pidetyssä yhteistoimintaelimen kokouksessa. 
 
Toimivalta 
Äänekosken kaupungin päätökset kunnan järjestämisvastuulle kuuluvien 
työvoimapalveluiden järjestämisestä, kuntien välisen sopimuksen hyväksymisestä 
ja järjestämissuunnitelman hyväksymisestä kuuluvat valtuuston tehtäväksi, sillä 



 
  
 
 
 
 

PÖYTÄKIRJA 15/2023  22 

 
Kunnanhallitus § 241 09.10.2023 
 

 

näitä koskevaa toimivaltaa ei ole hallintosäännössä siirretty muulle toimielimelle 
tai viranhaltijalle. 
 
Liitteet 
Esityslistan liitteenä ovat seuraavat asiakirjat: 
•Ehdotus kuntien väliseksi sopimukseksi Pohjoisen Keski-Suomen 
työllisyysalueesta 
•Ehdotus työvoimapalvelujen järjestämistä koskevaksi suunnitelmaksi 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että valtuusto: 
 
1. päättää, että Laukaan kunta perustaa työvoimapalveluiden järjestämisen 
yhteistoiminta-alueen Pohjoisen Keski-Suomen työllisyysalueen yhdessä muiden 
sopijapuolina olevien kuntien kanssa siten, että Äänekosken kaupunki järjestää 
kunnan järjestämisvastuulle 1.1.2025 lukien kuuluvat julkiset työvoimapalvelut 
kuntien välisessä yhteistoiminnassa ja osallistuu Pohjoisen Keski-Suomen 
työllisyysalueen muodostamiseen edellä esittelytekstissä ja liitteissä tarkoitetun 
mukaisesti 
 
2. hyväksyy kuntien välisen sopimuksen Pohjoisen Keski-Suomen 
työllisyysalueesta liitteenä olevan ehdotuksen mukaisesti; 
 
3. hyväksyy työvoimapalvelujen järjestämistä koskevan suunnitelman liitteenä 
olevan ehdotuksen mukaisesti; ja 
 
4.päättää, että edellä kohdissa 1–3 tehdyt päätökset täytäntöönpannaan 
välittömästi mahdollisesta muutoksenhausta riippumatta. 
 

Päätös Kunnanjohtajan esitys hyväksyttiin. 
 
 
 
Liitteet 

8 Sopimusluonnos Pohjoisen Keski-Suomen työllisyysalueesta 
9 Pohjoisen Keski-Suomen työllisyysalueen järjestämissuunnitelma 
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Nuorisovaltuuston esitys läsnäolo- ja puheoikeudesta kunnanhallituksen kokouksissa 
  
Kunnanhallitus 09.10.2023 § 242    
752/00.00.01.00/2023    
 
 
 Valmistelija: hallintojohtaja Antti-Pekka Hokkanen, puh. 040 195 6559 
 

Laukaan nuorisovaltuusto esittää läsnä- ja puheoikeuden myöntämistä 
nuorisovaltuuston jäsenelle kunnanhallitukseen.  Nuorisovaltuuston edustajana 
toimisi nuorisovaltuuston puheenjohtaja ja hänen varaedustajanaan 
varapuheenjohtaja. 
 
Esityksessään he toteavat, että: 
”kuntalain pykälässä 26 sanotaan seuraavasti: “Nuorisovaltuustolle on annettava 
mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, 
valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystä kunnan 
asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun, elinympäristöön, asumiseen tai 
liikkumiseen sekä muissakin asioissa, joiden nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten 
ja nuorten kannalta merkittäviä. Nuorisovaltuusto tulee ottaa mukaan lasten ja 
nuorten osallistumisen ja kuulemisen kehittämiseen kunnassa.”  
 
Laukaassa nuorisovaltuusto ja sitä kautta nuoret otetaan jo hyvin mukaan 
päätöksentekoon lautakuntatyöskentelyn ja kunnanvaltuustopaikan muodossa. 
Kuitenkin monet päätösehdotukset ja syvällisempi asioihin perehtyminen ja 
keskustelu tehdään jo kunnanhallituksessa. Olisi siis tärkeää, että nuoret 
otettaisiin jo tässä vaiheessa huomioon, jolloin nuorten ääni kuuluisi jo asioiden 
valmistelussa, eikä vasta valtuuston kokouksessa asioista jo päätettäessä.  
 
Laukaalaisista nuorista löytyy paljon intoa vaikuttaa kotikuntansa asioihin ja 
tämän vaikuttamispaikan myötä, myös mahdollisuudet nuorten äänen 
kuulumiseen nousisivat. Jo muutamissa kunnissa, esimerkiksi Ypäjällä, Urjalassa, 
Äänekoskella, Toivakassa ja Punkalaitumella nuorisovaltuustolla on puhe- ja 
läsnäolo-oikeus kunnanhallituksessa.” 
 
Hallintosäännön mukaan asianomaisella toimielimellä on päätösvalta henkilöiden 
läsnäolo- ja puheoikeudesta ja toimielin voi esimerkiksi toimikaudekseen 
myöntää läsnäolo- ja puheoikeuden kokouksiinsa. Tällä hetkellä 
nuorisovaltuustolla on kaksi edustajaa teknisessä- sekä sivistyslautakunnassa ja 
yksi edustaja valtuustossa. Edustajilla on läsnäolo- ja puheoikeus.  
 
Kunnanhallituksen kokouksissa käsitellään monimutkaisia, arkaluontoisia, 
luottamuksellisia ja teknisesti vaativia kysymyksiä, jotka liittyvät muun muassa 
kunnan hallintoon, henkilöstöön, talouteen ja lainsäädäntöön. Kokoukset ovat 
suljettuja ja päätöksentekoa edellyttävä kokouksessa käytävä keskustelu ei ole 
julkista. Kunnanhallituksen jäseniltä vaaditaan luottamuksellisuutta päätösten 
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taustalla olevan valmistelun aikana. Tämä tarkoittaa, että jäsenet eivät saa 
paljastaa valmisteluvaiheessa olevia tietoja tai keskusteluja ulkopuolisille, kunnes 
asia on käsitelty ja päätös on tehty virallisessa kokouksessa. Luottamuksellisuus 
valmisteluvaiheessa mahdollistaa avoimen ja rehellisen keskustelun ja 
tiedonvaihdon ilman pelkoa siitä, että asiat tulevat julkisuuteen ennen kuin ne on 
asianmukaisesti käsitelty päätöksentekoprosessissa. Luottamuksellisuuden 
vaatimus on olennainen osa kuntahallintoa ja varmistaa, että päätöksenteko 
perustuu asianmukaiseen ja puolueettomaan valmisteluun.  
 
Kunnanhallituksessa käsitellään paljon asioita, joilla ei ole suoranaista vaikutusta 
nuorisovaltuuston toiminnan vaikuttamisen näkökulmasta, kuten esimerkiksi 
kunnan henkilöstöön liittyvät päätökset. Nuorisovaltuuston jäsenillä on hyvät 
vaikuttamismahdollisuudet kunnan lautakunnissa sekä valtuustossa, joissa 
käsitellään enemmin nuorisoa koskettavia asioita. Lisäksi monen asian valmistelu 
lähtee lautakunnasta liikkeelle ja päättyy myöhemmin kunnanhallituksen 
käsiteltäväksi. Suurin vaikuttamisen mahdollisuus on usein lautakunnan 
käsittelyssä. Nuorisovaltuustolla on oikeus tehdä esityksiä kunnan toimintaa 
koskien kunnanhallitukselle, sekä kunnanhallitus voi pyytää nuorisoon liittyvissä 
asioissa nuorisovaltuuston lausuntoa. Kunnassa on vakiintunut käytäntö, että 
nuorisovaltuustolle on myönnetty edustajan paikkoja lautakuntiin sekä 
valtuustoon toimikausille.  
   

Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee esityksen tiedoksi ja päättää ettei nuorisovaltuuston 
edustajalle myönnetä läsnäolo- ja puheoikeutta kunnanhallituksen kokouksiin 
nykyiselle toimikaudelle. 
 

Päätös Kunnanjohtajan esitys hyväksyttiin. 
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Työntekijöiden terveydentilatietojen käsittelijöiden hyväksyminen 
  
Kunnanhallitus 09.10.2023 § 243    
768/01.04.02.01/2023    
 
 Valmistelija: talous- ja henkilöstöjohtaja Eero Raittila, puh. 040 663 7306 

 
Työntekijän terveydentilatiedot ovat salassa pidettäviä tietoja (Laki yksityisyyden 
suojaamisesta työelämässä 2. luku 5 §). Työntekijän terveystiedot eivät saa tulla 
työpaikalla muiden kuin niiden henkilöiden tietoon, jotka tarvitsevat tietoja 
omassa työssään.   
 
Työnantaja saa käsitellä työntekijän terveydentilatietoja (esim. diagnoosit), jos 
käsittely on tarpeen sairausajan palkan tai siihen rinnastettavien, terveydentilaan 
liittyvien etuuksien suorittamiseksi tai sen selvittämiseksi, onko työstä 
poissaoloon perusteltu syy. Terveydentilatietojen käsittely on sallittua myös 
silloin, jos työntekijä nimenomaan haluaa, että hänen työkykyisyyttään 
selvitetään niiden perusteella. Lisäksi työnantajalla on oikeus käsitellä tietoja 
niissä tilanteissa ja siinä laajuudessa kuin muualla, kuten työturvallisuutta ja 
työterveyttä koskevassa lainsäädännössä, erikseen säädetään.  
 
Työnantajan on nimettävä henkilöt, jotka käsittelevät työssään toisten 
työntekijöiden terveystietoja. He eivät saa ilmaista tietoja muille työsuhteensa 
aikana eivätkä sen päättymisen jälkeenkään. Terveydentilatietoja käsittelevien 
henkilöiden piiri tulee olla mahdollisimman rajattu. Tavallisesti esimerkiksi 
esihenkilöiden, henkilöstöhallinnon työntekijöiden ja palkkasihteereiden tarvitsee 
käsitellä työntekijöiden terveydentilatietoja tehtäviensä asialliseksi hoitamiseksi. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että Laukaan kunnassa työntekijöiden terveystietoja 
saavat käsitellä seuraavat henkilöt: 
 
- Koko henkilöstön terveydentilatietoja saavat käsitellä talous- ja 
henkilöstöjohtaja, henkilöstösuunnittelija, työsuojelupäällikkö, 
työkykykoordinaattori ja varhaisen tuen asiantuntija. 
 
- Yksittäisen työntekijän terveydentilatietoja saa käsitellä hänen 
lähiesihenkilönsä, lähiesihenkilön sijainen ja esihenkilön esihenkilö. 
 
- Palkkasihteerit saavat käsitellä henkilöstön terveydentilatietoja oman 
tehtävänsä hoitamiseksi. 
 

Päätös Kunnanjohtajan esitys hyväksyttiin. 
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Väentupa ry:lle myönnettyjen antolainojen lyhennyssuunnitelmien hyväksyminen 
  
Kunnanhallitus 09.10.2023 § 244    
769/02.05.03.00/2023    
 
 Valmistelija: talous- ja henkilöstöjohtaja Eero Raittila, puh. 040 663 7306 

 
Laukaan kunta on myöntänyt Väentupa ry:lle kaksi erillistä antolainaa vuosina 
1991 ja 1994. Lainojen pääomat ovat 29717,23 (laina 1) euroa ja 27150,57 (laina 
2) euroa eli yhteensä 56867,80 euroa. Lainoja on käytetty omarahoitusosuutena 
asuntorakentamishankkeissa. Velkakirjojen mukaisesti lainoja ei ole lyhennetty 
ennen kuin rakennushankkeisiin liittyvät asuntolainat on maksettu loppuun vaan 
niistä on maksettu vain korkoja. Velkakirjojen mukaan lainojen lyhennys 
aloitetaan erikseen hyväksyttävän lyhennysohjelman mukaisesti, kun 
asuntolainat on kokonaisuudessaan takaisin maksetut. Väentupa ry on 
ilmoittanut Laukaan kunnalle, että asuntolainat on nyt kokonaisuudessaan 
maksettu. 
 
Velkakirjojen mukaan lainoista ei makseta korkoja sen jälkeen, kun edellä 
mainitut asuntolainat on maksettu pois. Kummalla tahansa osapuolella on myös 
mahdollisuus irtisanoa laina yhden kuukauden irtisanomisajalla, kun asuntolainat 
on maksettu pois. 
 
Kunta on pyytänyt Väentupa ry:ltä ehdotusta lainojen lyhennysohjelmaksi. 
Väentupa ry on ehdottanut lyhentävänsä molempia lainoja 1000,00 euroa 
kuukaudessa 1.11.2023 alkaen. Laina 1 tulisi ehdotuksen mukaan 
kokonaisuudessaan lyhennetyksi maaliskuussa 2026 ja laina 2 helmikuussa 2026. 
 
Kunnalla on antolainaa vastaavasti korollista lainapääomaa markkinoilta. Lainojen 
takaisinmaksu pienentää kunnan lainamäärää. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 
 

Päätösehdotus Laukaan kunta hyväksyy Väentupa ry:n ehdotuksen lainojen lyhennysohjelmaksi. 
Kunnanhallitus antaa talous- ja henkilöstöjohtajalle valtuuden neuvotella 
vähäisistä muutoksista lyhennysohjelmiin. Laukaan kunta ei hyväksy olennaisia 
viivästyksiä lyhennysohjelmiin, vaan ilmoittaa käyttävänsä velkakirjojen mukaista 
kuukauden irtisanomisehtoa, mikäli lainojen lyhentäminen hyväksytyn ohjelman 
mukaan ei onnistu. 
 

Päätös Kunnanjohtajan esitys hyväksyttiin. 
Liitteet 

10 Väentupa ry lainojen lyhennysehdotus 
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Vuoden 2024 presidentinvaalien äänestyspaikkojen määrääminen 
  
Kunnanhallitus 09.10.2023 § 245    
747/00.00.00.01/2023    
 
 Valmistelija: hallintojohtaja Antti-Pekka Hokkanen puh. 040 1956 559 

 
Vuoden 2024 presidentinvaalit toimitetaan sunnuntaina 28.1.2024. 
Ennakkoäänestysaika kotimaassa on 17.–23.1.2024 (keskiviikosta tiistaihin). 
Mahdollinen toinen vaali toimitetaan sunnuntaina 11.2.2024 ja 
ennakkoäänestysaika kotimaassa on 31.1.–6.2.2024. 
 
Vaalipäivän ja ennakkoäänestyksen äänestyspaikat 
Vaalilain (714/1998) 9 §:n mukaan kunnanhallitus päättää vaalipäivän 
äänestyspaikoista kunnan äänestysalueilla sekä kotimaan yleisten 
ennakkoäänestyspaikkojen lukumäärästä ja sijainnista kunnassa. Jokaisessa 
kunnassa on oltava vähintään yksi ennakkoäänestyspaikka, jollei erityisistä syistä 
muuta johdu. Ennakkoäänestyspaikkoja määrätessään kunnanhallituksen tulee 
kiinnittää huomioita siihen, että ennakkoäänestyspaikkoja on riittävästi, 
äänestäjät osaavat niihin vaivattomasti, paikkoihin on helppo tulla ja että myös 
liikuntavammaisten ja muiden liikuntaesteisten äänestäjien paikalle pääsy ja 
äänestäminen on mahdollisimman mutkatonta.  
 
Vaalilain 47§ mukaan kotimaan yleinen ennakkoäänestyspaikka on 
ennakkoäänestystä varten avoinna kaikkina ennakkoäänestyksen ajanjakson 
päivinä, jollei kunnanhallituksen päätöksellä erityisistä syistä toisin määrätä. 
Erityinen syy voi olla kunnan jonkin äänestysalueen tai taajaman vähäiseksi 
arvioitu äänestäjämäärä. 
 
Kunnanhallitus päättää yleisen ennakkoäänestyspaikan päivittäisistä 
aukioloajoista. Arkipäivisin aukioloaika voi alkaa aikaisintaan kello 8 ja päättyä 
viimeistään kello 20. Lauantaisin ja sunnuntaisin ennakkoäänestyspaikka voi olla 
avoinna klo 9 ja klo 18 välillä (48 §). 
  
Laitosäänestyspaikat 
Vaalilain 9 §:n 1. momentin 3. kohdan mukaan ennakkoäänestyspaikkoja 
(laitosäänestys) ovat sairaalat, ympärivuorokautista hoitoa antavat ja muut 
kunnanhallituksen päätöksellä määrätyt sosiaalihuoltolain toimintayksiköt sekä 
rangaistuslaitokset. Toimipaikoissa voivat äänestää vain niissä hoidettavina olevat 
tai niihin otetut henkilöt. 
 
Ennakkoäänestys toimitetaan toimipaikoissa vähintään yhtenä ja enintään 
kahtena päivänä vaalitoimikunnan määrääminä aikoina ennakkoäänestyksen 
ajankohtina. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 
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Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää seuraavaa: 
 

1.) Laukaan kunnassa äänestysalueittain varsinaisen vaalipäivän 28.1.2024 ja 
mahdollisen toisen vaalipäivän 11.2.2024 äänestyspaikat ovat: 

 
 
 
 
Äänestysalue (nro) äänestyspaikka osoite 
Kirkonkylä (001) Laukaan pääkirjasto Vuojärventie 2 
Vihtavuori (002) Vihtavuoren koulu Haavistontie 11 
Leppävesi (003) Leppäveden koulu Tiituspohjantie 50 C 
Lievestuore (004) Lievestuoreen 

kansalaisopisto, Setlementti 
Opistotie 8 

Vehniä (005) Vehniän koulu Vehniän kylätie 52 
Pohjois-Laukaa (006) Kuusan koulu Suolahdentie 689 
  
2.) Laukaan kunnan yleiset ennakkoäänestyspaikat ja niiden aukiolot ovat: 
 
Äänestyspaikka päivät kellonajat 
Kirkonkylä, Laukaan pääkirjasto, 
Vuojärventie 2 

ke-pe 17.1-19.1 
la-su 20.1-21.1 
ma 22.1 
ti 23.1. 

9-18 
10-15 
9-18 
9-20 

Lievestuore, Lievestuoreen 
kansalaisopisto, Setlementti, 
Opistotie 8 

ke-pe 17.1-19.1 
la 20.1 

12-18 
10-15 

Vihtavuori, Vihtavuoren koulu, 
Haavistontie 11 

pe 19.1 
la  20.1 

12-19 
10-15 

Leppävesi, Leppäveden 
liikuntahalli, Tiituspohjantie 50 B 

su 21.1 
ma 22.1 

10-15 
12-19 

 
3.) Mahdollisen toisen vaalin ennakkoäänestyspaikat ja niiden aukiolot: 

  
Kirkonkylä, Laukaan pääkirjasto, 
Vuojärventie 2 

ke-pe 31.1-2.2 
la-su 3.2-4.2 
ma 5.2 
ti 6.2 

9-18 
10-15 
9-18 
9-20 

Lievestuore, Lievestuoreen 
kansalaisopisto, Setlementti, 
Opistotie 8 

ke-pe 31.1-2.2 
la 3.2 

12-18 
10-15 

Vihtavuori, Vihtavuoren koulu, 
Haavistontie 11 

pe 2.2 
la  3.2 

12-19 
10-15 

Leppävesi, Leppäveden 
liikuntahalli, Tiituspohjantie 50 B 

su 4.2 
ma 5.2 

10-15 
12-19 
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4.) Ennakkoäänestys (laitosäänestys) suoritetaan seuraavissa yksiköissä: 
 
Laitosäänestys 
Yksikkö sijainti 
Palvelutalo Männikkö (Liisan ja Antin 
pirtin palveluasumisen asukkaille 
varataan mahdollisuus äänestää 
Männikössä tapahtuvan äänestyksen 
yhteydessä) 

Männiköntie 16, Lievestuore 

Palvelutalo Sarahovi  Laukaantie 6, kirkonkylä 
Kuusela (Koti-Kuusela)  Pelloskuja 5, kirkonkylä 
Ykköskoti Rantapuisto  Pelloskuja 7, kirkonkylä 
Hoivakoti Sylvi  Hytösenkuja 3, kirkonkylä 
Terveysaseman vuodeosasto  Kantolantie 12, kirkonkylä 
Attendo Pihka  Ahma 3, Leppävesi 
P-Syketalo Pensionaatti  Pellosniementie 10, Laukaa 
Lievestuoreen Palvelukoti  Majasaarentie 5, Lievestuore 
Attendo Laurintupa  Laurintie Leppävesi 

          Jyväskodit oy                Uimarannantie 2, Laukaa 
 
Päätös Kunnanjohtajan esitys hyväksyttiin. 
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Whistleblowing-toiminnan valtuutetut henkilöt 
  
110/00.01.03/2022 

Kunnanhallitus 7.2.2022 § 34 

Valmistelija: hankinta- ja kehittämispäällikkö Jarmo Pasanen, puh. 0400 806 014 

Direktiivi (EU) 2019/1937 unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkilöiden 
suojelusta (ns. whistleblowing direktiivi) velvoittaa organisaatioita, joissa on 
vähintään 50 työntekijää tai kunnat, joissa on enemmän kuin 10.000 asukasta, 
perustamaan järjestelmän, jonka kautta voidaan ilmoittaa rikkomuksista unionin 
oikeutta kohtaan. Direktiivin 9 artikla määrittelee ilmoitusten jättämiseen 
tarkoitettujen kanavien sisältämät menettelyt. 

Direktiivillä on vahvistettu säännöt ja menettelyt, joilla suojellaan 
”väärinkäytösten ilmoittajia”, eli henkilöitä, jotka ilmoittavat tiedoista, jotka he 
ovat saaneet työnsä yhteydessä rikkomuksista, jotka kohdistuvat EU:n 
lainsäädäntöön. Rikkomuksiin voi sisältyä sekä laittomia tekoja tai laiminlyöntejä 
että väärinkäytöksiä. Direktiivi kattaa ilmoitukset mm. seuraavissa tapauksissa: 

- julkiset hankinnat 
- rahoituspalvelut, -tuotteet ja -markkinat sekä rahanpesun ja terrorismin 

rahoituksen ehkäiseminen 
- tuoteturvallisuus ja vaatimustenmukaisuus 
- liikenneturvallisuus rautatie-, maantie- ja sisävesiliikenteen aloilla 
- ympäristönsuojelu, jätehuollosta kemikaaleihin 
- säteilyturva ja ydinturvallisuus 
- elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuus, eläinten terveys ja hyvinvointi 
- kansanterveys, mukaan lukien potilaiden oikeudet ja tupakkaa koskeva valvonta 

- kuluttajansuoja 
- yksityisyyden ja henkilötietojen suoja sekä verkko- ja tietojärjestelmien 

turvallisuus 
- EU:n taloudellisiin etuihin kohdistuvat rikkomiset, 
- sisämarkkinoihin liittyvät rikkomiset, mukaan lukien EU:n kilpailusääntöihin ja 

valtiontukisääntöihin kohdistuvat rikkomiset sekä yhteisöverosääntöjen 
rikkomiset. 

Ilmoittajia tulee suojella kaikenlaisilta vastatoimilta, kuten irtisanomiselta, 
alempiin tehtäviin siirtämiseltä, pelottelulta ja mustalle listalle asettamiselta. 
Ilmoittajilla tulee olla saatavilla tukitoimenpiteitä, kuten tiedotusta ja neuvontaa 
sekä tarvittaessa oikeusapua. 
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Laukaan kunta on hankkinut käyttöönsä järjestelmän, joka täyttää direktiivin 
vaatimukset ilmoittavan henkilön yksityisyyden suojaamisesta ja tietoihin pääsyn 
rajoittamisesta vain valtuutettuihin henkilöihin (talous- ja henkilöstöjohtajan 
viranhaltijapäätös 9 § 29.11.2021). 
Ilmoitusten käsittelemiseksi kunnan tulee nimetä valtuutetut henkilöt, joiden 
sallitaan vastaanottaa ilmoituksia, tutkia niitä ja päättää jatkotoimista ilmoitusten 
perusteella. 

Direktiivi olisi tullut sisällyttää kansalliseen lainsäädäntöön 
17.12.2021 mennessä. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle 
helmikuussa 2022. 

Ilmoitusten käsittelyprosessi: 

Ilmituskanavan perustaminen 

- käsitellään ilmoituskanavan perustaminen yhteistyöryhmässä (8. art. 1 kohta, 
käsitelty yhteistyöryhmässä 3.2.2.2022) 

- kunnanhallitus nimeää ilmoitusten käsittelyyn valtuutetut henkilöt 
(hallintosääntö 6 §, sisäinen valvonta ja riskienhallinta) 
- perustetaan ilmoituskanava (8. art. 1 kohta) 
- valtuutetut henkilöt perehtyvät tehtäväänsä 

Ilmoitusprosessi 

- henkilö jättää ilmiantoilmoituksen 
- ilmoittajalle lähetetään automaattisesti vastaanottokuittaus (järjestelmä 

lähettää) 
- järjestelmä informoi ilmoitusten vastaanottoon valtuutettua henkilöä/ 

henkilöitä 
- valtuutettu / valtuutetut henkilöt tutkivat ilmoituksen ja pyytävät tarvittaessa 

lisätietoja ilmoittajalta 
- mikäli ilmoitus johtaa jatkotoimenpiteisiin, aloitetaan jatkotoimenpiteet, 

jatkotoimenpiteet riippuvat asian luonteesta  
- ilmoittajalle on annettava palaute kolmen kuukauden sisällä toimenpiteistä, 

joihin on ilmoituksen johdosta ryhdytty, mikäli ilmoitus ei johda toimenpiteisiin 
on siitäkin informoitava ilmoittajaa. 

Ilmoituskanava on tarkoitus ottaa käyttöön, kun kansallinen lainsäädäntö 
valmistuu. Käyttöönotossa huomioidaan mahdolliset muutokset direktiivin 
vaatimuksiin. 
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Ehdotus Kunnanjohtaja: 

Kunnanhallitus nimeää whistleblowing-toimintaan valtuutetuiksi henkilöiksi 
talous- ja henkilöstöjohtajan, hankinta- ja kehittämispäällikön sekä henkilöstön 
edustajan. 

Päätös Kunnanhallitus: 
Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen ja henkilöstön 
edustajaksi valittiin yksimielisesti Markku Jaakkola. 

 
 
Kunnanhallitus 09.10.2023 § 246    
778/00.03.01/2023    
 
  
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää muuttaa aikasempaa päätöstään ja hankinta- ja 

kehittämispäällikön tilalle nimitetään kunnan tietosuojavastaava. 
 

Päätös Kunnanjohtajan esitys hyväksyttiin. 
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Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakeminen 
  
Kunnanhallitus 09.10.2023 § 247    
767/02.05.01.00/2023    
 
 
 Valmistelija: talous- ja henkilöstöjohtaja Eero Raittila, puh. 040 663 7306 
 

Valtiovarainministeriön on julistanut kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden 
korotuksen haettavaksi 17.10.2023 mennessä.  
  
Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 27 §:n mukaan kunnan 
valtionosuutta voidaan korottaa hakemuksesta harkinnanvaraisesti valtion 
talousarvion rajoissa, jos kunta ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapäisten 
kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi on lisätyn taloudellisen tuen tarpeessa. 
Taloudellisen tuen tarpeeseen vaikuttavina seikkoina otetaan huomioon myös 
paikalliset erityisolosuhteet. Valtionosuuden korotuksen myöntämisen ehtona 
on, että kunta on hyväksynyt taloutensa tasapainottamiseksi toteutettavia 
toimenpiteitä. Toimenpiteet euromäärisine vaikutuksineen on esitettävä 
valtionosuuden korotusta koskevassa hakemuksessa. 
  
Vuonna 2023 harkinnanvaraiseen valtionosuuden korotukseen on varattu 
yhteensä 10 miljoonaa euroa. 27.9.2023 kaikkiin kuntiin on lähetetty asiaa 
koskeva lähetekirje ja hakemus. 
  
Laukaan toimintakate on ollut lähihistoriassa erittäin kilpailukykyinen ottaen 
huomioon kunnan väestörakenteen ja väestöllisen huoltosuhteen. Tilinpäätöksen 
2022 toimintakate 6629 e/as on saman kokoluokan kuntien (10.000-20.000 as.) 
keskitasolla ja vain 420 e/as koko maan keskiarvoa korkeampi. 
Nettokäyttökustannukset olivat 75 e/as saman kokoluokan kuntia matalammat ja 
vain 313 e/as Manner-Suomen keskiarvoa korkeammat. Alle 15-vuotiainen osuus 
väestöstä on 6,4 prosenttiyksikköä suurempi ja yli 64 vuotiaiden osuus 2,0 
prosenttiyksikköä pienempi kuin koko maassa. Väestöllinen huoltosuhde on noin 
13,4 yksikköä Manner-Suomen keskiarvoa korkeampi. 
  
Vastavuoroisesti Laukaan verorahoitus jää matalaksi. Kunnan verorahoitus oli 
vuonna 2022 lähes 300 e/asukas matalampi kuin saman kokoluokan kunnilla ja 
noin 50 e/as matalampi kuin koko maan keskiarvo, vaikka siihen sisältyi 1,0 
miljoona euroa harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta. 
  
Nettokäyttökustannukset ovat olleet tarkastelujaksolla 2011-2022 joka vuosi 
saman kokoluokan kuntia matalammat ja toimintakate kääntyi vuonna 2022 
ensimmäistä kertaa hieman (17 e/as) saman kokoisia kuntia suuremmaksi. 
Verorahoitus on ollut systemaattisesti riittämätön kattamaan edullisenkin 
toiminnan kuluja. Alijäämän välttämiseksi on jouduttu sopeuttamaan toimintaa 
rajusti, myyty omaisuutta ja korotettu veroprosentteja. Lisäksi vesihuollon 
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yhtiöittäminen on tuonut emokunnalle kertaluontoisen positiivisen tuloksen, 
mutta kuntakonsernissa on ollut jatkuvasti kertynyttä alijäämää. 
  
Kunta on investoinut palvelukiinteistöihin mittavasti viimeisen kymmenen 
vuoden aikana, mikä on kasvattanut lainakantaa ja poistoja. Investoinnit ovat 
liittyneet kasvaneeseen palvelutarpeeseen sivistys- ja perusturvapalveluissa sekä 
sisäilmaongelmaisten kiinteistöjen korvaamiseen tai korjaamiseen. 
Tilinpäätöksessä 2022 kunnan lainkanta on lähes 2500 e/as Manner-Suomen 
keskiarvoa korkeampi, mutta poistot ovat edelleen n 75 e/as kuntien keskiarvoa 
matalammat. 
  
Yhteenvetona Laukaan kunnan kustannuksissa ei ole yleisestä linjasta negatiivisa 
poikkeuksia, mikä kertoo siitä, että kunnan toiminta on kautta linjan järjestetty 
taloudellisesti ja tehokkaasti. Sopeutuksia on tehty talousarvioon vuosittain ilman 
erillistä tasapainottamisohjelmaa. Tulorahoitus ei silti riitä ylläpitämään 
kohtuullisiakaan toimintakuluja ja Laukaan kunnan talous on rakenteellisesti 
vuosittain alijäämäinen. Positiivisia tulokset ovat olleet Laukaan kunnalle 
lähihistoriassa poikkeuksia, jotka ovat johtuneet joko poikkeuksellisista valtion 
tukitoimista tai esimerkiksi toimintojen yhtiöittämisestä tai muista 
kirjanpidollisista kertaeristä. 
  
Laukaan kunnan poikkeuksellisia ja tilapäisiä kunnallistaloudellisia vaikeuksia 
vuonna 2023 kuvastaa valtuuston 5.6.2023 § 20 mukainen talousarviomuutosten 
käsittely. Talousarviomuutoksissa esitettiin yhteensä 2,4 miljoonan euron 
nettomääräistä lisämäärärahaa eri toimintoihin. Valtuusto hyväksyi 
nettomääräisesti 1,4 miljoonan euron lisämäärärahan ja edellytti 1,0 miljoonan 
euron sopeutustoimia loppuvuoden aikana, jotta kunnan alijäämäkertymä ei 
kasvaisi vuonna 2023 vaan tilinpäätöksen tulos olisi nolla. 
 
Sairauspoissaolojen määrä ei ole korona-ajan jälkeen taittunut vaan päinvastoin 
jatkanut kasvuaan. Sairauspoissaolojen aiheuttamat sijaiskustannukset tulevat 
ylittämään talousarvion noin 400.000 eurolla. Työkyvyn tukeen ei ole tehty 
heikennyksiä eikä muilla työnantajan toimenpiteillä vaikutettu haitallisesti 
työntekijöiden hyvinvointiin. Osa poissaoloista liittyy sisäilmaongelmiin, joiden 
ratkaiseminen ei ole ollut taloudellisesti mahdollista nopeasti. 

  
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki muuttui vuonna 2023. Asiakasmaksujen 
tulorajoja alennettiin, mistä johtuen asiakkaiden maksut alenivat. Muutos 
heikentää kunnan toimintakatetta noin 400.000 euroa vuonna 2023. 
Asiakasmaksulain muutos kompensoidaan kunnille yhteisöveron jako-osuutta 
korottamalla. Laukaan osalta kompensaatio on vuonna 2023 noin 125.000 euroa. 
Nettomääräisesti lakimuutos heikentää Laukaan kunnan taloutta vuonna 2023 
noin 275.000 euroa. 

  
Heikosta taloussuhdanteesta johtuen kunnan tonttimyynti on hiljentynyt. Kunnan 
jo tehtyjä yhdyskuntateknisiä investointeja vastaavia tuloja ei saada 
tonttimyynnistä. Maanmyyntitulot laskivat jo vuonna 2022 edellisten vuosien 



 
  
 
 
 
 

PÖYTÄKIRJA 15/2023  35 

 
Kunnanhallitus § 247 09.10.2023 
 

 

trendistä ja vuodelle 2023 ennakoitiin jo talousarviossa 100.000 euroa vuotta 
2022 alhaisempia tuloja, mutta talousarviomuutoksena tuloarviota jouduttiin 
pienentämään vielä 300.000 euroa lisää. 
 
Kunta on velkaanutunut viimeisen kymmenen vuoden aikana, kun 
palveluverkkoon on tehty välttämättömiä investointeja kattamaan 
palvelutarpeen kasvua. Yli 100 miljoonan euron lainasalkun korkokustannukset 
ovat kasvaneet nopeasti korkojen noustua äkillisesti vuosien 2022-2023 aikana. 
Korkokustannusten arvioidaan ylittävän talousarvio noin 300.000 euroalla. 
  

Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että Laukaan kunta hakee harkinnanvaraista 
valtionosuuden korotusta poikkeuksellisiin ja tilapäisiin talousvaikeuksiin 
perustuen. Valtionosuuden korotusta haetaan 900.000 euroa esittelytekstissä 
mainituin perustein. Summa vastaa 70 % esitetyistä kustannuksista. 
Kunnanhallitus valtuuttaa talous- ja henkilöstöjohtajan hakemaan 
harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta. 
 

Päätös Kunnanjohtajan esitys hyväksyttiin. 
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Konsernihallinnon talousarvioesitys vuodelle 2024 
  
Kunnanhallitus 09.10.2023 § 248    
426/02.02.00.00/2023    
 
 Valmistelija: talous- ja henkilöstöjohtaja Eero Raittila, puh. 040 663 7306 

 
Kunnanhallitus hyväksyi 29.5.2023 kokouksessaan talousarvion 2024 
laadintaohjeen ja antoi sen ohjeeksi toimielimille vuoden 2024 talousarvion 
valmistelua varten. Laadintaohjeessa annettua raamia täydennettiin 
kunnanhallituksen kokouksessa 4.9.2022. 
  
Kunnanhallitus asetti konsernihallinnon talousarvioraamiksi vuodelle 
2024 toimintakatteeksi -5,70 miljoonaa euroa. Tämän lisäksi 
konsernihallintoon kohdistuu talouden tasapainottamisohjelman mukaisia 
toimenpiteitä vuodelle 2024 105.150,00 euroa. Tasapainottamisohjelman 
toimenpiteet huomioiden toimintakatteen tulee olla -5,59 miljoonaa euroa. 
Konsernihallinnon kuuluessa kunnanhallituksen alaisuuteen, tulee 
kunnanhallituksen käsitellä talousarvioesitys ennen kunnanjohtajan 
antamaa talousarvioesitystä. 
  
Konsernihallinnon talousarvioesitystä on valmistelut viranhaltijavoimin 
talousarvioraamin mukaisesti ja talousarvioesitys on kunnanhallituksen 
asettaman raamin mukainen. 
  
Konsernihallinnon talousarvioesitys vuodelle 2024: 
TOIMINTATUOTOT 3.144.000 € 
TOIMINTAKULUT -8.738.850 € 
TOIMINTAKATE -5.594.850 € 
  
Esityslistan ohessa konsernihallinnon talousarvioesitys. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy konsernihallinnon talousarvioesityksen. 
 

Päätös Kunnanjohtajan esitys hyväksyttiin. 
Liitteet 

11 Konsernihallinnon talousarvioesitys 2024 
12 Talousarvio konsernihallinto tulospaikoittain ja tiliryhmittäin 
13 Investoinnit konsernihallinto esitys 
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Traficomin lausuntopyyntö vesiskootterikiellosta ja nopeusrajoituksesta 
  
Kunnanhallitus 09.10.2023 § 249    
701/11.03.04.01/2023    
 
 
 Tekninen johtaja Janne Laiho, p. 050 347 5247 

 
Liikenne- ja viestintävirasto Traficomille on tehty esitys (diaarinumero 
TRAFICOM/131896/05.01.26.02/2021) Laukaan Kuussaaren länsi- ja 
pohjoispuolelle haettavasta vesiskootterilla ajon kieltämisestä ja 9km/h 
nopeusrajoituksen asettamisesta vesikulkuneuvoille. Esitetty rajoitus- ja 
kieltoalue, sekä perustelu käyvät ilmi liitteinä olevasta hakemuksesta ja 
karttaotteesta.  
 
Päätöksenteon tueksi Traficom pyytää Laukaan kuntaa arvioimaan etenkin sitä, 
aiheutuuko vesiskootterilla ajosta erityisen huomattavaa haittaa vesistön 
virkistyskäytölle tai muulle yleiselle edulle. Vesiliikennelain mukaan kunta vastaa 
väyläalueiden ulkopuolisten rajoitusalueiden merkitsemisestä ja kuntaa 
pyydetään huomioimaan tämä merkitsemisvastuu, sekä mahdollinen 
vesiliikennemerkkien asettaminen lausunnossa.  
 
Hakemuksen mukaan hakija on alueen kesämökin omistaja. Vesiliikennelain 102 
§:n mukaan Esityksen 101 §:ssä tarkoitetuksi kielloksi tai rajoitukseksi voi tehdä 
kunta tai kunnan jäsen taikka sellainen viranomainen, yhteisö tai vesialueen 
omistaja, jota asia koskee. Kunnan kannan muodostamiseksi asiassa tarvitaan 
kaikkien vesialueen omistajien kanta tai yhteinen päätös rajoituksen hakemisesta. 
 
Lausunto pyydetään toimittamaan Traficomille 13.10.2023 mennessä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus lausuu asiassa seuraavaa: 
Laukaan kunta ei voi tässä vaiheessa ottaa asiaan kantaa, koska ei ole varmuutta 
täyttyykö vesiliikennelain § 102:n mukainen ehto esityksen tekijän 
toimioikeudesta. 
 

Päätös Kunnanjohtajan esitys hyväksyttiin. 
 
 
 
Liitteet 

14 Karttaliite 
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Valtuuston päätösten laillisuus ja täytäntöönpano 
  
Kunnanhallitus 09.10.2023 § 250    
443/00.02.01/2022    
 
  
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus toteaa, että valtuuston 25.9.2023 pidetyssä kokouksessa tehdyt 

päätökset ovat syntyneet laillisessa järjestyksessä, eivätkä mene valtuuston 
toimivaltaa ulommaksi eivätkä muutoinkaan ole lain tai asetusten vastaisia. 
Päätökset päätetään panna täytäntöön. 
 

Päätös Kunnanjohtajan esitys hyväksyttiin. 
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Viranhaltijapäätökset 
  
Kunnanhallitus 09.10.2023 § 251    
      
 
 
 Valmistelija: hallintojohtaja Antti-Pekka Hokkanen, puh. 040 195 6559 
 

 
Kunnanhallituksen alaisten viranhaltijoiden päätösluettelo ajalta 13.9. – 
3.10.2023 oheisaineistona.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 
 

Päätösehdotus Merkitään tiedoksi. 
 

Päätös Kunnanjohtajan esitys hyväksyttiin. 
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Tiedoksi esitettävät asiat 
  
Kunnanhallitus 09.10.2023 § 252    
      
 
 

1. AVI:n tiedote 19.9.2023 äitienpäivän kunniamerkki esitykset 2024 
2. DVV:n kirje kunnille 2024 presidentin vaali: äänestyspaikkojen ja 

keskusvaalilautakunnan yhteystietojen ilmoittaminen 
3. BDO Audiator Oy:n ilmoitus vastuunalaisen tilintarkastajan vaihtumisesta 
4. Maakuntahallituksen 1.9.2023 pöytäkirja 
5. Maakuntahallituksen 22.9.2023 pöytäkirja 
6. TEM:n kirje TE-toimistoille ja kunnille 
7. Yhteistyöryhmän päätös 14.9.2023 
8. LSSVI:n päätös: dnro LSSAVI/15683/2022: Metsä Fibre Oy:n 

biotuotetehtaan ympäristöluvan lupamääräyksen 7 mukainen selvitys, 
Äänekoski 

9. ARA:n purkulupapäätös  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 
 

Päätösehdotus Merkitään tiedoksi. 
 

Päätös Kunnanjohtajan esitys hyväksyttiin. 
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Muut asiat  
Kunnanhallitus 09.10.2023 § 253    
      
 
 -Kokouksessa ei käsitelty muita asioita. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 233, § 234, § 235, § 240, § 241, § 247, § 248, § 249, § 250, § 251, § 
252, § 253 
 
Muutoksenhakukielto 
Tästä päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua 
tai täytäntöönpanoa (Kuntalaki 410/2015 § 136). 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 236 
 
VALITUSOSOITUS (poikkeamispäätökset ja suunnittelutarveratkaisut) 
 
Tähän päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella: 
 
Valitusviranomainen ja yhteystiedot 
Hämeenlinnan hallinto-oikeus 
Käyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 Hämeenlinna 
Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hämeenlinna 
Puhelin: 029 56 42210 (asiakaspalvelu) 
Faksi: 029 56 42269 
Sähköposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi 
Aukioloaika: ma-pe 8.00 - 16.15 
 
 
Valituksen toimittaminen 
Valitus on tehtävä kirjallisesti ja sen voi toimittaa myös sähköisesti. 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 
Valituksen on oltava perillä viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä virka-aikana. 
 
Valitusaika ja päätöksen antopäivä 
Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen antopäivästä   18.10.2023 
Valitusaikaa laskettaessa päätöksen antopäivää ei oteta lukuun. 
Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, jouluaatto, 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituskirjelmän toimittaa ensimmäisenä sen jälkeisenä 
arkipäivänä. 
Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. 
Päätöksen katsotaan tulleen asianomaisen tietoon silloin, kun se on annettu. 
 
Valitusoikeus 
1) viereisen tai vastapäätä olevan alueen omistajalla ja haltijalla; 
2) sellaisen kiinteistön omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muuhun käyttämiseen 
päätös voi olennaisesti vaikuttaa; 
3) sillä, jonka asumiseen, työntekoon tai muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti vaikuttaa; 
4) sillä, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa; 
5) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankäytön suunnitteluun päätös vaikuttaa; 
6) toimialueellaan sellaisella rekisteröidyllä yhdistyksellä, jonka tarkoituksena on luonnon- tai 
ympäristönsuojelun tai kulttuuriarvojen suojelun edistäminen taikka elinympäristön laatuun 
muutoin vaikuttaminen; sekä 
7) viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa. 
 
Valitus 
Valituksessa on ilmoitettava 
- valittajan nimi, asuinkunta ja postiosoite 
- päätös, johon haetaan muutosta, alkuperäisenä tai jäljennöksenä 
- todistus siitä päivästä, josta valitusaika on luettava (julkipanoilmoitus/antopäivä) 
- miltä osin päätöksestä valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtäväksi sekä 
muutosvaatimuksen perusteet. 
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Valituksen liitteet 
- päätös alkuperäisenä tai jäljennöksenä 
- selvitys päätöksen tiedoksiannosta tai muusta muutosajan alkamisajankohdasta 
- asiakirjat, joihin muutosvaatimuksessa haluaa vedota. 
 
Valituksen liitteet 
- päätös alkuperäisenä tai jäljennöksenä 
- selvitys päätöksen tiedoksiannosta tai muusta muutosajan alkamisajankohdasta 
- asiakirjat, joihin muutosvaatimuksessa haluaa vedota. 
Valitus on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakätisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan 
laatija on allekirjoittanut valituksen, siinä on mainittava myös laatijan ammatti, asuinkunta ja 
postiosoite. 
 
Oikeudenkäyntimaksu 
Hallinto-oikeus perii oikeudenkäyntimaksun muutoksenhakuasiassa sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa 
(1455/2015) säädetään. Oikeudenkäyntimaksu hallinto-oikeudessa on 270 euroa. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 237, § 238, § 239, § 242, § 243, § 244, § 245, § 246 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla 
tuomioistuimeen. 
 
Oikaisuvaatimusoikeus 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 

 
• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi 

vaikuttaa (asianosainen), sekä 
 
• kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Laukaan kunnan kirjaamoon määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon 
aukioloajan päättymistä.  
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen 
lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä 
Laukaan kunnan verkkosivuilla. 
www.laukaa.fi/asukkaat/kunta-ja-paatoksenteko/paatoksenteko 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 
 
Oikaisuvaatimusviranomainen 
Kunnanhallitus 
 
Postiosoite:   PL 6, 41341 Laukaa  
Käyntiosoite:  Laukaantie 14, 41340 Laukaa  
Sähköpostiosoite:  kirjaus@laukaa.fi  
Puhelinnumero:  014 2675000  
Kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00 – 13.00  
 
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 
Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
 

• päätös, johon haetaan oikaisua 
• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 

http://www.laukaa.fi/asukkaat/kunta-ja-paatoksenteko/paatoksenteko
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Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös 
sähköpostiosoite. 


