AANEKOSKEN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA

Kaupunginvaltuusto § 63 23.10.2023

Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestaminen 1.1.2025 lukien

KH 09.10.2023 § 381
Tyovoimapalveluiden siirtaminen kuntien vastuulle

Vuonna 2019 laaditun paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjel-
man (s. 131) mukaan "(k)untien roolia tyollisyyspalveluiden jarjesta-
jana vahvistetaan. Tyollisyyspalveluiden jarjestaminen ja toteuttami-
nen voidaan sopimuksella antaa yhden tai useamman kunnan tehta-
vaksi kuntien kanssa tehtyjen sopimusten pohjalta. Toimeenpanon
tueksi saadetaan tarvittaessa erillislainsaadanto.”

Paaministeri Marinin hallitus paatti huhtikuussa 2021 niin sanotussa
puolivali- ja kehysriihessa jatkaa valmistelua te-palveluiden siirta-
miseksi kunnille. Lokakuussa 2022 hallitus antoi eduskunnalle esi-
tyksen julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjesta-
mista koskevaksi lainsaadanndksi (HE 207/2022 vp). Eduskunta hy-
vaksyi lakiehdotukset maaliskuussa 2023.

Maaliskuussa 2023 vahvistetussa tyovoimapalveluiden jarjestami-
sesta annetussa laissa (380/2023) saadetaan lain 1 §:n mukaan
kuntien jarjestamisvastuulle kuuluvista julkisista tydvoimapalveluista
ja niihin liittyvista tehtavista. Julkisilla tydvoimapalveluilla turvataan
osaavan tyovoiman saatavuutta ja tyota hakevien mahdollisuuksia
saada tyota seka edistetaan uuden yritystoiminnan syntymista, yri-
tysten toimintaedellytyksia ja tydelaman laatua.

Sanotun lain 2 §:n mukaan julkisina tydvoimapalveluina jarjestetaan
tyonvalityspalveluja, tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja, valmen-
nusta, tydovoimakoulutusta ja muutosturvakoulutusta. Julkisiin tyovoi-
mapalveluihin kuuluvat myds henkildasiakkaan palveluprosessiin liit-
tyvat asiantuntija-arvioinnit, taman lain mukaiset kokeilut, tyotto-
myysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu seka tyon-
antajalle ja henkiloasiakkaalle myonnettavat tuet ja korvaukset.

Edelleen lain 12 §:n mukaan kunta voi jarjestaa kunnan jarjestamis-
vastuulle kuuluvat tydvoimapalvelut itse, jos kunnan tydvoiman
maara on vahintaan 20 000 henkil6a. Jos maara on tata pienempi,
kunnan on muodostettava palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-
alue (tydllisyysalue) yhdessa jonkin toisen tai useamman muun kun-
nan kanssa siten, etta tyollisyysalueen kuntien yhteenlaskettu tyévoi-
man maara on vahintaan 20 000 henkilda. Tyollisyysalueen tulee
muodostaa maantieteellisesti yhtenainen, tydmarkkinoiden ja tydssa-
kaynnin kannalta toimiva alue. Tyovoiman maaralla tarkoitetaan Ti-
lastokeskuksen tydssakayntitilastoon perustuvaa kunnan tyodllisten ja
tyottomien yhteismaaraa.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen
liittyvien lakien voimaanpanosta annetun lain (383/2023, jaliempana
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my0s voimaanpanolaki) 1 §:n mukaan tyovoimapalveluiden jarjesta-
misesta annettu laki tulee voimaan 1.1.2025 lukien. Tyovoimapalve-
luiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnille siis vuoden 2025 alkaessa,
jolloin tydllisyysalueiden varsinaisen toiminnan on kaynnistyttava.

Tyollisyysalueiden valmistelutoimet ja aikataulu

Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 13 §:n mukaan
tyollisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia tydvoimapalvelui-
den ja niihin liittyvien tehtavien jarjestamisesta kuntalain (410/2015)
tarkoittamassa lakisdateisessa yhteistoiminnassa.

TyOvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 15 §:n 1 momen-
tin mukaan kuntien, jotka muodostavat tydllisyysalueen, on toimitet-
tava tyo- ja elinkeinoministeriolle sopimus yhteisesta toimielimesta
tai kuntayhtyman perussopimus.

Mainitun pykalan 4 momentin perusteella sopimuksen yhteydessa
ministeridlle on toimitettava my0s tyollisyysaluetta varten laadittu
suunnitelma tyévoimapalveluiden jarjestamiseksi (jaliempana myos
jarjestamissuunnitelma). Suunnitelmasta on kaytava ilmi:

1) tassa laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat
taloudelliset ja henkildstévoimavarat seka niiden kohdentu-
minen;

2) tassa laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohden-

tamista koskevat ratkaisut;
3) toimipisteiden maara ja sijoittuminen;
4) yhteisty6tahot ja -muodot;

5) tydperaisen maahanmuuton, tydvoiman ja tydpaikkojen koh-
taannon seka tyovoiman liikkuvuuden edistaminen; ja

6) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

TyOvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 15 §:n ja voi-
maanpanolain 3 §:n perusteella sopimus ja jarjestamissuunnitelma
on toimitettava tyo- ja elinkeinoministeriolle kahden viikon kuluessa
hyvaksymisesta, kuitenkin viimeistaan 31.10.2023.

Pohjoisen Keski-Suomen tyodllisyysalueen muodostaminen
Keski-Suomen kuntien eri toimijat ovat seuranneet julkisten tydvoi-
mapalveluiden uudelleenjarjestelyn valtakunnallista valmistelua ja

pohtineet kuntien vastuulle tulevien uusien tehtavien hoitamisen
edellyttamaa tyollisyysalueiden muodostamista.
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Pohjoisen Keski-Suomen kuntien kesken on kevaasta 2023 alkaen
valmisteltu tyollisyysalueen muodostamista kuntalain 49 ja 51 §:ssa
tarkoitetulla yhteisen toimielimen mallilla eli vastuukuntamallilla. Val-
mistelun l&ahtdkohtana on ollut, ettd vastuukuntana olisi Adnekosken
kaupunki ja tyollisyysalueen tehtavista kuntien yhteisena toimieli-
mena vastaisi Adnekosken kaupungin organisaatioon perustettava
tyollisyysaluelautakunta. Tama lautakunta toimisi tyollisyysalueen
tydvoimaviranomaisena.

Valmistelutydhdn on loppuvaiheessa osallistunut Aénekosken kau-
pungin ohella 12 muuta kuntaa eli Hankasalmen kunta, Kannonkos-
ken kunta, Karstulan kunta, Kinnulan kunta, Kivijarven kunta, Konne-
veden kunta, Kyyjarven kunta, Laukaan kunta, Pihtiputaan kunta,
Saarijarven kaupunki, Uuraisten kunta ja Viitasaaren kaupunki. Muo-
dostettava Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalue kasittaisi siis kaik-
kiaan 13 kuntaa, joissa on yhteensa noin 75 100 asukasta ja noin

31 800 henkilon suuruinen tyovoima.

Valmistelutyo on organisoitu tyoryhmiin, joissa on valmisteltu kuntien
valista sopimusta, tyodllisyysalueen kustannusten perusteita ja jakau-
tumista seka jarjestamissuunnitelmaa. Ehdotukset sopimukseksi ja
jarjestamissuunnitelmaksi valmistuivat syyskuussa 2023 otettavaksi
hyvaksymiskasittelyyn kuntien toimielimissa.

Kuntien valisen sopimuksen keskeisia maarayksia

Kuntien valisessa sopimuksessa tulee sopia muun ohella kuntien oi-
keudesta nimeta tai valita edustajia yhteiseen toimielimeen eli tyolli-
syysaluelautakuntaan seka aanivallan jaosta lautakunnassa. Valmis-
telussa on paadytty malliin, jossa vastuukunnan eli Adnekosken kau-
pungin nimeamista ehdokkaista valittaisiin lautakuntaan kaksi ja-
senta ja naiden henkildkohtaiset varajasenet ja kunkin muun sopija-
kunnan nimeamista ehdokkaista valittaisiin yksi jasen ja taman hen-
kilokohtainen varajasen. Yhteensa lautakuntaan kuuluisi siis 14 ja-
senta.

Tyoéllisyysaluelautakunnan puheenjohtaja valittaisiin Adnekosken
kaupungin nimeamista ehdokkaista ja varapuheenjohtaja vuorotellen
kunkin muun sopijakunnan nimeamista ehdokkaista.

Aanivalta tyéllisyysaluelautakunnan jasenten kesken jakautuisi niin,
ettd Adnekosken kaupungin ehdokkaista valituilla olisi kuusi ja puoli
aanta per jasen ja kunkin muun kunnan ehdokkaista valituilla yksi
aani per jasen. Lautakunnan jasenilla olisi talléin yhteenlaskettuna
25 aanta, joista Adnekosken kaupungin edustaijilla olisi yli puolet
(13/25).

Edella kuvattu paikkajaon ja aanivallan jaon malli toteuttaa samanai-

kaisesti kahta tarkeaa tavoitetta: toisaalta jokainen sopijakunta on
aina edustettuna tydllisyysaluelautakunnassa ja toisaalta

# visma sign



AANEKOSKEN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA
Kaupunginvaltuusto § 63 23.10.2023

vastuukunta — joka on lain edessa vastuussa palveluiden jarjestami-
sesta ja tuottamisesta koko tyollisyysalueella — saa taloudellisia ja
muita sitoumuksiaan vastaavan vaikutusvallan lautakunnan paatok-
sentekoon.

Aznekosken kaupungin ehdokkaista valittujen tyéllisyyslautakunnan
jasenten aanivaltaa rajoitettaisiin kuitenkin tiettyihin asioihin liitetta-
valla maaraenemmistovaatimuksella. Valmistelussa on paadytty sii-
hen, etta lautakunnan paatoksenteossa edellytettaisiin kahden kol-
masosan (2/3) maaraenemmistda silloin, kun kyseessa on tyévoima-
viranomaiselle kuuluvan toimivallan siirtamista muulle sopijakunnalle
tai kolmannelle osapuolelle koskevan sopimuksen tekeminen tai
paattaminen ja lisaksi silloin, kun esilla on tyollisyysalueen toimipis-
teiden maaraa ja sijoittumista koskeva muu kuin tilapainen muutos.

Kaytanndssa maaraenemmistovaatimus tarkoittaa, etta jos esimer-
kiksi eraat julkisiin tyovoimapalveluihin kuuluvat tehtavat esitetaan
siirrettavaksi Jyvaskylan kaupungin ja sen organisaatiossa toimivan
tydvoimaviranomaisen hoidettavaksi, tulee ehdotuksen kannalle
Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysaluelautakunnassa asettua Aane-
kosken kaupungin edustajien lisaksi ainakin neljan muun kunnan
edustajien, jotta ehdotus tulisi hyvaksytyksi. Talldin ehdotuksen kan-
nalla olisi 17 aanta 25:sta ja maaraenemmistovaatimus 2/3 aanista
tayttyisi.

Yhteistoimintavelvoite

Osana tyodllisyysalueiden valmistelua kunkin muutokseen liittyvan
tyonantajan tulee huolehtia tyonantajan ja henkiloston valisesta yh-
teistoiminnasta siten kuin tasta on saadetty. Valtio huolehtii yhteistoi-
minnasta tyo- ja elinkeinotoimistojen henkiloston ja valtion muun
henkiloston kanssa silta osin kuin tdma henkiléstd on siirtymassa
kuntien palvelukseen tydllisyysalueiden tehtaviin.

Yhteistoimintavelvoite koskee myos kuntia naiden oman, nykyisen
henkilostdon osalta tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoimin-
nasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) 4 §:n
(631/2021) mukaan. Sanotun lain 5 §:n mukaan ennen kuin tyénan-
taja ratkaisee asian, hanen on neuvoteltava yhteistoiminnan hen-
gessa yksimielisyyden saavuttamiseksi valmisteilla olevan toimenpi-
teen perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista ainakin niiden tyon-
tekijoiden kanssa, joita asia koskee. Yhteistoimintamenettely on saa-
tettava paatdokseen ennen kuntien toimielinten paatoksia tyollisyys-
alueen muodostamisesta.

Aznekosken kaupunki kaynnisti Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyys-
alueen muodostamiseen liittyvat yhteistoimintaneuvottelut henkilos-
tonsa kanssa huhtikuussa 2023. Neuvotteluissa kasiteltiin tyollisyys-
alueen muodostamisen perusteita, erilaisia vaihtoehtoja tyollisyys-
palveluiden jarjestamiselle ja niiden vaikutuksia henkilostoon.
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Tydllisyysalueen muodostamista koskevaa paatoksentekoa edelta-
vat yhteistoimintaneuvottelut todettiin paattyneiksi 19.9.2023 pide-
tyssa yhteistoimintaelimen kokouksessa.
Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi
Tyollisyysalueen muodostamisen valmistelussa on toteutettu myos
paatdsten vaikutusten ennakkoarviointimenettely (eva-menettely) so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 6
§:n 2 momentin sdanndksen ja kaupunginhallituksen 11.2.2019 (32
§) tekeman paatoksen mukaan.
Eva-menettelyssa taytetty arviointilomake on liitteena.
Toimivalta
Aznekosken kaupungin paatdkset kunnan jarjestamisvastuulle kuu-
luvien tydvoimapalveluiden jarjestamisesta, kuntien valisen sopimuk-
sen hyvaksymisesta ja jarjestamissuunnitelman hyvaksymisesta
kuuluvat valtuuston tehtavaksi, silla naitéd koskevaa toimivaltaa ei ole
hallintosaannossa siirretty muulle toimielimelle tai viranhaltijalle.
Liitteet
Esityslistan litteend ovat seuraavat asiakirjat:

e ehdotus kuntien valiseksi sopimukseksi Pohjoisen Keski-Suo-
men tyollisyysalueesta;

e ehdotus tydvoimapalvelujen jarjestamista koskevaksi suunni-
telmaksi; ja

e eva-menettelyssa taytetty arviointilomake.

Valmistelija Hallintojohtaja Aleksi Heikkila, puh. 040 823 7921
Esittelija Kaupunginjohtaja Matti Tuononen
Paatosehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta valtuusto:
1) paattaa, ettd Adnekosken kaupunki jarjestaa kunnan jarjes-

tamisvastuulle 1.1.2025 lukien kuuluvat julkiset tydévoimapal-
velut kuntien valisessa yhteistoiminnassa ja osallistuu Poh-
joisen Keski-Suomen tydllisyysalueen muodostamiseen
edella esittelytekstissa ja liitteissa tarkoitetun mukaisesti;

2) hyvaksyy kuntien valisen sopimuksen Pohjoisen Keski-Suo-
men tyollisyysalueesta liitteena olevan ehdotuksen mukai-
sesti;
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3) hyvaksyy tyovoimapalvelujen jarjestamista koskevan suunni-
telman liitteena olevan ehdotuksen mukaisesti; ja

4) paattaa, etta edella kohdissa 1-3 tehdyt paatdkset taytan-
téonpannaan valittdmasti mahdollisesta muutoksenhausta
rippumatta.

Paatos Hyvaksyttiin.

KVALT 23.10.2023 § 63
608/14.07.00/2023

Kaupunginhallituksen paatosehdotus
Valtuusto:

1) paattaa, ettd Adnekosken kaupunki jarjestaa kunnan jarjes-
tamisvastuulle 1.1.2025 lukien kuuluvat julkiset tydévoimapal-
velut kuntien valisessa yhteistoiminnassa ja osallistuu Poh-
joisen Keski-Suomen tydllisyysalueen muodostamiseen
edella esittelytekstissa ja liitteissa tarkoitetun mukaisesti;

2) hyvaksyy kuntien valisen sopimuksen Pohjoisen Keski-Suo-
men tyollisyysalueesta liitteena olevan ehdotuksen mukai-
sesti;

3) hyvaksyy tyovoimapalvelujen jarjestamista koskevan suunni-

telman liitteena olevan ehdotuksen mukaisesti; ja

4) paattaa, etta edella kohdissa 1-3 tehdyt paatdkset taytan-
toonpannaan valittdmasti mahdollisesta muutoksenhausta
rippumatta.

Paatos Hyvaksyttiin.

Liitteet
1 Ehdotus kuntien valiseksi sopimukseksi Pohjoisen Keski-Suo-
men tyollisyysalueesta
2 Ehdotus tydvoimapalvelujen jarjestamista koskevaksi suunni-
telmaksi
3 EVA, Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue 2023
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Tiedoksianto

pvm
25.10.2023

Otteen oikeaksi todistaa
25.10.2023

Tuula Ruuska
hallintosihteeri

vastaanottaja

Hankasalmen kunta, Kannonkosken kunta,
Karstulan kunta, Kinnulan kunta, Kivijarven
kunta, Konneveden kunta, Kyyjarven
kunta, Laukaan kunta, Pihtiputaan kunta,
Saarijarven kaupunki, Uuraisten kunta,
Viitasaaren kaupunki
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Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 63
KUNNALLISVALITUSOSOITUS

Tahan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Paatokseen saa hakea muutosta:

* se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdomasti
vaikuttaa (asianosainen), seka

* kunnan jasen.
Valitusaika
Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen
valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kuluttua
kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja
on ndhtdvana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

e paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,

e paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai

e paatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdaan Hameenlinnan hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna
Kayntiosoite: Hameenlinnan oikeustalo, Arvi Kariston katu 5
Sahkopostiosoite:  hameenlinna.hao@oikeus.fi

Faksinumero: 029 56 42269

Puhelinnumero: 029 56 42210
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Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisalto
Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttda vaatimuksen kirjallisesta muodosta.
Valituksessa on ilmoitettava:

1) paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva p&éatés);

2) miltad kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
(vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatds ei kohdistu valittajaan.
Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa valittajan
laillinen edustaja tai asiamies, myos taman yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on
valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin
liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:

1) valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Oikeudenkadyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen mukaan kuin
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.
Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteitd voi pyytda Adnekosken kaupungin kirjaamosta.
Posti- ja kayntiosoite: Hallintokatu 4, 44100 Aadnekoski

Sahkopostiosoite: kirlaamo@aanekoski.fi
Puhelinnumero: 020 632 2000

Tieto poytakirjan tai yksittaisen paatoksen pitamisesta yleisesti nahtavana on merkitty toimielimen
pdytakirjaan tai toimielimen tai viranhaltijan paatdkseen.
Liitetaan paatokseen/otteeseen
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