Pohjoisen Keski-Suomen tyodllisyysalueen yhteistoimintasopimuksen ja palveluiden
jarjestamissuunnitelman hyviksyminen
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Tyovoimapalveluiden siirtdminen kuntien vastuulle

Vuonna 2019 laaditun paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman (s.
131) mukaan ”(k)untien roolia tyéllisyyspalveluiden jarjestajana
vahvistetaan. Tyollisyyspalveluiden jarjestaminen ja toteuttaminen voidaan
sopimuksella antaa yhden tai useamman kunnan tehtavaksi kuntien kanssa
tehtyjen sopimusten pohjalta. Toimeenpanon tueksi saddetaan tarvittaessa
erillislainsaadanto.”

Paaministeri Marinin hallitus paatti huhtikuussa 2021 niin sanotussa
puolivali- ja kehysriihessa jatkaa valmistelua te-palveluiden siirtamiseksi
kunnille. Lokakuussa 2022 hallitus antoi eduskunnalle esityksen julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi (HE 207/2022 vp.). Eduskunta hyvaksyi lakiehdotukset
maaliskuussa 2023.

Maaliskuussa 2023 vahvistetussa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
annetussa laissa (380/2023) sdadetdan lain 1 §:n mukaan kuntien
jarjestamisvastuulle kuuluvista julkisista tydvoimapalveluista ja niihin
liittyvista tehtdvista. Julkisilla tydvoimapalveluilla turvataan osaavan
ty6voiman saatavuutta ja tyotd hakevien mahdollisuuksia saada tyota seka
edistetdan uuden yritystoiminnan syntymista, yritysten toimintaedellytyksia
ja tyéelaman laatua.

Sanotun lain 2 §:n mukaan julkisina tydvoimapalveluina jarjestetdan
tyonvalityspalveluja, tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja, valmennusta,
tyovoimakoulutusta ja muutosturvakoulutusta. Julkisiin
tyovoimapalveluihin kuuluvat myos henkildasiakkaan palveluprosessiin
liittyvat asiantuntija-arvioinnit, tdman lain mukaiset kokeilut,
tyottomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu seka
tyonantajalle ja henkiloasiakkaalle myonnettavat tuet ja korvaukset.

Edelleen lain 12 §:n mukaan kunta voi jarjestdaa kunnan jarjestamisvastuulle
kuuluvat tyovoimapalvelut itse, jos kunnan tyévoiman maara on vahintaan
20 000 henkilda. Jos maara on tata pienempi, kunnan on muodostettava
palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue) yhdessa
jonkin toisen tai useamman muun kunnan kanssa siten, etta
tyollisyysalueen kuntien yhteenlaskettu tydvoiman maara on vahintaan 20
000 henkil6a. Tyollisyysalueen tulee muodostaa maantieteellisesti
yhtendinen, tydmarkkinoiden ja tyossakdynnin kannalta toimiva alue.



Ty6voiman maaralla tarkoitetaan Tilastokeskuksen tydssakayntitilastoon
perustuvaa kunnan tyoéllisten ja tyottomien yhteismaaraa.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain ja erdiden siihen
liittyvien lakien voimaanpanosta annetun lain (383/2023, jéljempana myos
voimaanpanolaki) 1 §:n mukaan tyévoimapalveluiden jarjestamisesta
annettu laki tulee voimaan 1.1.2025 lukien. Tyévoimapalveluiden
jarjestamisvastuu siirtyy kunnille siis vuoden 2025 alkaessa, jolloin
tyollisyysalueiden varsinaisen toiminnan on kaynnistyttava.

Tyollisyysalueiden valmistelutoimet ja aikataulu

Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 13 §:n mukaan
tyollisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia tydovoimapalveluiden ja
niihin liittyvien tehtavien jarjestadmisesta kuntalain (410/2015)
tarkoittamassa lakisdateisessa yhteistoiminnassa.

Tyo6voimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 15 §:n 1 momentin
mukaan kuntien, jotka muodostavat tyollisyysalueen, on toimitettava tyo-
ja elinkeinoministeridlle sopimus yhteisesta toimielimesta tai kuntayhtyman
perussopimus.

Mainitun pykalan 4 momentin perusteella sopimuksen yhteydessa
ministeridlle on toimitettava myds tyollisyysaluetta varten laadittu
suunnitelma tyovoimapalveluiden jarjestamiseksi (jaljempana myos
jarjestamissuunnitelma). Suunnitelmasta on kaytava ilmi:

1. tassa laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseen varattavat taloudelliset
ja henkiléstovoimavarat seka niiden kohdentuminen;

2. tassa laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista
koskevat ratkaisut;

3. toimipisteiden maara ja sijoittuminen;

4. yhteisty6tahot ja -muodot;

5. ty6perdisen maahanmuuton, tydvoiman ja tyopaikkojen kohtaannon
seka tyovoiman liikkuvuuden edistaminen; ja

6. varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 15 §:n ja
voimaanpanolain 3 §:n perusteella sopimus ja jarjestamissuunnitelma on
toimitettava tyo- ja elinkeinoministeriolle kahden viikon kuluessa
hyvaksymisestd, kuitenkin viimeistdaan 31.10.2023.

Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueen muodostaminen
Keski-Suomen kuntien eri toimijat ovat seuranneet julkisten
tyovoimapalveluiden uudelleenjarjestelyn valtakunnallista valmistelua ja
pohtineet kuntien vastuulle tulevien uusien tehtédvien hoitamisen
edellyttamaa tyollisyysalueiden muodostamista.

Pohjoisen Keski-Suomen kuntien kesken on kevaasta 2023 alkaen
valmisteltu tyollisyysalueen muodostamista kuntalain 49 ja 51 §:ssa



tarkoitetulla yhteisen toimielimen mallilla eli vastuukuntamallilla.
Valmistelun Idhtékohtana on ollut, ettd vastuukuntana olisi Adnekosken
kaupunki ja tyollisyysalueen tehtavista kuntien yhteisena toimielimena
vastaisi Adnekosken kaupungin organisaatioon perustettava
tyollisyysaluelautakunta. Tama lautakunta toimisi tyollisyysalueen
tyévoimaviranomaisena.

Valmistelutydhon on loppuvaiheessa osallistunut Adnekosken kaupungin
ohella 12 muuta kuntaa eli Hankasalmen kunta, Kannonkosken kunta,
Karstulan kunta, Kinnulan kunta, Kivijarven kunta, Konneveden kunta,
Kyyjarven kunta, Laukaan kunta, Pihtiputaan kunta, Saarijarven kaupunki,
Uuraisten kunta ja Viitasaaren kaupunki. Muodostettava Pohjoisen Keski-
Suomen tyollisyysalue kasittaisi siis kaikkiaan 13 kuntaa, joissa on yhteensa
noin 75 100 asukasta ja noin 31 800 henkilon suuruinen tydvoima.

Valmisteluty® on organisoitu tydryhmiin, joissa on valmisteltu kuntien
valistd sopimusta, tyodllisyysalueen kustannusten perusteita ja jakautumista
seka jarjestamissuunnitelmaa. Ehdotukset sopimukseksi ja
jarjestamissuunnitelmaksi valmistuivat syyskuussa 2023 otettavaksi
hyvaksymiskasittelyyn kuntien toimielimissa.

Kuntien valisen sopimuksen keskeisia maarayksia

Kuntien valisessa sopimuksessa tulee sopia muun ohella kuntien oikeudesta
nimeta tai valita edustajia yhteiseen toimielimeen eli
tyollisyysaluelautakuntaan sekd danivallan jaosta lautakunnassa.
Valmistelussa on paadytty malliin, jossa vastuukunnan eli Adnekosken
kaupungin nimedmistd ehdokkaista valittaisiin lautakuntaan kaksi jasenta ja
naiden henkilékohtaiset varajdsenet ja kunkin muun sopijakunnan
nimedmista ehdokkaista valittaisiin yksi jasen ja taman henkilékohtainen
varajasen. Yhteensa lautakuntaan kuuluisi siis 14 jasenta.

Tyéllisyysaluelautakunnan puheenjohtaja valittaisiin Adnekosken kaupungin
nimeamista ehdokkaista ja varapuheenjohtaja vuorotellen kunkin muun
sopijakunnan nimeamista ehdokkaista.

Aanivalta tyéllisyysaluelautakunnan jasenten kesken jakautuisi niin, ett3
Aianekosken kaupungin ehdokkaista valituilla olisi kuusi ja puoli d3nta per
jasen ja kunkin muun kunnan ehdokkaista valituilla yksi daani per jasen.
Lautakunnan jasenilla olisi talldin yhteenlaskettuna 25 danta, joista
Ainekosken kaupungin edustajilla olisi yli puolet (13/25).

Edella kuvattu paikkajaon ja danivallan jaon malli toteuttaa samanaikaisesti
kahta tarkeaa tavoitetta: toisaalta jokainen sopijakunta on aina edustettuna
tyollisyysaluelautakunnassa ja toisaalta vastuukunta — joka on lain edessa
vastuussa palveluiden jarjestamisesta ja tuottamisesta koko
tyollisyysalueella — saa taloudellisia ja muita sitoumuksiaan vastaavan
vaikutusvallan lautakunnan paatoksentekoon.



Ainekosken kaupungin ehdokkaista valittujen tydllisyyslautakunnan
jdsenten aanivaltaa rajoitettaisiin kuitenkin tiettyihin asioihin liitettavalla
maardenemmistovaatimuksella. Valmistelussa on paadytty siihen, etta
lautakunnan paatoksenteossa edellytettaisiin kahden kolmasosan (2/3)
maardaenemmistoa silloin, kun kyseessa on tyévoimaviranomaiselle
kuuluvan toimivallan siirtdmista muulle sopijakunnalle tai kolmannelle
osapuolelle koskevan sopimuksen tekeminen tai paattaminen ja lisdksi
silloin, kun esilla on tyéllisyysalueen toimipisteiden maaraa ja sijoittumista
koskeva muu kuin tilapainen muutos.

Kaytanndssa maaraenemmistovaatimus tarkoittaa, etta jos esimerkiksi
eraat julkisiin tydvoimapalveluihin kuuluvat tehtavat esitetdan siirrettavaksi
Jyvaskylan kaupungin ja sen organisaatiossa toimivan
tyovoimaviranomaisen hoidettavaksi, tulee ehdotuksen kannalle Pohjoisen
Keski-Suomen tyéllisyysaluelautakunnassa asettua Adnekosken kaupungin
edustajien lisdksi ainakin neljan muun kunnan edustajien, jotta ehdotus
tulisi hyvaksytyksi. Talloin ehdotuksen kannalla olisi 17 danta 25:sté ja
madrdenemmistévaatimus 2/3 danista tayttyisi.

Yhteistoimintavelvoite

Osana tyollisyysalueiden valmistelua kunkin muutokseen liittyvan
tyonantajan tulee huolehtia tydnantajan ja henkiloston valisesta
yhteistoiminnasta siten kuin tastd on sdadetty. Valtio huolehtii
yhteistoiminnasta ty6- ja elinkeinotoimistojen henkildston ja valtion muun
henkiloston kanssa silta osin kuin tama henkildstd on siirtymdassa kuntien
palvelukseen tyollisyysalueiden tehtaviin.

Yhteistoimintavelvoite koskee myds kuntia ndiden oman, nykyisen
henkiloston osalta tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) 4 §:n (631/2021)
mukaan. Sanotun lain 5 §:n mukaan ennen kuin tydnantaja ratkaisee asian,
hdnen on neuvoteltava yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden
saavuttamiseksi valmisteilla olevan toimenpiteen perusteista, vaikutuksista
ja vaihtoehdoista ainakin niiden tyontekijoiden kanssa, joita asia koskee.
Yhteistoimintamenettely on saatettava paatdkseen ennen kuntien
toimielinten paatoksia tyollisyysalueen muodostamisesta.

Aianekosken kaupunki kdynnisti Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalueen
muodostamiseen liittyvat yhteistoimintaneuvottelut henkildstonsa kanssa
huhtikuussa 2023. Neuvotteluissa kasiteltiin tyollisyysalueen
muodostamisen perusteita, erilaisia vaihtoehtoja tydllisyyspalveluiden
jarjestamiselle ja niiden vaikutuksia henkiléstoon. Tydllisyysalueen
muodostamista koskevaa paatoksentekoa edeltavat
yhteistoimintaneuvottelut todettiin paattyneiksi 19.9.2023 pidetyssa
yhteistoimintaelimen kokouksessa.

Toimivalta



Esittelija

Paatosehdotus

P3aatos

Valtuusto 23.10.2023 § 48
508/14.00.01/2023

Paatos

Ainekosken kaupungin paatdkset kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvien
tyovoimapalveluiden jarjestamisestad, kuntien valisen sopimuksen
hyvaksymisesta ja jarjestamissuunnitelman hyvaksymisesta kuuluvat
valtuuston tehtavaksi, silla naita koskevaa toimivaltaa ei ole
hallintosdadannossa siirretty muulle toimielimelle tai viranhaltijalle.

Liitteet

Esityslistan liitteena ovat seuraavat asiakirjat:

eEhdotus kuntien valiseksi sopimukseksi Pohjoisen Keski-Suomen
tyollisyysalueesta

eEhdotus tyovoimapalvelujen jarjestamista koskevaksi suunnitelmaksi

Kunnanjohtaja Linda Leinonen
Kunnanhallitus esittda valtuustolle, etta valtuusto:

1. paattaa, etta Laukaan kunta perustaa tyovoimapalveluiden jarjestamisen
yhteistoiminta-alueen Pohjoisen Keski-Suomen tyoéllisyysalueen yhdessa
muiden sopijapuolina olevien kuntien kanssa siten, ettd Adnekosken
kaupunki jarjestaa kunnan jarjestamisvastuulle 1.1.2025 lukien kuuluvat
julkiset tyévoimapalvelut kuntien valisessa yhteistoiminnassa ja osallistuu
Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueen muodostamiseen edella
esittelytekstissa ja liitteissa tarkoitetun mukaisesti

2. hyvaksyy kuntien véalisen sopimuksen Pohjoisen Keski-Suomen
tyollisyysalueesta liitteena olevan ehdotuksen mukaisesti;

3. hyvaksyy tyovoimapalvelujen jarjestamista koskevan suunnitelman
liitteena olevan ehdotuksen mukaisesti; ja

4.paattaa, ettd edelld kohdissa 1-3 tehdyt paatokset taytantdonpannaan
valittdmasti mahdollisesta muutoksenhausta riippumatta.

Kunnanjohtajan esitys hyvaksyttiin.

Perussuomalaisten valtuustoryhma esitti, etta asia palautetaan
valmisteluun seuraavalla evastyksella: "Sopimuksen danivallan tulee
jakautua tasan esitetyn lautakunnan kokoonpanon mukaisesti tai niin, ettei
yhdellekdan mukana olevista kunnista muodostu yksinkertaista



enemmistoa."

Puheenjohtaja totesi, ettad asian valmisteluun palauttamisesta on
danestettava ennen asian kasittelyn jatkamista ja teki seuraavan
danestysehdotuksen: Suoritetaan sdhkdinen ddnestys siten, etta ne jotka
kannattavat asian kasittelyn jatkamista ddanestavat "JAA" ja ne, jotka
kannattavat asian valmisteluun palauttamista danestavat "EI". Ainestystapa
hyvaksyttiin.

Suoritetussa ddanestyksessa annettiin 35 "JAA" danta ja 7 "EI" danta.
Puheenjohtaja totesi, etta asian kasittelya jatketaan.

Kunnanhallituksen esitys hyvaksyttiin.



