Hallintopakko, uhkasakon tuomitseminen vesihuoltolain 29 §:n mukaisen verkostoon liittamismaarayksen
tehosteeksi

Lupa- ja valvontalautakunta 12.12.2023 § 129
168/11.04.00/2023

Valmistelija: ymparistotarkastaja Anne Yli-Olli, puh. 0400 676 940

Asian tausta

Lupa- ja valvontalautakunta on paatdkselldaan 21.4.2021 §49 velvoittanut -
I iitt:imadn kiinteiston
asuinrakennuksen Vihtasillan vesihuolto-osuuskunnan vesi- ja viemariverkostoon
kahden kuukauden kuluessa paatoksen tiedoksiannosta. Lautakunta on asettanut
padvelvoitteen tehosteeksi uhkasakon, jonka kiintea perusera on 1000€ ja lisdera
1000 € jokaista taytta kalenterikuukautta kohden maaratyn liittdmisajankohdan
jalkeen, kunnes liittdmisen on suoritettu.

Velvoitettu on valittanut paatoksesta Hameenlinnan hallinto-oikeuteen. Hallinto-
oikeus on paatoksellaan 10.2.2023 hylannyt valituksen ja pidantanyt
liittamisvelvoitteella asetettua maaraaikaa neljalla kuukaudella hallinto-oikeuden
paatoksen tiedoksisaannista. Velvoitettu on hakenut asiassa Korkeimmalta
hallinto-oikeudelta valituslupaa, joka on Korkeimman hallinto-oikeuden
paatokselld hylatty 21.9.2023. Siten uhkasakon asettamista koskeva paatos on
lainvoimainen.

Kuuleminen ja vastine lupa- ja valvontalautakunnalle 27.11.2023

Velvoitettua kuultiin ennen uhkasakon tuomitsemiskasittelya liittamismaarayksen
tehosteeksi saantitodistuksella lahetetylla kirjeelld. Velvoitetun antamassa
selvityksessd 27.11.2023 vedotaan seuraaviin paakohtiin: 1) siihen, ettd YKR-
taajama-aluerajaus ei alueella tayty, 2) siihen, etta vesihuoltolain 10 §:n toisen
momentin mukaisesti taajama-alueen ulkopuolella olevien kiinteistdjen
liittymavelvollisuutta on lievennetty, 3) siihen, etta kiinteistdlld on vesihuoltolain
kriteerien mukainen jatevesilaitteisto ja vaatimukset tayttava talousvesi ja 4)
siihen, etta Vihtasillan vesihuolto-osuuskunnalla ja Laukaan Vesihuolto Oy:lla on
yhdistymissuunnitelmia.

Selvitys liittamisesta
Vihtasillan vesihuolto-osuuskunnalta 7.12.2023 puhelimitse saadun tiedon
mukaan liittymasopimusta ei ole tehty.

Esityslistan ohessa:

- Uhkasakon asettamispdatos, Lupa- ja valvontalautakunta 21.4.2021 § 49
- Hameenlinnan hallinto-oikeuden paatos 10.2.2023

- Korkeimman hallinto-oikeuden paatos 21.9.2023

Esittelija Ymparistétoimenjohtaja Jukka Lappalainen

Padtésehdotus
Lupa- ja valvontalautakunta tuomitsee _ maksamaan lautakunnan
paatoksessddn 21.4.2021 § 49 asettaman uhkasakon, koska - eiole
noudattanut lautakunnan antamaa maardysta Vihtasillan vesihuolto-
osuuskunnan vesi- ja viemadriverkostoon liittamisesta kiinteiston Koskela -



I asuinrakennuksen osalta. Uhkasakon maara on yhteensa 3000 euroa ja se
muodostuu 1000 €:n peruserastd seka Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksen
21.9.2023 jalkeen kertyneestd kahdesta 1000 €:n lisderasta (tdydet
kalenterikuukaudet loka- ja marraskuu 2023).

Lupa- ja valvontalautakunnan 21.4.2021 §49 maaraama liittymavelvoite ja sen
tehosteeksi asetettu juokseva uhkasakko on edelleen voimassa. Valvoitettua
kuullaan ennen uhkasakon uusien lisderien tuomitsemista. Mikali liittymavelvoite
taytetdaan ennen uusien uhkasakon lisderien tuomitsemista, uhkasakon
asettamispaatos raukeaa.

Kiinteiston omistaja velvoitetaan ilmoittamaan mahdolliselle uudelle kiinteiston-
omistajalle kiinteistoon liittyvasta hallintopakkotilanteesta. Lisaksi kiinteiston
omistajan on ilmoitettava lupa- ja valvontalautakunnalle, mikali kiinteiston
omistaja vaihtuu.

Ympadristonsuojeluviranomainen ilmoittaa Maanmittauslaitokselle uhkasakkolain
19 §:n mukaisesti kiinteistod Koskela 410-406-13-238 koskevasta
tuomitsemispaatoksesta merkinnan tekemiseksi kiinnityksista pidettavaan
rekisteriin.

Perustelut:

Vesihuoltolain 10 §:n mukaan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva
kiinteistd on liitettava laitoksen vesijohtoon ja jatevesiviemariin. Edelleen 29 §:n
mukaan valvontaviranomainen voi kieltaa sita, joka rikkoo lakia tai sen nojalla
annettua sdddosta jatkamasta tai toistamasta menettelydan tai tayttamaan
velvollisuutensa. 30 §:n mukaan valvontaviranomainen voi tehostaa 29 §:n
nojalla antamaansa kieltoa tai maaraysta uhkasakolla. Lautakunnan uhkasakon
asettamista koskeva paatos on lainvoimainen.

Kiinteisto sijaitsee Vihtasillan vesihuolto-osuuskunnan vahvistetulla veden ja
viemadrin toiminta-alueella ja vesihuoltolain tarkoittamassa taajamassa (kdytossa
olevat YKR-taajama-aluerajaukset 2012-2022). Velvoitettu on aikanaan valittanut
tuloksetta viranhaltijan tekemasta kielteisesta vapautuspaatoksesta
Hameenlinnan hallinto-oikeuteen, samoin kuin lautakunnan tekeméasta
liittdmismaarayksestd, jota on tehostettu uhkasakon asettamisella. Kummassakin
tapauksessa Korkeimpaan hallinto-oikeuteen velvoitetun tekema
valituslupahakemus on hylatty. Velvoitetun vuonna 2021 oikeusasiamiehelle
tekeman kantelun johdosta annetussa oikeusasiamiehen vastauksessa
velvoitetulle on todettu, ettei kantelukirje ole antanut aihetta toimenpiteisiin
kuntaa, ymparistosuunnittelijaa, hallinto-oikeutta tai korkeinta hallinto-oikeutta
kohtaan.

Uhkasakon lisaerien juokseminen on katsottu alkavaksi vasta korkeimman
hallinto-oikeuden 21.9.2023 paatoksesta, jolloin asettamipaatos on tullut
lainvoimaiseksi.

Hallinto-oikeuden paatdsten perusteella voidaan todeta, ettd YKR-taajama-
aluerajauksen kaytto vesihuoltolain mukaisen taajaman maarittelyssa on
asiamukaista. Ottaen huomioon lupa- ja valvontalautakunnan 21.4.2021 §49
paatos, hallinto-oikeudet paatokset ja naissa kaikissa esiteyt perusteet seka sen,
ettei korkein hallinto-oikeus ole ottanut kumpaakaan valitusta kasiteltdavakseen,
on liittdmisvelvollisuutta koskeva maarays todettava lainmukaiseksi eika sita ole
syyta muuttaa. Velvoitetulla on ollut asian kasittelyjen aikana runsaasti aikaa
liittdmisen toteuttamiseen. Velvoitetulla on kiinteiston omistajana mahdollisuus



Paatos

liittymavelvoitteen tayttamiseen. Myoskaan toimitetussa vastineessa ei ole tuotu
esille sellaisia seikkoja, joiden mukaan velvoitetulla ei olisi uhkasakkolain
edellyttamaa oikeudellista tai tosiasiallista mahdollisuutta noudattaa
padvelvoitetta. Se, ettd osuuskunta ja Laukaan Vesihuolto Oy ovat suunnitelleet
yhdistamista ei muuta, tai poista, kiinteiston liittamisvelvoitetta.

Todettakoon myds, etta vesihuoltolain mukaisissa paatoksissa kaytetaan
tapauskohtaista harkintaa. Kuhakosken alueella kunkin liittamisvelvollisen
kiinteiston prosessi etenee omassa aikataulussaan. Todettakoon myos, ettd osa
kehotetuista kiinteistoista on vastikaan tehnyt liittymasopimuksen, osa on
liittynyt verkostoon ilman valvontaviranomaisen puuttumista asiaan.

Sovelletut oikeusohjeet:

Uhkasakkolaki (1113/1990) §:t 1, 6-10, 18, 19, 22-24
Vesihuoltolaki (119/2001, 681/22.8.2014) §:t 10, 29, 30
Hallintolaki (434/2003) § 34

Muutoksenhaku
Tahan paatokseen voi hakea muutosta Himeenlinnan hallinto-oikeudelta.
Valitusosoitus on paatoksen liitteena.

Paatoksen tiedoksianto
Saantitodistuksella velvoitetulle

Tiedoksi
Eteld-Savon ELY-keskus
Vihtasillan vesihuolto-osuuskunta

Keskustelun kuluessa puheenjohtaja Hintikka esitti, muutoin pohjaehdotuksen
ennallaan pitden, lisattavan 1. kappaleeksi seuraavaa: Lautakunta ei nde, etta
lisdajan myontaminen ja/tai Vihtasillan Vesihuolto-osuuskunnan mahdolliset
tulevat muutokset muuttaisivat asiaa. Vesihuoltolaki tuottaa jatkuvasti
kohtuuttomia tilanteita vesihuolto-osuuskuntien toiminta-alueilla sijaitseville
kiinteistdille. Asiaan tulisikin puuttua lainsddadannon kautta.

Lautakunta hyvaksyi pohjaesityksen yksimielisesti edellda mainitulla lisdyksella.



