Laukaan kunta

OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA
18.12.2023

KIRKONKYLAN ASEMAKAAVAN MUUTOS, SATAMA

410-AK-KIR-47

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) tarkoitus on mddritelty Maankdytt6- ja rakennuslain 63 §:ssd
mm. seuraavasti: "Kaavaa laadittaessa tulee riittdvdn aikaisessa vaiheessa laatia kaavan tarkoitukseen ja
merkitykseen nédhden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistd sekéd kaavan vai-
kutusten arvioinnista. Kaavoituksen vireilletulosta tulee ilmoittaa silld tavoin, ettd osallisilla on mahdollisuus
saada tietoja kaavoituksen Idhtékohdista ja osallistumis- ja arviointimenettelystd."

1. SUUNNITTELUALUE SEKA SUUNNITELMAN
TAUSTA JATAVOITTEET

Suunnittelualue sijaitsee Laukaan kirkonkylan kes-
kustassa Saraaveden rannalla. Alue kasittda sata-
mapuiston ja sataman alueet. Kaavamuutos kos-
kee kiinteistod 410-409-53-21 Puistotiestd, joka
on kunnan omistuksessa. Suunnittelualueen alus-
tava pinta-ala on noin 3,5 ha.

Laukaan kunta on kaynnistdmassa alueelle kump-
panin hakua uuden satamarakennuksen toteutta-
miseksi (nk. kumppanuuskaavahanke). Kumppa-
nuushaun tavoitteena on |6ytaa laadukas ja taaja-
makuvallisesti korkeatasoinen ratkaisu, jonka poh-
jalta toteutetaan asemakaavamuutos. Asemakaa-
vatyo tehddan yhdessa valitun kumppanin kanssa
kaavasta saatu asukas- ja asiantuntijapalaute huo-
mioiden.

Laukaan kunnan tavoitteena on, ettd sataman alu-
etta kehitetddn monipuolisena vesiliikennepalve-
luiden seka vapaa-ajan alueena. Kaavamuutoksen
tarkoituksena on paivittda voimassa oleva asema-
kaava huomioiden nykyinen maankaytto, yleiskaa-
van ja kehittdmissuunnitelmien tavoitteet seka
tarkastella yksityiskohtaisemmin uudisrakentami-
sen sijoittamista vesirajan laheisyyteen.
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Kuva 1. Suunnittelualueen alustava rajaus. Rajaus
tarkentuu kaavaprosessin aikana.



2. TEHDYT SELVITYKSET JA AIEMMAT SUUN-
NITELMAT

2.1 Maakuntakaava

Suunnittelualueella on voimassa Keski-Suomen
maakuntakaava. Maakuntakaava perustuu Keski-
Suomen maakuntastrategian Aluerakenne 2050 -
suunnitelmaan. Kaavassa painottuvat maakunnan
strategiset tavoitteet. Keski-Suomen maakunta-
valtuusto on hyvaksynyt maakuntakaavan tarkis-
tuksen kokouksessaan 1.12.2017 §41, ja maakun-
tahallitus on maarannyt kokouksessaan 26.1.2018
§6 tarkistetun maakuntakaavan tulemaan voi-
maan.
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Kuva 2. Ote voimassa olevasta Keski-Suomen
maakuntakaavasta. Suunnittelualue ympyréity
violetilla.

Koko maakuntaa koskee suunnittelumaarays bio-
taloudesta (vihred pohjavari). Maa- ja metsatalous
seka turvetuotanto tulee suunnitella ja toteuttaa
niin, ettad kulloinkin voimassa olevassa Keski-Suo-
men pintavesien toimenpideohjelmassa esitetyt
vesienhoidon tavoitteet saavutetaan.

Suunnittelualueelle sijoittuvat seuraavat maakun-
takaavan merkinnat:

- kuntakeskus O
- seudullisesti merkittava %

tiivistettavan taajama

- kulttuuriymparistén vetovoima-alue \\\\

Keski-Suomen maakuntakaavan paivitystyd on
parhaillaan kaynnissa. Paivitys koskee Keski-Suo-
men voimassa olevaa maakuntakaavaa ja koko
Keski-Suomen maakunnan aluetta. Kaavasta kay-
tetdan nimead Keski-Suomen maakuntakaava 2040.
Kaavaehdotus on ollut nahtavilla syksylla 2023
jonka jalkeen se on edennyt hyvaksymiskasitte-

lyyn.

2.2 Seudullinen MAL-kehityskuva

Jyvaskylan seudun MAL-kehityskuva on kahdek-
san kunnan yhteinen, karttapohjainen pitkan ai-
kavalin suunnitelma alueen yhdyskuntaraken-
teesta, viherrakenteesta ja lilkennejarjestelmasta.
MAL-kehityskuva hyvaksyttiin seudun kuntien
kunnanvaltuustoissa vuoden 2023 alussa.

Kehityskuvassa suunnittelualue sijoittuu tiivisty-
vaksi ja taydentyvaksi kuvatun taajamat alueelle
(vydhyke 1). Tallaiselle alueelle kaupunkiseudun
kasvu ohjataan kaavoituksen keinoin.

2.3. Yleiskaava

Suunnittelualueella on voimassa oikeusvaikuttei-
nen kirkonkylan yleiskaavan muutos ja laajennus
(hyvaksytty kunnanvaltuustossa 211.2020 § 28).
Ko. yleiskaavassa suunnittelualue on osoitettu
padosin retkeily- ja matkailupalvelujen alueeksi
(RM). Alue varataan matkailupalveluita, kulttuuria
seka virkistys- ja vapaa-ajantoimintoja varten. Alu-
eelle saa rakentaa kayttotarkoitusta palvelevia ra-
kennuksia ja rakennelmia.

Suunnittelualueen eteldosassa on kaavamerkinta
LS, satama-alue.

Kohdemerkintdnd suunnittelualueelle sijoittuu
leikki- ja virkistyspalvelujen kohde (v). Merkinta
osoittaa asuntoaluekohtaiset leikki- ja virkistys-
puistot. Kohteita kehitetdaan vapaa-ajan toimintoja
kuten perhepuistoja tai leikkikenttia varten.

Koko sataman alueelle on osoitettu kehittamis-
merkinta. Aluetta kehitetddan monipuolisena vesi-
liikennepalveluiden seka vapaa-ajan alueena. Alu-
eelle suunnitellaan ja toteutetaan eri vaestoryh-
mille soveltuva puisto, jossa erityistd huomiota
kiinnitetdan monipuolisten virkistys- ja matkailu-
palveluiden sekd venesataman toteuttamiseen.



Alue kytketaan tiiviiksi osaksi kaupunkirakennetta
ja viheralueiden verkostoa. Alueen suunnittelussa
ja toteutuksessa otetaan huomioon erilaiset lii-
kuntamuodot.
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Kuva 3. Otteet kirkonkylédn yleiskaavan muutoksesta

ja laajennuksesta (kv 2.11.2020 § 28).

2.4 Asemakaava

Suunnittelualueella on voimassa kirkonkylan ra-
kennuskaavan muutos ja laajennus, joka on vah-
vistettu Keski-Suomen ymparistokeskuksen paa-
toksellda 29.5.1996. Asemakaavassa suunnittelu-
alueelle kohdistuu seuraavat kaavamerkinnat:

- VP; Puisto, hoidettava puistomaisena alu-
eena

- VK; Leikkikentta (liikennepuisto)

- VPK; Puistokenttd; alueelle saa rakentaa
pienia pallokenttia, esiintymislavoja ja —
katoksia. Aluetta saa kayttaa sataman au-
kioloaikoina ns. torimyyntialueena, jolloin
alueella saa pitda myyntikatoksia, -kojuja
ja —telttoja yms. tilapdisia rakennuksia.

- RM-1; Matkailupalvelujen alue enintaan
10:ntd matkailuajoneuvoa varten

- LP; Yleinen pysakdintialue

- LS; Satama-alue; alueelle saa rakentaa
enint. 100 krs-m%n suuruisen palvelura-
kennuksen (keskusrakennus) ja termi-
naali- ja varastorakennuksen, kerrosalal-
taan enint. 200 m? sek3 satama- ja vesilii-
kennetta palvelevia vahaisia rakennelmia,
mm. polttoainejakelua- ja jatehuoltoa
yms. toimintoja varten.
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- LV, Venevalkama-alue; mv on museove-
neen sdilytyspaikan rakennusala veneval-
kaman alueella.

- la; ohjeellinen linja-autojen paikoitusalu-
eeksi varattu alueen osa sataman aukiolo-
aikoina

- ajo; alueella oleva ajoyhteys

- Satamatie —niminen katualue

- ohjeellinen jalankululle varattu tie

kohdalta. Suunnittelualueen alustava rajaus on mer-
kitty kuvaan siniselld. Rajaus tarkentuu kaavaproses-
sin aikana.

2.5 Muut suunnitelmat

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT)
ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista
alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa. Aluei-
denkayttotavoitteiden tehtdvanda on varmistaa
valtakunnallisesti merkittavien seikkojen huomi-
oon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituk-



sessa seka valtion viranomaisten toiminnassa, aut-
taa saavuttamaan maankaytt6- ja rakennuslain ja
alueidenkayton suunnittelun tavoitteet, joista tar-
keimmat ovat hyva elinymparisto ja kestava kehi-
tys, toimia kaavoituksen ennakoivan ja vuorovai-
kutteisen viranomaistyon valineena valtakunnalli-
sesti merkittavissa alueidenkayton kysymyksissa
seka edistda kansainvalisten sopimusten taytan-
toéonpanoa Suomessa. Alueidenkayttotavoitteiden
avulla taitetaan yhdyskuntien ja liikenteen paas-
t6ja, turvataan luonnon monimuotoisuutta ja kult-
tuuriympariston arvoja sekd parannetaan elinkei-
nojen uudistumismahdollisuuksia. Niilld my6s so-
peudutaan ilmastonmuutoksen seurauksiin ja
saan aari-ilmidihin.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan tavoitteet
on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on
edistettdavd maakunnan suunnittelussa, kuntien
kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toimin-
nassa. Valtioneuvosto paatti valtakunnallisista alu-
eidenkdyttotavoitteista 14.12.2017. Paatoksella
valtioneuvosto korvaa valtioneuvoston vuonna
2000 tekeman ja 2008 tarkistaman paatoksen val-
takunnallisista alueidenkayttotavoitteista. Valtio-
neuvoston pdatos on tullut voimaan 1.4.2018.

Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet ovat:

1. Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

2. Tehokas liikennejarjestelma

3. Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

4. Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto
sekd luonnonvarat

5. Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Sataman kehittdmissuunnitelmat

Sataman alueelle on tehty kaksi kehittdmissuunni-
telmaa, joissa on tarkasteltu alueen kehittamista
virkistys- ja satamapalveluiden nakékulmasta.
Suunnitelmat laadittiin osallistavia menetelmia
kayttaen.

Ensimmainen suunnitelma valmistui vuonna 2017.
Koko suunnittelualue on kasitelty kdavelypainottei-
sena puisto- ja satama-alueena. Yleissuunnitel-
massa on ratkottu mm. liikenneyhteyksia, pysa-
koéintid, rakentamista ja toteuttamisen periaat-
teita.

Toinen suunnitelma laadittiin suppeammalle alu-
eelle ja se tarkensi ja paivitti ensimmaista suunni-
telmaa. Suunnitelma valmistui vuonna 2021. Tyon
tavoitteena on ollut parantaa sataman yleisilmetta
ja satamakuvaa, lisdta satama alueen vetovoimaa,

elinvoimaisuutta ja viihtyisyytta, parantaa satama
alueen monikayttoisyytta, toiminnallisuutta, huol-
lettavuutta ja turvallisuutta seka lisata venepaik-
kojen maaraa.

Muita aluetta koskevia selvityksid, kasittelyja ja

paatoksia

- Laukaan kunnan rakennusjarjestys. Laukaan
kunta. Hyvaksytty kunnanvaltuustossa
27.4.2020, lainvoimaisuus HAO 28.1.2022.

- Laukaan maankayton rakennemalli Viuhka,
2015.

Kuva 5. Ote maankdytén Viuhka-rakennemallista
(2015), jossa kirkonkyléd on osoitettu kehittyvidnd
taajamana. Rakennemalli tullaan pdivittdmddn
vuoden 2023 aikana.

2.6. Pohjakartta

Alueelle laaditaan pohjakartta mittakaavassa
1:2000. Pohjakarttaa tdydennetaan tarvittaessa.

3. OSALLISET

Osallisia ovat paitsi maanomistajat ja ne, joiden
asumiseen, tyotekoon tai muihin oloihin kaava
saattaa huomattavasti vaikuttaa, myos viranomai-
set ja yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa ka-
sitellddan (MRL 62 §). Kyseisessa kaavahankkeessa
osallisia ovat ainakin:

Kaikki ne, joiden asumiseen, tyéntekoon tai mui-
hin oloihin kaava vaikuttaa
- Kaava-alueen ja siihen rajoittuvien alueiden
maanomistajat, vuokralaiset ja naapurit
- Alueen asukkaat, yrittajat ja yhdistykset

Viranomaiset
- Keski-Suomen ELY-keskus
- Kunnan tekninen lautakunta



Yhteis6t tms. joiden toimialaa suunnittelussa ka-
sitelladn

- Elenia Oy

- Lounea Oy

- Laukaan Vesihuolto Oy

Osallisten luetteloa voidaan tdydentda tarvitta-
essa. Osallisilla on oikeus ottaa osaa kaavan val-
misteluun, arvioida sen vaikutuksia ja lausua kaa-
vasta mielipiteensd. Viranomaistahoilta pyyde-
tdan erikseen lausunnot kaavan luonnos- ja ehdo-
tusvaiheissa.

4. VIRANOMAISYHTEISTYO

Kaavoituksesta jarjestetdaan tarvittaessa kunnan ja
Keski-Suomen ELY-keskuksen vdlinen viranomais-
neuvottelu (MRL §66). Viranomaisilta pyydetdan
lausunnot kaavaluonnoksesta ja kaavaehdotuk-
sesta.

5. VAIKUTUSALUE, SELVITETTAVAT VAIKU-
TUKSET JA LAADITTAVAT SELVITYKSET

Kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaiku-
tukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellytta-
miin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuk-
sia selvitettdessa otetaan huomioon kaavan teh-
tava ja tarkoitus. Kaavaa laadittaessa on tarpeelli-
sessa maarin selvitettdva suunnitelman ja tarkas-
teltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparisto-
vaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelli-
set, sosiaaliset, liikenteelliset ja muut vaikutukset.
Selvitykset on tehtava koko silta alueelta, jolla kaa-
valla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuk-
sia. (MRL 9§.)

Kaavan toteuttamisen vaikutuksia arvioidaan kaa-
vaprosessin eri vaiheissa. Kaavan vaikutuksia voi-
daan arvioida mm. seuraavista nakdkulmista:

- Liikenteelliset vaikutukset

- Ekologiset vaikutukset

- Virkistysedellytykset

- Yhdyskuntataloudelliset vaikutukset

Suunnittelualueesta laaditaan tarvittavat perus-
selvitykset kaavoittamisen perustiedoiksi.

6. KAAVOITUKSEN KULKU, OSALLISTUMINEN
JA TIEDOTTAMINEN

Kunnan tulee jarjestda osallisille mahdollisuus
osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoi-
tuksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suulli-
sesti mielipiteensa asiasta (MRL 62 §).

Kaavahankkeen vireilletulo (syksy 2023)

Hankitaan perus- ja karttatiedot seka tarvittavat
selvitykset. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
asetetaan nahtaville Laukaan kunnanviraston vais-
totilan aulaan, kunnan viralliselle ilmoitustaululle
seka kunnan internetsivuille 14 paivan ajaksi kun-
nanhallituksen paatoksella. Osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelman nahtaville asettamisesta kuulu-
tetaan Laukaa—Konnevesi-paikallislehdessd, kun-
nan ilmoitustaululla sekd kunnan internetsivuilla
osoitteessa www.laukaa.fi. Osallisilla on mahdolli-
suus jattaa kunnalle kirjallinen mielipide osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelmasta sen nahtavillaolon
aikana. Viranomaisilta pyydetdaan kommentit.

Kaavan valmisteluvaihe (kevat—kesa 2024)

Laaditaan kaavaluonnos, joka kasitelldaan kunnan-
hallituksessa. Kaavaluonnos asetetaan nahtaville
Laukaan kunnanviraston vaistotilan aulaan, kun-
nan viralliselle ilmoitustaululle seka kunnan inter-
netsivuille 14 paivan ajaksi kunnanhallituksen paa-
toksella. Kaavaluonnoksen nahtaville asettami-
sesta kuulutetaan Laukaa—Konnevesi-paikallisleh-
dessd, kunnan ilmoitustaululla sekd kunnan inter-
netsivuilla osoitteessa www.laukaa.fi. Osallisilla
on mahdollisuus jattaa kunnanhallitukselle kirjalli-
nen mielipide kaavaluonnoksesta sen nahtavil-
ldolon aikana. Viranomaisilta pyydetadan lausun-
not.

Kumppanuushaku kaynnistetdan kaavaluonnos-
vaiheen jalkeen.

Kaavaehdotusvaihe (talvi 2024)

Kaavaehdotus laaditaan kaavaluonnoksesta saa-
dut lausunnot ja mielipiteet seka mahdolliset tar-
kentuneet selvitykset huomioiden. Kaavaehdotus-
aineisto asetetaan nahtaville Laukaan kunnanvi-
raston vaistotilan aulaan, kunnan viralliselle ilmoi-
tustaululle seka kunnan internetsivuille 30 paivan
ajaksi kunnanhallituksen paatoksella. Kaavaehdo-
tuksen nahtaville asettamisesta kuulutetaan kun-
nan ilmoitustaululla sekd kunnan internetsivuilla
osoitteessa www.laukaa.fi. Ulkopaikkakuntalaisia
maanomistajia tiedotetaan kaavaehdotuksen nah-
tavilldolosta kirjeitse. Osallisilla on mahdollisuus
jattda kunnanhallitukselle kirjallinen muistutus
kaavaehdotuksesta sen nahtavilldolon aikana. Vi-
ranomaisilta pyydetaan lausunnot.



Kaavan hyvaksymisvaihe (kevat 2024)

Kaavaehdotuksesta saadut muistutukset ja lau-
sunnot kasitelldan ja kaava valmistellaan hyvaksy-
miskasittelyyn. Muistutuksen tehneille, jotka ovat
ilmoittaneet osoitteensa, kunta ilmoittaa perus-
tellun kannanoton esitettyyn mielipiteeseen. Kun-
nanhallitus esittdaa kaavan hyvaksymistd kunnan-
valtuustolle. Kunnanvaltuusto hyvaksyy kaavan.
Kaavan hyvaksymisesta ilmoitetaan kunnan viralli-
sella ilmoitustaululla sekd kunnan internetsivuilla
osoitteessa www.laukaa.fi. Kaavan hyvaksymista
koskeva paatos seka hyvaksytty kaava-aineisto |a-
hetetdan tiedoksi Keski-Suomen ELY-keskukseen.
Muutosta kaavan hyvaksymispaatokseen voidaan
hakea valittamalla Hameenlinnan hallinto-oikeu-
teen. Kaavan voimaantulo kuulutetaan kunnan il-
moitustaululla sekd kunnan internetsivuilla
www.laukaa.fi.

7. YHTEYSTIEDOT

Laukaan kunta

Maankaytto

Kaavoitus- ja suunnittelutoimi
Laukaantie 14, PL6

40341 Laukaa

Kaavoitusjohtaja Mari Holmstedt
p. 0400 317 759 tai
etunimi.sukunimi@laukaa.fi

Kaavasuunnittelija Anna Haapanen
p. 050 524 8064
etunimi.sukunimi@laukaa.fi

Kaavoitusavustaja Maija Koskinen
p. 050 315 3506 tai
etunimi.sukunimi@laukaa.fi

VALMISTELU

OSALLISTU

Kaavaprosessi koostuu useista eri vaiheista.
Myés osallistumisen tavat vaihtelevat
kaavasta ja sen vaiheesta riippuen.

Kaavoitus alkaa eli tulee vireil-
le. Alkuvaiheessa maaritellaan
kaavatyon tavoitteet ja l&ht6-
kohdat, joiden pohjalta laadi-
taan osallistumis- ja arviointi-
suunnitelma (OAS). Asukkaiden
ja muiden alueen toimijoiden
nakemykset ja kokemukset
ovat tarkeaa taustatietoa suun-
nittelijalle jo ennen varsinaisen
kaavasuunnittelun kaynnisty-
mistd.

Luonnoksen pohjaksi laadi-
taan erilaisia selvityksia seka
tehd&an vaikutusten arvi-
ointeja. Kaavoittajan laatima
luonnos asetetaan nahtaville
kommentoitavaksi: jokaisella
kiinnostuneella on mahdol-
lisuus esittaa luonnoksesta
mielipiteensa ja tehda kehit-

tamisehdotuksia.

Luonnoksen pohjalta laaditaan
kaavaehdotus, jossa huomi-
oidaan luonnosvaiheessa esi-
EHDOTUS tetyt mielipiteet ja lausunnot.
Ehdotus asetetaan julkisesti
nahtaville ja siita voi nahtavilla
oloaikana jattaa muistutuksen.

LUONNOS

HYVAKSYNTA

Kaavan hyvaksyy valtuusto.

Kuva 6. Kaavaprosessi ja osallistumisen tavat sen eri
vaiheissa.
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