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1. KOULUVERKKOSELVITYKSEN TAUSTAA

Laukaan sivistyslautakunta kasitteli kouluverkkoasiaa kokouksessaan 17.11.2020 (§ 91) ja paatti
perustaa asiaa valmistelemaan tyoryhman. Tavoitteena oli tarkistaa Laukaan perusopetuksen pal-
veluverkko ja tehda toimenpide-esitykset kunnanvaltuustolle vuosille 2021-2026. Selvitystyén
taustalla on Laukaan kunnan oppilasmaaran vaheneminen.

Tyéryhma asetti tavoitteeksi tehda laaja-alaisen kouluverkon arviointiprosessin, jossa selvitetaan
kouluverkon nykytila, oppilasmaarien kehitys seuraavien vuosien aikana, opetukselliset nakokul-
mat seka taloudelliset tekijat eri vaihtoehdoissa. Perustettu palveluverkkoty6ryhma paatti rajata
tyon alueellisesti pohjoisen Laukaan (Valkola, Haapala, Kuusa, Aijild) seki erikseen Kuhaniemen
koulualueen tarkasteluun. Kuhaniemen koulun osalta tyoryhma paatti kokouksessaan 23.5.2022
esittda kunnanjohtajalle hankesuunnittelun kaynnistamista Kuhaniemen osalta. Nain palveluverk-
kotydéryhman tyo on rajautunut Laukaan pohjoisen alueen neljan pienimman koulun ja toisaalta
Laukaan Kirkonkylan koulun tilanteen tarkasteluun sita vaihtoehtoa silmalla pitaen, etta joidenkin
pohjoisen Laukaan koulujen oppilaiden Idhikouluksi osoitettaisiin Kirkonkylan koulu.

Kouluverkkotydryhma ei ole arvioinut sitd, millaiset taloudelliset vaikutukset mahdollisilla koulu-
verkon muutoksilla on esimerkiksi verotuloihin.

Aikataulutavoite asetettiin tyon alkaessa siten, ettad palveluverkkosuunnitelma valmistuisi valtuus-
ton paatoksenteon pohjaksi 31.10.2021 mennessa. Vallitsevan koronatilanteen vuoksi kevaalle
2021 suunniteltuja kylailtoja ei pystytty pitamaan suunnitellusti vaan niiden ajankohtaa jouduttiin
siirtdmadan useamman kerran. Kylaillat saatiin lopulta toteutettua maalis- huhtikuussa 2022. Kylail-
tojen viesti kyliltd on ollut, etta oppilaiden ja asukkaiden hankkimiseksi tehdaan tyota. Lisaksi tyo-
ryhma totesi, ettd ennen syksya 2024 ei ole olemassa ratkaisua, jolla oppilaiden koulunkaynti olisi
taloudellisesti ja toiminnallisesti perusteltua jarjestaa toisin kuin nyt. Nain ollen tyoryhma paatyi
siihen, ettd asukkaiden kuuleminen ja palveluverkkotyon ratkaisuvaihtoehtojen tiedottaminen
toteutetaan uudelleen elokuussa 2023 paivitetyin tiedoin, ja palveluverkkotyéryhman tyo valmis-
tuisi niin, etta se ehtii vuoden 2024 talousarviotyon paatdsprosessiin.

Laukaan kunnan taloudellinen tilanne heikkeni merkittavasti vuoden 2023 aikana, ja kunnassa
kdaynnistyi talouden tasapainottamisty6. Tasapainotustyéryhma on asettanut yhdeksi tavoitteeksi
taloudellisia leikkauksia perusopetuksen talouteen palveluverkkotydn seurauksena. Tasapainotus-
ohjelmassa ei kuitenkaan ole otettu kantaa siihen, milla tavalla leikkaukset toteutuvat, vaan keinot
jaavat palveluverkkotyon yhteydessa maariteltaviksi. Tyoryhma huomioi vaihtoehtotarkastelussa
ja paatosehdotuksessa taloudelliset vaikutukset.

Koulujen ruokailujen jarjestamisen tapoja ja niiden vaatimia investointeja selvitetddan myds osana
talouden tasapainotustyota. Kouluverkkosuunnittelussa ei ole edellytyksid aikataulut huomioiden
ottaa kantaa ruokapalveluiden tarvitsemien tilojen ja niiden investointien toteuttamiseen tai aika-
tauluihin. Kouluverkkopaatos tulee huomioida ruokapalveluiden tulevaisuutta suunniteltaessa.



2. TYORYHMAN TYOSKENTELYTAVAT

Jarjestaytyminen:

Palveluverkkotyéryhma aloitti tyonsa 2.2.2021. Tyéryhman jasenina olivat alkuun sivistysjohtaja,
opetuspaallikké ja koulun johtajien edustaja, kolme sivistyslautakunnan jasenta seka OAJ Laukaan
ja JHL Laukaan paikallisyhdistysten edustus. Puheenjohtajana on toiminut sivistyslautakunnan ni-
medma jasen, sihteerina sivistysjohtaja. Tyoryhma paatti kutsua jasenikseen myds Tilapalvelujen
edustajia, jotta saataisiin tietoa tarkastelevana olevien koulujen kuntoarvioista. Opetuspaallikko
on sittemmin siirtynyt sivistysjohtajan tehtaviin, eikd hanen tilalleen ole valittu toista jasenta. Si-
vistyslautakunnan puheenjohtaja vaihtui 1.8.2023, ja samalla palveluverkkotyéryhman puheenjoh-
taja vaihtui.

Muistiot:

Paatettiin, ettd tyoryhman muistiot ovat julkisia.

Tiedottaminen

Palveluverkkotyoryhma on tiedottanut tyon etenemisesta avoimesti ja aktiivisesti kunnan nettisi-
vujen kautta, ja on toivonut kuntalaisilta avointa ja aktiivista vuoropuhelua. Muistiot ovat luetta-
vissa Laukaan kunnan_Internetsivuilla. Lisdaksi yhdelta kuntalaiselta tuli aloite sahkopostilistasta,
jonka kautta tiedotetaan aina uuden palveluverkkotyéryhman kokousmuistion julkaisusta. Ryhma
on luotu ja sita yllapitaa sivistysjohtaja, joka lisda listalle ilmoittautujat. Palveluverkkotyoryhman
toiminnasta on myos tiedotettu asukkaita paikallislehden valitykselld useaan otteeseen. Tiedotta-
misen keskeinen valine ovat olleet tyon aikana pidetyt kyld- ja tiedotusillat, jotka on eritelty jal-
jempana.

Kokoukset

Palveluverkkotyéryhma on kokoontunut kaikkineen 18 kertaa. Kokousmuistiot ovat luettavissa
kunnan nettisivuilla.

Kyldillat ja kuntalaisten kuuleminen

Kyliillat toteutuivat Kuhaniemessi 22.3.2022, Valkolassa 24.3.2022, Haapalassa 6.4.2022, Aijilassa
13.4.2022 ja Kuusassa 26.4.2022. Kyldiltojen esitysmateriaalit ovat nahtavilla palveluverkkoty6-
ryhman nettisivuilla. iltojen jalkeen kuntalaisilla oli mahdollisuus jattaa kannanottoja kouluverkko-
selvitykseen liittyen palveluverkkotyoryhman 8.5.2022 kokoukseen mennessa. kannanotot kaytiin
lapi palveluverkkotydryhman kokouksessa no 8, 8.5.2022.
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Toinen kuulemiskierros jarjestettiin seuraavasti:

Oppilaiden kuuleminen ja lapsivaikutusten arvioinnin osana toteutettu oppilaiden kannanottojen
kirjaaminen kouluilla 22.8.2023.

Huoltajien ennakkotiedotus 7.9.2023 tilaisuudesta ja ratkaisuvaihtoehtojen esittely kouluilla:
Haapala 22.8.2023
Kuusa 31.8.2023
Aijals 30.8.2023
Valkola 23.8.2023
Koulujen henkilokunta, yhteisesti Valkolan koululla 24.8.2023

Yleinen kuulemistilaisuus Sydan-Laukaan koululla 7.9.2023. Kutsu tilaisuuteen julkaistiin palvelu-
verkkotyoryhman nettisivuilla, kunnan kotisivuilla, paikallislehti Laukaa-Konnevesi —lehdessa
31.8.2023, seka lahetettiin tiedotteena Wilma —jarjestelman kautta oppilaiden huoltajille seka
kunnan uutiskirjeessa Kunnan yhdistyksille. Tilaisuus oli avoin kaikille.

Kuntalaisilla on ollut mahdollisuus jattaa lausuntoja ja kannanottoja palveluverkkotyosta kirjalli-
sesti kunnan sahkdisen palautekanavan kautta 7.9.2023-22.9.2023.

Tyoryhma kasitteli saapuneet kannanotot kokouksissaan, ja paatti tarvittavien lisdselvitysten han-
kinnasta. TyOryhma paatti jarjestaa etdyhteydelld avoimen tiedotustilaisuuden 2.11.2023, jonka
jalkeen kuntalaisilla on ollut mahdollisuus jattdda kolmannella kuulemiskierroksella 2.11.-
13.11.2023 kunnan palautekanavan kautta lausuntoja ja kannanottoja paivitettyyn palveluverkko-
selvityksen luonnokseen. Kutsu tilaisuuteen toimitettiin koulujen Wilma —jarjestelman kautta kou-
lujen oppilaiden huoltajille, seka kunnan internetsivujen ja palveluverkkotiedotuksen kautta kunta-
laisille. Tiedotustilaisuus oli nahtavilla kunnan verkkosivujen kautta tallenteena kaksi viikkoa tilai-
suuden jalkeen. Tyoryhma kasitteli saapuneet kannanotot (64 kpl) kokouksessaan 15.11.2023.

Ratkaisuvaihtoehtojen ennakkovaikutusten arviointi

Palveluverkkotyoryhma paatti 8.3.2023 kokouksessaan kdyttaad ratkaisuvaihtoehtojen tarkastelus-
sa ja vertailussa kuntaliiton ennakkovaikutusten arviointimallia, painottaen kuntalaisvaikutusten
arvioinnissa lapsivaikutuksia. Suositus vaikutusten ennakkoarvioinnista kunnallisessa paatdksente-
ossa | Kuntaliitto.fi

Vaihtoehtotarkastelussa vaikutusarviointi on tehty soveltaen kuntaliiton mallia, avaten eri vaihto-
ehtojen vaikutukset sanallisesti tydoryhmatyona, seka kooten lopuksi tiivistelman vaikutusarvioin-
nissa esiin nousseista keskeisista asioista. Lapsivaikutusten arvioinnin tueksi tydoryhma teetti kyse-
lyn entisille Savion, Tarvaalan ja Vuonteen koulujen oppilaille, joiden koulu lakkautui vuonna 2018,
ja jotka siirtyivat uuteen Satavuon kouluun, tavoitteena kartoittaa lasten kokemuksia koulun lak-
kaamisesta ja uuteen kouluymparistdon sopeutumisesta. Lisaksi tyoryhma teetti 22.8.2023 oppi-
laille kuulemistilaisuuden yhteydessa kyselyn, jossa oppilaat saivat ottaa kantaa eri ratkaisuvaihto-
ehtoihin.


https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2011/suositus-vaikutusten-ennakkoarvioinnista-kunnallisessa-paatoksenteossa
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Ennakkovaikutusten arvioinnin tukena on kaytetty myos koulujen lakkauttamisia koskevia tutki-
muksia ja selvityksid. Kansallinen arvioinnin tutkimuskeskus KARVI on tehnyt 2022 selvityksen
Maaseutu- ja saaristoalueilla asuvien lasten sivistyksellisten ja sosiaalisten oikeuksien toteutumi-
nen kouluverkon muutoksissa ja peruskoulujen lakkautusten vaikutukset alueiden elinvoimaan. Sen
keskeisimmat tutkimustulokset ovat, etta kouluverkon muutokset ovat lasten kannalta merkittévid
pddtdksid, jolloin niihin tulisi aina liittdd lapsivaikutusten arviointia ja lasten kuuleminen. Lisaksi
tuloksena oli, ettd merkittévin kuljetusten vaikutus kohdistuu lasten ja nuorten vapaa-ajan viet-
toon ja harrastamisen mahdollisuuksiin sekd itsendisen liikkkumisen mahdollisuuksiin. Tutkimukses-
sa oli myo6s todettu viitteitd kouluverkkomuutosten negatiivisista elinvoimamuutoksista, kuten
lisdantyvasta lahtomuutosta, heikommasta tyollisyys- ja tyopaikkakehityksesta sekd koulutusme-
nojen odotettua heikommasta kehityksesta. Tutkimuksessa on myos todettu yksikantaisesti, etta
koululakkautuksista ei synny sééistojd. Tama tulos on ristiriidassa Tampereen Yliopiston Mira Nie-
misen v. 2022 Pro —Gradu —tutkielman kanssa, jonka mukaan kunnissa saatiin tilastollisesti merkit-
tdvid sddstojd neljdnd kuudesta lakkautuksia seuranneesta vuodesta. Nieminen toteaa, ettd lak-
kautusten vaikutuksista oppimistuloksiin ja oppilaiden eldmddn, kuntalaisiin seké kuntien elinvoi-
maan olisi hyvd saada liséd tietoa. Tutkimukset nayttavatkin keskittyneen nimenomaan koulujen
lakkauttamisen vaikutuksiin kyla- ja kuntayhteis6ihin ja niiden elinvoimaan, seka talouteen.

Olli Lehtosen (Itd-Suomen yliopisto) v. 2021 tutkimuksen Primary school closures and population
developement — is school vitality an investment in the attractiveness of the (rural) communities or
not? keskeinen tutkimustulos on, etta Suomessa koulun lakkauttamisen jdlkeen ympdristén asu-
kasmdidréin lasku on kiihtynyt, verrattuna aikaan ennen koulun toiminnan lopettamista. Saman-
suuntaiset tutkimustulokset koulun lakkauttamisen vaikutuksista on todennut Samuli Heinonen
pro Gradu —tutkielmassaan 2022. Ndiden tutkimustuloksen kanssa on jonkin verran ristiriidassa
esimerkki Laukaasta, jossa Savion, Tarvaalan ja Vuonteen koulujen lakkauttaminen ja Uuden sata-
vuon koulun perustaminen eivat ole vahentaneet kylien vetovoimaa. Painvastoin koululla on nyt
40 % enemman oppilaita ja kylille on muuttanut paljon lisaa asukkaita kouluverkkomuutoksesta
huolimatta. Satavuon esimerkissa on kuitenkin huomioitava, etta alueelle investoitiin merkittavasti
rakentamalla uusi koulu, eika vain lakkautettu vanhoja. Tapaus lienee siind mielessa poikkeukselli-
nen, eika yksittdistapauksena kumoa Lehtosen tutkimustulosta.

Tampereen yliopistosta v. 2023 valmistuneessa Laura Tuoman kandidaatintutkielmassa Koulujen
lakkautusten vaikutukset kuntien elinvoimatehtdvin toteutumiseen kasitelldaan siindkin koulujen
lakkauttamisia ensisijaisesti elinvoiman ndakokulmasta. Keskeisia tuloksia oli, ettd eri kunnissa kou-
lun merkitys alueen elinvoimaisuudelle voidaan nahda erilaisena, etta kylaldiset suhtautuvat ylei-
sesti lakkautuksiin eri tavoin, osassa kunnista koulujen lakkautus voi olla pienempi kolaus elinvoi-
maisuuden nakokulmasta ja etta kylayhteisolla on suuri merkitys siind, miten se jatkaa kylan toi-
mintaa kyldkoulun lakkautuksen jdlkeen ja pitaa kylan aktiivisena. Tutkielman perusteella kylakou-
lun lakkaaminen ei siis valttamatta ole kuolinisku kylalle.



3. PERUSOPETUKSEN JARJESTAMISEN LAHTOKOHDAT

Peruskouluopetuksen jarjestaminen on kunnan tarkeimpia lakisdateisia tehtavista. Hyvinvointi-
alueuudistus karsi kunnan tehtavia, ja sivistyksen palvelualue kokonaisuudessaan on kunnan suu-
rin palvelualue.

Jokaisella oppivelvollisuusikéiselld oppilaalla on oikeus saada maksutonta perusopetusta, johon
varsinaisen opetuksen lisdksi luetaan tukiopetus ja koulukerhot. Perusopetuksen lisdksi kunnalla
on velvollisuus jarjestaa oppivelvollisuuden alkamista edeltdavana vuonna esiopetusta. Myos ope-
tukseen liittyvat muut oheispalvelut: kouluruokailu, oppikirjat ja muut palvelut ovat oppilaalle
maksuttomat. Koulumatkat ovat niin ikdan maksuttomat silloin, kun perusopetuslain maaraykset
tai sivistyslautakunnan paattaman koulukuljetussdaannon kriteerit tayttyvat.

Perusopetus tulee jéirjestéid oppilaiden ikékauden ja edellytysten mukaisesti. Nain ollen oppilailla
on oikeus saada tehostettua ja erityista tukea joko muun opetuksen yhteydessa tai omassa pien-
ryhmassa. Oppilaille tulee ao. tilanteessa laatia henkilokohtainen opetuksen jarjestamista koskeva
suunnitelma. Vammaisella ja muulla erityista tukea tarvitsevalla oppilaalla on lisdksi oikeus saada
maksutta opetukseen osallistumisen edellyttamat tulkitsemis- ja avustajapalvelut, muut opetus- ja
opiskeluhuoltopalvelut seka tarvittavat apuvalineet.

Vaikka jokainen kunta on velvollinen jarjestamaan perusopetusta, voi kunta my0s jarjestaa palve-
lut yhdessa muiden kuntien kanssa tai hankkimalla ne yksityiselta yhteisolta, saatiolta tai valtiolta.
Edellytyksena kuitenkin on, ettd opetuksen jarjestaminen perustuu erityiseen koulutus- tai sivistys-
tarpeeseen ja etta opetuksen jarjestdja ja kunta ovat asiasta sopineet. Koulutuksen jarjestajalla
tulee lisdksi olla valtioneuvoston myodntama lupa.

Koulupaikan maaraytyminen ja koulumatkat

Perusopetus tulee jarjestdaa niin, ettda oppilaiden koulumatkat liikkenneyhteydet huomioiden ovat
mahdollisimman turvallisia ja lyhyitd. Kunta osoittaa edelld olevan perusteella oppilaalle Idhikou-
lun tai muun soveltuvan perusopetusta antavan paikan. Lahikoulu on paasaantoisesti myos maan-
tieteellisesti Iahin koulu, mutta kunta voi osoittaa ldhikouluksi myds muun kuin maantieteellisesti
[ahimman koulun.

Oppilasta ei saa ilman huoltajan suostumusta osoittaa opetukseen, jossa voidaan peria maksuja tai
muutoin noudattaa erityistd maailmankatsomuksellista tai kasvatusopillista jarjestelmaa. Laukaas-
sa ei naita koulusijoituspaikkoja kuitenkaan ole.

Oppilaalle tulee perusopetuslain mukaan jdrjestdd maksuton koulukuljetus silloin, kun oppilaan
koulumatka on viitté kilometrid pitempi tai jos oppilaan ikd tai muut olosuhteet huomioon ottaen
muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. Kunta voi my0Os avustaa oppilaan
huoltajaa, jos edelld mainitut ehdot tayttyvat ja huoltaja itse huolehtii oppilaan koulumatkoista.

Laukaan kunta on tehnyt paatoksen, jolla esiopetuksen oppilaalle ja 1- 2 luokkien oppilaille my6n-
netaan kuljetus, jos koulumatka ylittaa kolme kilometria.

Kunnan harkinnassa on, millainen kunnan kouluverkko on ja missd koulut sijaitsevat. Mikdli oppi-

laan huoltajat haluavat oppilaan pddsevin muuhun kuin kunnan osoittamaan koulupaikkaan (ld-
6



hikouluun), voidaan oppilaaksi ottamisen edellytykseksi asettaa, ettd huoltaja vastaa itse oppilaan
kuljettamisesta aiheutuneista kuluista.

Koulukuljetus tulee jarjestdaa mahdollisimman jarkevasti ja taloudellisesti. Taman vuoksi oppilaiden
koulumatkaan kaytettava aika saattaa olla pitka, vaikka itse matka ei pitkd olekaan. Tama johtuu
yhtaalta siita, etta samaan kuljetukseen keratdaan oppilaita laajemmalta alueelta ja toisaalta siita,
ettd oppilailla on odotusta koululla ennen koulupaivaa tai sen jalkeen. 6-12 -vuotiaiden oppilaiden
koulumatka tulee jarjestaa niin, ettei oppilaan paivittdinen koulumatka odotuksineen saa kestaa
kahta ja puolta tuntia enempaa. 13 -vuotiaan ja sitda vanhemman tai erityiskoulussa olevan oppi-
laan koulumatka odotuksineen saa kestda enintdadn kolme tuntia paivassa.

Kuljetusta odottaville oppilaille tulee jarjestda mahdollisuus ohjattuun toimintaan.

Esiopetus

Laukaan kunnassa lakisdaateinen esiopetus toteutetaan siten, ettd esiopetusta taydentavaa var-
haiskasvatusta tarvitseville lapsille esiopetus jarjestetaan paasaantoisesti pdivakodissa ja muille
koulujen esiopetusryhmissa tai pdivakotien puolipdivarymien yhteydessa. Esiopetuspaikat muo-
dostetaan ilmoittautumisten perusteella edellyttden, ettd koulun opetusryhmaan tulee vahintaan
seitsemdn (7) lasta. Lasten vanhempien toiveita ja esiopetuspaikkoja joudutaan yleensa sovittele-
maan, jotta voidaan muodostaa sopivia esiopetusryhmia seka kouluihin etta paivakoteihin.

Esiopetuksen oppilailla on oikeus maksuttomaan koulukuljetukseen samoin edellytyksin kuin luok-
kien 1-2 oppilailla. Kuljetusetuus koskee my6s paivahoitopaikasta kouluun tulevaa matkaa, jos
esikoululainen on ennen opetuksen alkua hoitopaikassa. Jos huoltaja haluaa lapsensa muuhun
kuin talle osoitettuun esiopetuspaikkaan, oppilaaksi ottamisen edellytykseksi asetetaan, etta huol-
taja vastaa itse oppilaan kuljettamisesta tai saattamisesta aiheutuneista kustannuksista.

Koulujen henkil6sto, oppilasmaarat ja opetusryhmien muodostaminen

Perusopetuslain mukaan opetuksen jarjestdjalla tulee olla riittdva maara opettajien virkoja tai tyo-
sopimussuhteisia opettajia seka tuntiopettajia ja muuta henkilost6a. Lisaksi jokaisella koululla tu-
lee olla koulun toiminnasta vastaava rehtori. Pienemmilla kouluilla perusopetuslaissa rehtorille
nimettya toimivaltaa kdyttdaa koulunjohtajaksi nimetty luokanopettaja.

Perusopetus jarjestetdaan luokanopettajien antamana opetuksena, eri oppiaineiden opetukseen
erikoistuneiden opettajien antamana aineenopetuksena, erityisopetukseen erikoistuneiden opet-
tajien antamana opetuksena sekd opinto-ohjaajien antamana oppilaanohjauksena. Opettajien kel-
poisuusehdot maaritellaan erikseen.

Edelld olevan perusteella kunnan harkinnassa on, kuinka paljon kussakin koulussa on opettajia ja
opetusryhmid. Edelleen oppilasryhmalle ei ole maaratty mitdan enimmaisrajaa, vaan kunnan on
itse asia ratkaistava jarkevalla tavalla. Lisdksi erityisopetuksen puolella on saadetty opetusryhman
enimmaiskoosta tietyissa tilanteissa.



Opetusryhmat muodostetaan vuosiluokittain. Edelleen on mahdollista rakentaa opetusryhmat
yhdysluokiksi silloin kun opetuksen tarkoituksenmukainen jarjestaminen sita vaatii. Opetusryhmat
tulee kuitenkin muodostaa siten, ettd opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet saavutetaan. Esi-
opetusta saavia oppilaita voidaan myds opettaa yhdessa muiden vuosiluokkien kanssa samassa
opetusryhmassa.

Niin ikddn kunnan harkinnassa on, millé oppilasmédidéiréilld koulua pidetddn yllé.
Pedagoginen nakdkulma palveluverkkoselvityksessa

Perusopetuksen palveluverkkoselvityksessa tehtavassa vaihtoehtotarkastelussa ja vaihtoehtojen
vertailussa pedagogisen nakokulman tulee tyoryhman nakemyksen mukaan olla keskeisimpia pe-
rusteita ratkaisuvaihtoehdon valinnalle. Opetuksen jarjestaminen on perusopetuslain mukainen
kunnan perustehtava, ja se miten opetus jarjestetdan eri vaihtoehdoissa, kdydaan lapi vaikutusten
arviointi —osiossa.

Kuntarajat ylittava yhteistyd opetuksen jarjestamisessa

Selvitystyén aikana on kidyty neuvottelut Adnekosken ja Konneveden kuntien edustajien kanssa.
Molempien kuntien edustajien nakemys oli, ettd kunnilla ei ole tdlla hetkelld tarvetta kuntarajat
ylittavan opetuksen jarjestamista koskevan yhteistydon suunnittelulle.

4. OPPILASMAARAT JA ENNUSTEET

Seuraavassa taulukossa on 27.4.2023 laadittu oppilasennuste tarkastelun alla olevista kouluista.
Ennusteissa ei ole huomioitu muuttovaikutusta, eikd tilapdista suojelua hakeneiden oppilaiden
mahdollista siirtymista Kirkonkylan koulun perusopetuksen oppilaiksi Iv. 2023-2024 aikana.

Koulujen oppilasmaarat ja ennusteet lk. 1-6 oppilaat.

2022- 2023- 2024- 2025- 2026- 2027- 2028- 2029-
Koulu 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Haapala 43 42 39 42 40 31 30 25
Kuusa 48 44 39 45 45 40 39 39
Valkola 45 45 40 35 35 30 28 25
Aijala 38 37 33 30 24 21 19 17
Kirkonkyld 608 592 554 500 443 370 302 294
Yhteensa 782 764 713 655 594 495 418 400

Kouluverkkoselvityksessa mukana olevat koulut,
Lahde, Vaestorekisteritiedot. 3.4.2023

Esiopetuksen oppilaita ei ole huomioitu taulukkoon. Kuusan koululla on toiminut pitkddan oma eril-
linen esiopetuksen ryhma, ja ryhman koko on vuosittain ollut n. 10 oppilasta, ja ryhmassa on ollut
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mukana myos Haapalan alueen oppilaita. Syksylld 2023 esiopetuksen oppilaita ilmoittautui Kuusan
kouluun kuitenkin vain nelj3, ja koska esiopetuksen ryhman perustamisen raja on ollut seitseman
oppilasta, heidan opetuksensa jarjestetdaan kirkonkylan paivakodin puolipdivaryhman yhteydessa.
Sama tilanne on lukuvuoden 2023 alkaessa Valkolassa, jonne ilmoittautuneita oli kaksi. Aijaldssa
esiopetus hoidetaan osana 1-2. |k opetusta, kun esiopetuksen oppilaita on nelja, ja 1-2.-lk on sen
kokoinen, ettd se sallii esiopetuksen jarjestimisen samassa yhteydessa. Aijildssd esiopetusta on
my06s joinain vuosina jarjestetty omana ryhmana paivakodin yhteydessa. Haapalan alueen lasten
esiopetus on hoidettu ndissa muissa kouluissa, tai lasten paivdahoidon yhteydessa.

Vuonna 2023 koulujen esiopetusryhmien maara vaheni kaikkiaan neljalla. Taustalla on lapsimaaran
viahenemisen lisdksi se, ettd varhaiskasvatukseen osallistumista on valtion taholta haluttu lisata
esim. varhaiskasvatuksen maksujen alennuksilla, ja aiempaa pienempi osa lapsista on pelkan esi-
opetuksen tarpeessa. Tama on entisestddn vaikeuttanut koulujen oppilasennusteiden tekemista
esiopetuksen oppilaiden osalta.

Oppilasennusteiden toteutuminen

Laukaan sivistyspalveluiden hallinnossa on laadittu vuosittain oppilasennusteet vuodenvaihteen
vaestorekisteritietojen mukaisesti. Muuttoliikettd ei ennusteissa ole huomioitu, koska sen ennus-
taminen koulukohtaisesti tuottaisi epdvarman ennusteen. Ennuste on perustunut kunnassa asu-
vien lasten maaraan tarkasteluajankohtana.

Oppilasmaaran ennustettua suurempi kasvu voi aiheuttaa sen, ettd opetusryhmia tulee jakaa
enemman kuin on arvioitu. Toisaalta voi kdayda niin, etta oppilasmaaran ennakoitua suurempi kas-
vu ei aiheuta uusien opetusryhmien perustamisia. Lisaksi oppilaita muuttaa pois Laukaasta, joten
vaihtelua muuttoliikkeen takia on oppilasmaarissa molempiin suuntiin. Padsaantoisesti muuttoliike
Laukaassa kohdistuu taajama-alueille.

Ikdluokkien pienentyminen johtaa Laukaassa alakoulujen oppilasmaaran vahenemiseen v. 2023
alkaen. Koska ilmio on valtakunnallinen, on edessd myo6s Laukaaseen kohdistuvan muuttoliikkeen
vaheneminen. lkdluokat ovat vuoteen 2022 mennessa pienentyneet 2000-luvun alkupuolelta n.
viidenneksen.

Syntyneet v. 2007-2022 - Koko Suomi

70000

60000

50000
400
300
200
100

0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Lahde: Tilastokeskus, www.stat.fi, 14.8.2023.

g

8

8

8

9


http://www.stat.fi/

Koulurakentamisen yhteydessa on pyritty arvioimaan oppilasmaaran kehitys ottaen huomioon
my0Os muuttoliike. Koulurakentaminen on kohdistunut viime vuosina isoimpiin taajamiin, joissa on
ollut mahdollista arvioida tulevien vuosien tonttitarjontaa ja muuttoliikettd. Nyt tarkasteltavina
olevien koulujen alueella kunnalla ei ole tulossa rakennustonttitarjontaa ja mahdollinen muuttolii-
ke perustuu yksityiseen tontti- ja asuntokauppaan ja asumiseen.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu ikdluokkien koko Laukaassa heidan syntymavuosinaan v. 2007
alkaen, seka ikaluokan koko heidan aloittaessaan koulunsa Laukaassa. Koska Laukaaseen on pit-
kdan muuttanut paljon lapsiperheitd, toteutunut oppilasmaara on suurempi kuin lasten syntyma-
vuonna. Laukaan kasvu on siis aiheuttanut suuria vaikeuksia oppilasennusteiden tekemiseen ja
niiden luotettavuus on ollut kyseenalainen.

Viimeisind vuosina syntyvyyden laskusuunta sekd Laukaaseen suuntautuneen muuttoliikkeen hi-
dastuminen on kuitenkin pienentanyt lasten maaran lisdantymista ja on ennakoitava, etta ikaluok-
kiin ennen koulun alkua kertyva muuttovoitto pienenee n. 20-25%:iin.

Syntyneiden ja peruskoulun 1. luokan aloittaneiden lasten yhteys: toteutuneet luvut
Esim. v. 2000 syntyi 182 lasta ja kun he aloittivat koulun, 1. luokalla oli 267 oppilasta
Lukuvuosi 7 v. aiemmin syntyneet 1. luokan aloittaneet Muutos | %
2007 - 2008 | 182 267 85 46,7
2008 - 2009 |183 249 66 36,1
2009 - 2010 |185 266 81 43,8
2010-2011 |217 293 76 35,0
2011-2012 |189 277 88 46,6
2012 - 2013 |210 299 89 42,4
2013 -2014 |212 319 107 50,5
2014 - 2015 | 207 288 81 39,1
2015-2016 |223 295 72 32,3
2016 - 2017 | 239 302 63 26,4
2017 - 2018 | 256 332 76 29,7
2018 - 2019 | 226 322 96 42,5
2019 - 2020 (246 331 85 34,6
2020 - 2021 |260 334 74 28,5
2021 -2022 |273 329 56 20,5
2022 - 2023 |239 336 97 40,6
2023 -2024 | 236 274 38 16,1
Keskimaarin 2007-2023 78 35,9

Seuraavassa taulukossa on kuvattu v. 2017 syntyneet ikdluokat, ja arvio niiden kasvusta siihen

mennessa kun ikdluokat aloittavat koulunkdyntinsd vuosien 2020-2024 toteutuneen ikdluokkien

kasvun mukaisesti n. 25. % kasvulla. Tama on keskimaarin ollut muuton tuoma lisays-% ikaluokkiin

vuosina 2020-2023. Vuoden 2024 arvio perustuu tdmanhetkiseen esiopetuksen oppilaiden maa-
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raan. Lisdyksen toteutuminen 25 % mukaan on optimistinen arvio, koska v. 2023 ja 2024 koulunsa
aloittavissa ikdluokissa lisdys nayttaa asettuvan alle 20 %. Lisdksi 25 % kasvun toteutuminen edel-
lyttdd, ettd asunto- ja tonttitarjonta kunnassa mahdollistaa muuttoliikkeen aiempien vuosien ta-
solla.

Syntyneiden ja peruskoulun 1. luokan aloittaneiden lasten yhteys: ennuste

Lukuvuosi ‘ 7 v. aiemmin syntyneet | 1. luokan aloittavat (arvio) Muutos | %
2024 -2025 |188 221 33 17,6
2025-2026 |181 226 45 25,0
2026 - 2027 | 194 243 49 25,0
2027 - 2028 165 206 41 25,0
2028 -2029 |187 234 47 25,0
2029-2030 |181 226 45 25,0

Edelld olevan perusteella palveluverkkotyoryhma paatti laatia koulukohtaiset oppilasennusteet
siten, etta niissa ei ole mukana muuttovaikutusta vaan vain ne oppilaat, joiden vaestorekisterin
mukainen kotikunta on Laukaa. Tarkastelun kohteena olevien koulujen oppilasennuste on kunkin
koulun kohdalla seuraavassa luvussa.

6. TARKASTELTAVAN KOULUALUEEN KOULUVERKKO

Laukaan kunnassa toimii 9 alakoulua, yksi yldakoulu ja kaksi yhtendiskoulua, joissa toimii vuosiluo-
kat 1-9. Esiopetusryhmid on lukuvuonna 2023-2024 neljalla peruskoululla. Kunta on jaettu kou-
lunkdyntialueisiin, joissa oppilaiden lahikoulu sijaitsee. Seuraavassa tarkastellaan kutakin koulu-
verkkoselvityksen alla olevaa peruskoulua erikseen, sijaintia, oppilasmaaraa ja sen kehitysta tule-
vien vuosien aikana. Tarkastelun kohteena olevan koulun kohdalla on karttaliite, johon on sijoitet-
tu lukuvuoden 2022-2023 koulussa olevien oppilaiden kotipaikat.

Tilojen osalta kunkin koulun kohdalla on esitelty

- koulukiinteiston kuntoarvio

- mahdolliset puutteet kiinteistossa

- suunnitteilla olevat korjaukset

- kiinteistdjen yllapitokustannukset, jotka sisaltdaa lammityksen, veden, sahkon, ja-
tehuollon, kiinteistonhoidon, siivouksen ja isannodintikustannukset.

- tasearvo, joka kertoo rakennuksen jaljelld olevan poiston maaran vuoden 2023
lopussa.

Muutos- ja korjaustyot sisaltavat 0-10 vuoden aikana kiinteistoon tehtavat korjaustyot. Peruskor-

jauskustannukset on arvioitu alemman 60 % korjausasteen mukaan. Korjausasteella ilmoitetaan
kuinka suuri osuus vanhasta joudutaan uudistamaan. Uudisrakennuksen “korjausaste” on 100 %.

11



Haapalan koulu

Haapalan koulu palvelee Leinolan kylan, Lankamaan, Viitalan, Tervatehtaan, Haapalan, Haapasuon
ja Vatian kylan oppilaita. Lukuvuonna 2023-2024 Haapalan koulussa on 42 oppilasta ja he muodos-
tavat kolme perusopetusryhmaa: yhdistetty 1.-2.luokka, 3.-4.luokka ja 5.-6.luokka. Ennusteen mu-
kaan Haapalan koulun oppilasmaara laskee siten, etta koulussa on lv. 2027-2028 yhteensa 31 oppi-
lasta.

OPPILASENNUSTE HAAPALA OPPILAAT
1 2 3 4 5 6
2019-2020 7 9 12 9 6 8 51
2020-2021 8 6 9 13 10 5 51
2021-2022 8 7 5 8 12 10 50
2022-2023 6 9 6 4 8 10 43
2023-2024 11 5 9 6 3 8 42
2024-2025 5 11 5 9 6 3 39
2025-2026 6 5 11 5 9 6 42
2026-2027 4 6 5 11 5 9 40
2027-2028 0 4 6 11 5 31
2028-2029 4 0 4 5 11 30
2029-2030 6 4 0 4 6 5 25

Haapalan koulualueen oppilasennuste, Vaestorekisteri 3.4.2023.

Oppilaiden koulumatkojen pituus vaihtelee valilla 100 m - 21 km. Haapalan koulun oppilaista 31 on
koulukuljetuksen piirissa (Lankamaa, Vatia, Leinola ja Viitala). Haapalan koulun tilat ovat toimivat
ja valjat nykyisten kolmen opetusryhman tarpeisiin. Perusopetusryhmatiloja on nelja, joista yhta
kdytetaan mm. kieltenopetukseen, erityisopetukseen ja ryhmien jakamiseen. Lisdksi koulussa on
ryhmatyétila (entinen ruokala), jota kaytetddn myos paljon eriyttdvaan opetukseen. Koulussa on
sisdliikuntasali, teknisen tyon tila seka opetuskeittié. Terveydenhoitajan, kuraattorin ja psykologin
kaytossa on erillinen huone, jota myos kansalaisopisto kayttaa soitonopetuksessa.

Koulussa on hiljakkoin remontoitu keittio ja ruokala, jonka parvella voi paitsi ruokailla, myos opis-
kella. Ruokalan alakerrassakin voi niin ikddan seka ruokailla etta opiskella. Taman lisdksi alakerrasta
loytyvat uudistetut saunatilat. Tiivistetysti sanoen Haapalan koulun ruokalassa voi ruokailla kol-
messa eri kerroksessa, joihin mahtuu yhteensa noin 70 ruokailijaa kerralla. Haapalan koulun tilois-
sa voi opiskella n. 70 oppilasta neljdassa ryhmassa.

Kellarikerroksessa on runsaasti varastotilaa. Pihalta 16ytyy oma kota, luistelukaukalo ja kentta seka
urheiluvalinevarasto, jossa on myos mahdollista vaihtaa luistimet [ampimassa sisatilassa.

Haapalan koulussa tyoskentelee kolme luokanopettajaa vakituisissa virkasuhteissa, yksi maaraai-
kainen luokanopettaja-erityisopettaja, kaksi maaraaikaista koulunkdynninohjaajaa ja vakituinen
keittaja-siistija. Koululla ei kdy kiertavia opettajia. Erityisopetusta annetaan koulussa 8h/vko.
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Haapalan koulun tilat

Haapalan koulu on rakennettu 1958 ja retkitupalaajennus 1982. Lankamaan
koulun lakkautuessa v. 2010 Haapalan koulun entinen asunto muutettiin
opetustiloiksi. Vesikatto on uusittu v. 2015, ja v- 2018-2021 vanha retkitupa
peruskorjattiin siten, etta tiloihin tehtiin uusi keitti6 ja ruokala. Lisaksi yla-
kerta ja alakerta remontoitiin perusteellisesti opetuskayttédn. Remontin
yhteydessa alakertaan tehtiin saunatilat suihkuineen.

Haapalan koulussa on 6éljylammitys seka rinnalla ilma-vesi-lamp&pumppu.

Korjausvelka koostuu julkisivuihin ja ikkunoihin kohdistuvista korjaustoimenpiteista ja lampo-, ve-
si- ja viemari- seka ilmanvaihtojarjestelmien uusimisesta.

Syksylla 2023 tehdyissa rakenne- ja sisdilmatarkastuksissa esiin tulleiden havaintojen perusteel-
la Tilapalvelu toteuttaa kiireellisesti tarvittavat toimenpiteet sisdilmariskien minimoimiseksi Haa-
palan koululla. Toimenpiteend on kellarikerroksen kaytavan putkikanaalin luukun tiivistaminen
ilmatiiviiksi.

Haapalan koulun kiinteistd on talla hetkella tyydyttavassa kunnossa.

pinta-ala ylldpitokulut | tasearvo korjausvelka €
kem2 €/v,v. 2022 €
632,0 61.298 € 186.920 € 300.000 €

Haapalan koulualueen oppilaat lv. 2022-2023 kartalla.
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Kirkonkylén koulu

Laukaan kirkonkylan koulu muodostaa oman selkedn toiminta-alueensa. Koulussa on Iv. 2023-2024
yht. 621 oppilasta (sis toiminta-alueittain opiskelevat) ja oppilasmaara kaantyy laskuun siten, etta
ennusteen mukaan lukuvuonna 2028-2029 oppilaita olisi 326 ja lv. 2029-2030 oppilaita olisi 286.

Lukuvuonna 2023-2024 Kirkonkylan koulussa on 36 perusopetusryhmaa, joista yksi on perusope-
tukseen valmistavan opetuksen ryhma ja yhdeksan erityisopetuksen pienryhmaa. Koulun oppilas-
ja opetusryhmien kapasiteetti on taydella kaytolla.

Oppilaiden koulumatkat ovat padasiassa lyhyet, mutta koululle on keskitetty koko kunnan oppilai-
ta kattava erityisopetus. Oppilaita tulee eri puolilta Laukaata ja heidan joukossaan on 11-
vuotisessa oppivelvollisuudessa olevia ja liikuntarajoitteisia lapsia. Koulukuljetuksessa on yhteensa
93 oppilasta sisaltaen myos pienryhmien oppilaiden kuljetukset.

Koulussa on 45 opettajaa, rehtori ja keskimaarin 28-29 koulunkdynninohjaajaa, joista 14 ohjaajaa
ovat toistaiseksi palkattuja. Lisaksi koulussa toimii toistaiseksi palkatut koulusihteeri ja vahtimesta-
ri. Henkil6stomaara on kokonaisuudessaan noin 75 henkea.

Luokanopettajan virkoja koulussa on 23, pdatoimisia toistaiseksi palkattuja tuntiopettajan tehtavia
on kolme ja yksi maaraaikainen tehtdva luokanopetuksessa. Erityisluokanopettajan virkoja on 6.
Lisaksi koulussa on yksi toistaiseksi palkattu erityisluokanopettaja paatoimisessa tuntiopettajan
tehtdvassa ja kaksi maaraaikaista erityisluokanopettajaa, joiden tehtavat eivat ole vield vakiintu-
neet. Englannin kielen lehtoreita on kaksi. Laaja-alaisen erityisopettajan virkoja on kaksi, lisaksi
yksi maadradaikainen erityisopettaja. Lisaksi Opetus- ja kulttuuriministerion myoéntamalla opetuksen
tasa-arvon ja laadun kehittdmiseen suunnatulla tuella on jo usean vuoden ajan palkattu maaraai-
kainen erityisopettaja laaja-alaiseen erityisopetukseen. Maaraaikaisessa perusopetukseen valmis-
tavan opetuksen ryhmassa on yksi maaraaikainen luokanopettaja.

OPPILASENNUSTE KIRKONKYLA OPPILAAT
1 2 3 4 5 6
2019-2020 2012 105 88 95 97 97 91 573
2020-2021 2013 111 104 88 95 99 100 597
2021-2022 2014 116 110 102 87 97 98 610
2022-2023 2015 95 114 111 101 90 97 608
2023-2024 2016 88 93 113 110 102 91 597
2024-2025 2017 49 88 93 113 110 102 555
2025-2026 2018 48 49 88 93 113 110 501
2026-2027 2019 53 48 49 88 93 113 444
2027-2028 2020 43 53 48 49 88 93 374
2028-2029 2021 45 43 53 48 49 88 326
2029-2030 2022 48 45 43 53 48 49 286
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Kirkonkyldn koulualueen oppilasennuste, vdestorekisteri
3.4.2023

Opetustilat on rakennettu 600 oppilaalle kahteen kerrok-
seen. Opetustiloja on vanhemmassa, vuonna 2014 valmistu-
neessa tilassa sekda vuonna 2022 kayttoonotetussa tilassa.
Tilat sijaitsevat luokka-asteittain omissa soluissaan, joita on 7
kpl. Jokaisessa solussa on yksi pienempi luokka pienryhmaa
varten ja useiden luokkien valissa on lisdksi pieni eriyttamistila. Laaja-alaista erityisopetusta varten
on suunniteltu kolme pienluokkaa. Suurimmassa osassa luokkia on avattava seina joko toiseen
luokkaan tai oppiaulaan. Lisdksi koulussa on kuvataiteen ja musiikin aineluokat seka kaksi tekstiili-
tyon, teknisen tyon ja kielten luokkaa. Liikuntasali on jaettavissa kolmeen lohkoon. Koulu ja paiva-
koti kdyttavat myos mattosalia, joka on suunniteltu sekd vapaa-aikatoimen ettd koulun ja paivako-
din kayttoon. lltapdivatoiminnassa on vuosittain 60-70 lasta, jotka kayttavat iltapaivisin koulussa

vapautuvia luokkia. Erityislasten aamu- ja iltapdivahoidolle on omat tilat. Talla hetkella kaikki kou-
lun opetustilat ovat kdytdssa ja valmistavan opetuksen ryhma toimii Hypen tiloissa.

Koulun tilojen teknista selvitysta ei ole tdhan yhteyteen otettu. Koulu on uusi, eika peruskorjaus-
tai investointitarvetta ole.

Koulun oppilasennuste on laadittu vaestorekisteritietojen 3.4.2023 perusteella, ja siind ei ole
huomioitu muuttoliikkeen vaikutusta, jonka voi arvioida olevan kirkonkyldan koulun alueella merkit-
tava vaikuttava tekija oppilasmaariin. Seuraavassa on esitetty laskelma, joka perustuu v. 2024-
2025 alkaen arvioituun 20% muuttoliikevaikutukseen kouluun tuleviin ikaluokkiin. Jos muuttoliike
toteutuu taman kaltaisena, se ei kuitenkaan esta myéhemmin esiteltavissa ratkaisuvaihtoehdoissa
vaihtoehdon 5 toteuttamista. Muuttovaikutuksesta huolimatta kirkonkyldan koululta tulee vapau-
tumaan tiloja oppilasmaaran laskiessa.

OPPILASENNUSTE KIRKONKYLA, LISATTY MUUTTOVAIKUTUS OPPILAAT
1 2 3 4 5 6
2019-2020 2012 105 88 95 97 97 91 573
2020-2021 2013 111 104 88 95 99 100 597
2021-2022 2014 116 110 102 87 97 98 610
2022-2023 2015 95 114 111 101 90 97 608
2023-2024 2016 88 93 113 110 102 91 597
2024-2025 2017 49 88 93 113 110 102 555
2025-2026 2018 56 49 88 93 113 110 509
2026-2027 2019 61 56 49 88 93 113 460
2027-2028 2020 50 61 56 49 88 93 397
2028-2029 2021 52 50 61 56 49 88 356
2029-2030 2022 56 52 50 61 56 49 324

Kirkonkylan koulun oppilasennuste. Vaestorekisteri 3.4.2023 ja arvioitu 20 % lisdys ikaluokkiin
muuttovaikutuksen johdosta v. 2025-2026 alkaen.
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Kuusan koulu

Kuusan koulu sijaitsee n. 7 km:n paassa kirkonkylan taajamasta. Lv. 2023-2024 koulussa on 48 op-
pilasta jakautuen kolmeen perusopetusryhmaan: yhdysluokat 1-2, 3-4 ja 5-6. Koulun oppilasmaara
pysyy ennusteen mukaan paaosin n. 40 oppilaan tasolla Iv. 2027-2028 saakka, jonka jalkeen oppi-
lasmaara laskee hieman alle 40 oppilaan.

OPPILASENNUSTE KUUSA OPPILAAT
1 2 3 4 5 6
2019-2020 5 8 8 7 14 10 52
2020-2021 10 6 10 8 7 14 55
2021-2022 8 11 6 10 8 7 50
2022-2023 7 8 9 6 9 9 48
2023-2024 8 6 9 10 6 9 48
2024-2025 5 8 6 9 10 5 43
2025-2026 7 5 8 6 9 10 45
2026-2027 10 7 5 8 6 9 45
2027-2028 4 10 7 5 8 6 40
2028-2029 5 4 10 7 5 8 39
2029-2030 8 5 4 10 7 5 39

Kuusan koulualueen oppilasennuste. Vaestorekisteri, 3.4.2023

Kuusan koulun oppilaiden koulumatkat vaihtelevat valilla 500 m — 5,4 km. Koulutien vaarallisuus ja
kevyen liikenteen vdylan puuttuminen on lisannyt kuljetuksia erityisesti talviaikana Suolahden
suuntaan. Valmistumassa oleva kevyen liikenteen vayld kirkonkyldn suuntaan vahentdaa hieman
koulukuljetuksen tarvetta jatkossa. Koulukuljetuksessa on kaikkiaan 26 oppilasta, joista yksi saa
kuljetuksen talviaikana.

Koulun tilat ovat nykyisellaan padosin toimivat. Kaikissa luokkatiloissa on tehty pintaremontteja,
lukuunottamatta pohjakerroksen luokkaa. Ylakerrassa on kaksi luokkatilaa, joista toinen toimii 1-2
-luokkana sekd musiikinluokkana; toinen luokkatila on erityisopettajan kaytossa. Keskikerroksessa
on 5-6 -luokka seka toinen luokkatila kieltenopetukseen tai ryhmien jakamiseen. Lisdksi keskiker-
roksessa on pienryhmatila ja liikuntasali, henkilokunnan tyoskentely- ja taukotilat seka keitti6. Op-
pilaat ruokailevat luokissa, erillista ruokasalia ei ole. Kellarikerroksessa on 3-4 -luokka joka toimii
myo6s pehmeiden materiaalien kasity6luokkana, kovien materiaalien kasity6luokka ja runsaasti
varastotilaa, pukuhuoneet ja suihkut. Kuusan koulun tiloihin mahtuisi opiskelemaan n. 80 oppilas-
ta.

Kuusan koulussa tyoskentelee Iv. 2023-2024 kolme luokanopettajaa, joista kaksi on vakituisessa
virassa ja yksi on maardaikainen. Koulussa tyoskentelee myos yhdistetty erityisopetta-
ja/tuntiopettaja kolme paivaa viikossa. Tama opettaja on yhteinen Valkolan koulun kanssa. Kierta-
va kieltenopettaja 2 padivaa viikossa, tama opettaja on yhteinen Valkolan ja Vehnian koulujen kans-
sa. Erityisopetusresurssia koululla on kaytettavissa 8h/vko. Lisdksi koululla on ty6ssa kaksi maara-
aikaista koulunkdaynninohjaajaa. Paivittdin koululla tydskentelee my6s ruokapalvelutydnteki-
ja/siistija.
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Kuusan koulualueen oppilaat lukuvuonna 2022-2023
Kuusan koulun tilat

Kuusan koulu on rakennettu 1957 ja edustaa aikakautensa tyypillista koulurakennusta. Koulu on
harjakattoinen ja kivirakenteinen. Rakennuksen vesikatto on uusittu 2010. Keittioén ilmanvaihtoa
on parannettu kesalla 2013. Rakennuksessa on padosin painovoimainen ilmanvaihto.

Kuusan koulussa on 6éljylammitys seka rinnalla ilma-vesi-lampopumppu.

Korjausvelka koostuu julkisivuihin ja ikkunoihin kohdistuvista korjaustoimenpiteista ja lampo-, ve-
si- ja viemari- seka ilmanvaihtojarjestelmien uusimisesta.

Syksylla 2023 tehdyissa rakenne- ja sisdilmatarkastuksissa ei tullut esille valittdmasti tehtavia si-
sailmakorjauksia.

Kuusan koulun kiinteist6 on talla hetkella tyydyttavassa kunnossa.

pinta-ala yllapitoku- | tasearvo korjausvelka
kem2 lut € €

€/v, v. 2022
627,0 53.217 € 65.840 € 215.000 €
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Valkolan koulu

Valkolan koulussa on Iv. 2023-2024 45 oppilasta jakaantuen kolmeen perusopetusryhmaan siten,
ettd 1-2 vuosiluokat muodostavat yhden luokan ja vastaavasti 3-4 ja 5-6 vuosiluokat oman ryh-
mansa. Valkolan koulu sijaitsee Peurunkajarven pohjoispaassa n. 12 km:n paassa Laukaan kirkon-
kylasta. Ennusteen mukaan Valkolan koulun oppilasmaara laskee siten, etta koulussa on Iv. 2027-
2028 30 oppilasta.

OPPILASENNUSTE VALKOLA OPPILAAT
1 2 3 4 5 6
2019-2020 4 8 9 6 12 0 39
2020-2021 5 6 9 9 7 13 49
2021-2022 6 5 6 9 9 7 42
2022-2023 8 7 5 8 8 9 45
2023-2024 6 9 7 5 10 8 45
2024-2025 3 6 9 7 5 10 40
2025-2026 5 3 6 9 7 5 35
2026-2027 5 5 3 6 9 7 35
2027-2028 2 5 5 3 6 9 30
2028-2029 7 2 5 5 3 6 28
2029-2030 3 7 2 5 5 3 25

Valkolan koulualueen oppilasennuste

Valkolan koulun oppilaista 25 on koulukuljetuksen piirissa ympari vuoden, talvikuljetuksissa ajalla
1.11. — 31.3. lisdksi 5 oppilasta. Yli 10 km:n koulumatkoja ei ole. Valkolan koulu sijaitsee aluee-
seensa nahden keskeiselld paikalla eivatka oppilaiden koulumatkat ole ndin ollen pitkia.

Valkolan koulun tilat riittavat hyvin nykyiselle oppilasmaaralle ja kolmen opetusryhman tarpeisiin.

Koululla ei ole omaa liikuntasalia. Koulu on kayttanyt sisaliikkunnan
-l! y jarjestamiseen kirkonkylan koulun liikkuntasalia. Perusopetusryhmati-
loja on kolme. Lisaksi ylakerrassa on esiopetuksen kaytdssa kolme
huonetta, joita kaytetdan myds pienryhmadopetukseen. Yldkerran
tilat ovat entinen asuinhuoneisto. Keskikerroksessa on yksi pienryh-
matila, jota kdyttaa myos terveydenhoitaja ym. opiskeluhuollon toi-
mijat. Alakerrassa on jakelukeittio ja ruokasali. Koulun pihalla on
katos jossa voi paistaa makkaraa sekd parkour-puisto jonka van-

hemmat ovat rakentaneet ja jonka tekeminen on rahoitettu Jyvasrii-
hen kautta saadulla EU-tuella. Lisaksi pihalta [6ytyy luistelukaukalo ja hiekkakentta, ulkoliikunta-
tarvikevarasto ja lammin pukukoppi. Valkolan koululla on mahdollista olla kolme perusopetusryh-
maa ja n. 60 oppilasta.

Koulussa tyoskentelee kolme luokanopettajaa vakituisissa virkasuhteissa. Erityisopettaja (8 h/vko)
on yhteinen Kuusan koulun kanssa. Kiertdava englanninopettaja tyoskentelee Valkolan koulussa
6h/vko. Koulussa on kaksi koulunkdynninohjaajaa, joista toinen on maaraaikaisessa ja toinen vaki-
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tuisessa tyosuhteessa. Valkolassa kay kiertava kiinteistonhoitaja, Keittdja-siistija on vakituisessa
tyosuhteessa yksityiselld palveluntuottajalla. Ruokahuoltoon liittyvan osuuden tyontekijan palkas-
ta maksaa kunta.

Valkolan koulun tilat

Valkolan koulu on rakennettu vuonna 1907 ja laajennettu 1950. Koulun toiminnot sijaitsevat kol-
messa kerroksessa. Hirsi/puurunkoisessa rakennuksessa on harjakatto ja osittainen kellarikerros.
Rakennuksessa on pddosin painovoimainen ilmanvaihto ja osittainen koneellinen poisto. Raken-
nuksen tiilikatto on uusittu 1998. Keittio ja ruokailutila on saneerattu 2011.

Valkolan koulussa on 6ljylammitys seka rinnalla ilma-vesi-lampdpumppu.

Korjausvelka koostuu ikkunoihin ja oviin kohdistuvista korjaustoimenpiteistd ja lampo-, vesi- ja
viemari- seka ilmanvaihtojarjestelmien uusimisesta.

Valkolan koulun kiinteist on talla hetkella tyydyttavassa kunnossa.

pinta-ala | ylldpito- tasearvo korjausvelka
kem?2 kulut € €

€/v, 2022
787,0 52.985 € 0€ 365.000 €

Valkolan koulualueen oppilaat lukuvuonna 2023-2024
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Aijélén koulu
Aijalan koulussa on kolme perusopetusryhméaa: 0-2, 3-4 ja 5-6. Oppilaita on Iv. 2023-2024 yhteens3
37. Lisaksi 0-2 -opetusryhmadssa on mukana 5 esikoululaista. Oppilasennusteen mukaan oppilaiden

madra nayttaa laskevalta siten, etta lukuvuonna 2026-2027 koulussa olisi 24 oppilasta, Iv. 2027-
2028 21 oppilasta.

OPPILASENNUSTE AJALA OPPILAAT
1 2 3 4 5 6
2019-2020 5 9 9 6 10 10 49
2020-2021 8 5 9 8 6 11 47
2021-2022 5 8 5 10 8 6 42
2022-2023 3 5 8 4 10 8 38
2023-2024 5 4 5 9 5 9 37
2024-2025 5 5 4 5 9 5 33
2025-2026 2 5 5 4 5 9 30
2026-2027 3 2 5 5 4 5 24
2027-2028 2 3 2 5 5 4 21
2028-2029 2 2 3 2 5 5 19
2029-2030 3 2 2 3 2 5 17

Aijalan koulualueen oppilasennuste. Viestdrekisteri, 3.4.2023.

Aijalan koulu sijaitsee 17 km:n p3dssd Laukaan kirkonkyldltd Konneveden tien varrella. Ldhin naa-
purikoulu Haapala sijaitsee n. 8 km etiisyydella. Aijalan koulun oppilaiden koulumatkat ovat lyhy-
et. Yli 5 km:n koulumatka on vain 4 oppilaalla. Koulukuljetuksen piirissa on 26 oppilasta (ml. esi-
koululaiset).

Aijalan koululla on mahdollista olla kolme perusopetusryhmii ja n. 60 oppilasta. Aijilin koulun
tilat ovat riittavat nykyisten kolmen opetusryhman tarpeisiin. Perusopetusryhmatiloja on kolme,
lisdksi pienryhmatila jota kaytetdaan erityisopetukseen. Lisaksi kaytavatiloja ja ruokalaa kaytetdan
oppimisymparistoina tarpeen mukaan. Lisaksi ylakerrassa on kaksi huonetta, joita kdaytetaan myds
pienryhmaopetukseen, kerhoihin ja kouluterveydenhoitajan seka kuraattorin tyétilana. Teknisen
tyon opetus jarjestetdan erillisessa rakennuksessa koulun pihapiirissa. Koululla ei ole liikuntasalia.
Koulu on kayttanyt sisiliikuntatilana Aijalin kylitaloa vuokraten sen kyldyhdistykselts. Kylatalolla
voidaan myods jarjestaa koulun juhlat. Koulun pihalla on aktiivipuisto, kaukalo ja hiekkakentta, seka
talkoilla rakennettu lammin pukukoppi ja ulkoliikuntavarasto.

Aijalan koulussa tydskentelee kolme luokanopettajaa, joista kaksi
on vakituisissa virkasuhteissa ja yksi maaraaikainen. Erityisopettaja
kdy koululla 5h/vko, yhtena paivana viikossa. TyoyhteisOssa tyos-
kentelee yksi maardaikainen koulunkdynninohjaaja ja vakituinen
keittaja-siistija.
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Aijilan koulun tilat

Aijlan koulu on rakennettu vuonna 1907. Koulun toiminnot sijaitsevat kahdessa kerroksessa. Ra-
kennuksessa on rossipohja, kellarikerroksessa sijaitsevaa lammaonjakohuonetta lukuun ottamatta.
Hirsirunkoisessa rakennuksessa on harjakatto ja vesikatteena konesaumattupelti. Julkisivut on
verhoiltu peittomaalatulla laudalla. Rakennuksen ilmanvaihto on jarjestetty tilakohtaisilla tulo- ja
poistoilmapuhaltimilla. Korjausvelka koostuu paaosin lampo-, vesi- ja viemari- seka ilmanvaihtojar-
jestelmien uusimisesta.

Syksylla 2023 tehdyissa rakenne- ja sisdilmatarkastuksissa esiin tulleiden havaintojen perusteel-

la Tilapalvelu toteuttaa kiireellisesti tarvittavat toimenpiteet sisdilmariskien minimoimiseksi Aijilan
koululla. Toimenpiteet ovat seina/lattialiitoksen tiivistaminen seka alapohjatilan riittavan tuuletuk-
sen varmistaminen tarvittavilta osin. Toimenpiteiden vaikutusta sisdilmaolosuhteisiin seurataan
tiiviisti.

Aijalan koulun kiinteistd on talld hetkella tyydyttiavassa kunnossa.

pinta-ala | yllapito- tasearvo korjausvelka
kem?2 kulut € €

€/v, 2022
430,0 + |48.716€ 140.000 € | 155.000 €
51,0

Aijilan koulualueen oppilaat lukuvuonna 2022-2023
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7. LAUKAAN KUNNAN JA KOULUTOIMEN TALOUDEN TARKASTELUA

Laukaan kunnan taloudellinen tilanne on huono ja talouden kehitysnakyma heikko. Kunnan tilin-
paatoksessa 2022 oli kertyneita alijagamia 2,7 miljoonaa euroa eli 145 euroa asukasta kohden.
Kunnan taloudessa on 7-9 miljoonan euron vuosittainen alijagdma, joka tulee tasapainottaa. Kerty-
neet alijaamat tulee kattaa viimeistaan vuoden 2027 tilinpaatoksessa.

Vuoden 2023 talousarviossa kunnan merkittavimman tulonldhteet eli verotulot ovat 44,0 miljoo-
naa euroa ja valtionosuudet 20,2 miljoonaa euroa. Kunnan nettomenot (toimintakate) ovat yh-
teensd 55,2 miljoonaa euroa, josta suurimpina tulosyksikdind perusopetuksen osuus on 28,6 mil-
joonaa euroa (52 %) ja varhaiskasvatuksen 14,6 miljoonaa euroa (26 %). Investoinneista tehtavat
poistot ovat 7,8 miljoonaa euroa.

Kunnan tulorahoitus koostuu paaosin verotuloista ja valtionosuuksista. Hyvinvointialueuudistuk-
sen yhteydessa toteutettu kuntien rahoituksen leikkaus heikensi Laukaan kunnan tulorahoitusta
olennaisesti. Kun uudistuksen valtionosuusleikkaukset toimeenpannaan vuoden 2024 alusta lu-
kien, Laukaan kunnan valtionosuudet laskevat noin kuudella miljoonalla eurolla vuoden 2023 ta-
sosta. Heikko yleinen taloustilanne ja valtiontalouden sadstdpaineet vahvistavat nakymaa, jossa
tulopohja ei tule olennaisesti vahvistumaan Idhivuosina.

Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan kuntien rahoitusjarjestelma uusitaan. Ensimmainen merk-
ki uudistamisesta on peruspalvelujen valtionosuuden uusimiseksi nimetty valmisteluryhma. Perus-
palvelujen valtionosuuden perusteet uusitaan ryhman nimeamispaatoksen perusteella vuoden
2026 alusta lukien. Julkisen talouden tilannekuva ei kuitenkaan ole hyva ja siksi valtionosuusuudis-
tuksen ei voida odottaa olennaisesti vahvistavan Laukaan taloutta. Kunnan on katettava taseeseen
kertyneet alijaamat maardajassa ja valmistauduttava siihen, ettei verotulojen ja valtionosuuksien
taso olennaisesti kasva nykyisesta tasosta maaraaikana.

Kunnan taloudellista asemaa voidaan arvioida myo6s kuntalain 118 §:ssda maariteltyjen erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointikriteereiden eli niin sanottujen kriisi-
kuntakriteerien avulla. Valtion arviointimenettelyyn voi joutua, mikali kunta ei ole kattanut tasee-
seen kertynytta alijadmaa maaraajassa. Lisaksi arviointimenettely voidaan kdynnistda, jos asukasta
kohden laskettu kertynyt alijaama on kunnan viimeisessa konsernitilinpdatoksessa vahintaan 1 000
euroa ja sitda edeltaneena vuonna vahintaan 500 euroa, tai rahoituksen riittavyytta tai vakavarai-
suutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneet seuraavat raja-
arvot:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 2,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpadtoksen lainojen ja vuokravastuiden maara
ylittaa kaikkien kuntien konsernitilinpaatdksen lainojen ja vuokravastuiden keskimaaraisen maaran
vahintaan 50 prosentilla;
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4) konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Arviointimenettelyn valttdmiseksi Laukaan kunnan on siis katettava kertyneet alijaamat 2027
mennessa. Muista kriteereistd vuoden 2022 tilinpaatoksessa tayttyy kaksi; vuosikatteen ja poisto-
jen suhdetta ja laskennallista lainanhoitokatetta koskevat kriteerit.

Talouden tasapainottamiseksi kunnanvaltuusto on kaynnistanyt talouden tasapainottamisohjel-
man laatimisen. Poliittinen ohjausryhma on 25.8. antanut esityksensa noin 6 miljoonan euron py-
syvasti toimintakatetta vahvistavista tasapainottamistoimista, jotka toimeenpantaisiin vuosien
2024-2026 aikana. Taman lisdksi talousarviovalmistelussa vuodelle 2024 on asetettu noin 3 mil-
joonan euron sopeutustavoite toimintakatteeseen. Namakdan toimet eivat nadyta riittavan kerty-
neiden alijdamien kattamiseen vaan nykyiseen talousnakymaan perustuen tulisi edelld mainittujen
lisdksi vuosien 2024-2027 aikana toteuttaa yhteensd 8 miljoonaa euroa tulosta vahvistavia toi-
menpiteitd, jotta alijadmat saadaan katettua. Tarvittavat lisdtoimenpiteet voivat liittya esimerkiksi
verotukseen ja/tai omaisuuden myyntiin.

Valtuusto kasittelee tasapainottamisohjelmaa 25.9. Ohjausryhman esitys tasapainottamisohjel-
masta sisaltaa esimerkiksi henkil6stomaaraa vahentavia, henkilostotuottavuutta parantavia, palve-
luntuotantotapoja muuttavia, palveluverkkoa karsivia sekd palvelutasoa laskevia toimenpiteita.
Tasapainottamisohjelmasta paatetaan puitepaatoksena ja yksittdisistda toimenpiteista paadtetdan
erikseen osana talousarviota tai erillisin paatéksin myéhemmin.

Oheinen kuva havainnollistaa vaestonmuutosten talousvaikutuksia Laukaan kunnassa.

Laukaa 2021 Talousvaikutus kunnalle kumulatiivisesti soten jalkeen
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Kuvassa kuvataan eri ikdisenda kuntaan muuttaneiden kumulatiivisia kuntatalousvaikutuksia. Esi-
merkiksi sininen katkoviiva kuvaa kunnassa syntyvan ja koko ikdnsa asuvan vaikutusta kunnan ta-
louteen. Ensimmaisen kolmen vuoden aikana talousvaikutus on nettopositiivinen, minka jalkeen
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talousvaikutukset kdantyvat negatiivisiksi. Vasta noin 55 vuoden idssa talousvaikutukset kdantyvat
takaisin positiivisiksi ja jalleen noin 80 vuotiaana ne painuvat negatiivisiksi. Kunnassa syntyvan ja
koko elamadnsa asuvan yli 90-vuotiaaksi eldavan henkilon talousvaikutukset ovat nykyiselld kuntien
rahoitusmallilla kunnalle negatiiviset. Vastaavasti kuvasta voi lukea eri ikdisenda kuntaan muutta-
van kumulatiiviset talousvaikutukset. Kuva perustuu Laukaan kunnan toteutuneisiin menoihin ja
tuloihin vuodelta 2021 ja siind on huomioitu kaikki ne menot ja tulot, jotka perustuvat eri ikdisiin
kuntalaisiin. Esimerkiksi lasten ja nuorten kohdalla tuloina huomioidaan valtionosuudet, joita ika-
perusteisesti maksetaan ja menoina kunkin ikiryhman palvelut, joita kunta tuottaa. Menoista ja
tuloista on poistettu sotepalveluiden ja koronakorvausten vaikutus.

Perusopetuksen talouden tarkastelua ja vertailu Laukaan verrokkikuntiin Suomessa
Laukaan perusopetuksen kustannukset v. 2022

Seuraavassa taulukossa on esitetty koulukohtaisesti eriteltyna kayttotalouden menot jaoteltuna
henkiléstokuluihin, palvelujen ostoihin, materiaalin ostoihin ja kiinteistékuluihin. Kaikki perusope-
tuksen menot eivat kuitenkaan sisally ao. tietoihin. Esimerkiksi erilaisten hanketyontekijéiden ku-
lut eivat ole koulujen kustannuspaikoilla. Lisdksi erityisen tuen yksil6llistetyn pirnryhman oppilai-
den kulut ovat omilla kustannuspaikoillaan. Koulukuljetuksista syntyvia kustannuksia ei ole eritel-
ty, koska ne ovat talousarviossa palvelujen ostojen alla. Samoin kouluruokailun kuluja ei ole taulu-
kossa eritelty vaan ne sisdltyvat palvelujen ostoihin. Kouluruokapalvelut ovat ateriaa kohden las-
kettuna Satavuon koulua lukuun ottamatta samanhintaiset, joten ne eivat vaikuta koulukohtaisiin
kustannuseroihin.

Koulujen valisissa vertailuissa on lisdaksi huomioitava, etta koulujen kustannuksiin on luettu mu-
kaan eri hallintokuntien yhteisia tiloja, jotka lisddvat merkittavasti ao. koulun kustannuksia. Naita
ovat kiinteist6toimen sisdiset vuokrat esim. koulujen yhteydessa olevien liikuntasalien kohdalla,
jolloin ne nostavat koulun oppilaskohtaisia kiinteistokuluja varsin merkittavasti mm. Lievestuoreen
koululla.

Koulujen kustannusvertailu

Lukuvuosi
Koulu
Haapala
Kirkonkyla
Kuhaniem
Kuusa
Leppavesi
Satavuo
Valkola
Vehnia
Rijala

2022
Opp Henkilostokulut €/oppilas  Palvelujen ostot €/oppilas  Aineet, tarvikk €/oppilas Vuokrat €/oppilas  Muut €/oppilas  Yhteensa €/oppilas
43 252452,00€ 587098€  139172,00€ 323656€ 11677,00€ 271,56€ 7341900€ 170742€  52316€ 12,17€ 488329,67€ 1135650€
608 254429100€ 418469€  60204900€ 990,21€ 110982,00€ 18254€ 108184300€ 177935€ 4637,00€ 763€ 435093878€ 7156,15€
i 74 26152400€ 353411€  117409,00€ 1586,61€ 1242800€ 16795¢€ 78590,00€ 1062,03€ 49495 € 6,69 € 476796,64€ 644320€
43  23194500€ 4832,19¢€ 82237,00€ 1713,27€ 1081500€ 22531€ 5860500€ 122094€  400,00€ 833¢€ 391993,71€ 8166,54€
391 160662500€ 4109,02€  339529,00€ 86836€ 67751,00€ 17328€  61504600€ 157301€ 4461,00€ 1141€ 264013566€ 6752,27€
121 667406,00€ 551575€  33447300€ 276424€ 2422700€ 20022€  34693400€ 286722€ 1219,00€ 10,07€ 1385606,44€ 11451,29€
45  23751300€ 5278,07€ 77696,00€ 172658€  8258,00€ 18351€ 105720,00€ 234933€  518,00€ 11,51€ 439242,49€ 976094 €
101 45279500€ 448312€  156141,00€ 154595€ 2773200€ 27457¢€ 180333,00€ 178548¢€ 802,00 € 794 € 825892,12€ 8177,15€
38 24132400€ 635063€ 64203,00€ 168955€  749100€ 19713¢€ 56912,00€ 149768€ 500,00 € 13,16 € 380165,00€ 10004,34€

Lievestuore1-9 321 1902237,00€ 592597€  447001,00€ 139253€ 72836,00€ 22690€ 1083961,00€ 339240€ 401200€ 1250€ 3525984,80€ 1098438¢€

Vihtavuori
Sydén-Lau
Yhteensd

19 592 333923100 564059€ 602647,00€ 101798€ 19617600€ 331,38€ 1703178,00€ 287699€ 1158400€  1957€ 586268295€ 9903,18€
kaa7-9 450 271851500€ 604114€ 51290500€ 113979€ 107470,00€ 23882€  675892,00€ 150L98€ 5460,00€ 12,136 4029163 74€ 895370€
2832 14455858,00€ 510447€ 3475462,00€ 122721€ 65784300€ 23229€ 606543300€ 2141,75€ 3461L,11€  1222€ 24796932,00€ 875598€

Ei sisdlld kiertdvad erityisopetusta/kieltenopetusta, vaativaa erityistd tukea, osa henkildstokustannuksista korona- ja tasa-arvorahojen kustannuspaikoilla

24



Laukaan peruskoulujen opetusresurssi, LV 2023-2024

LAUKAAN SIVISTYSLAUTAKUNTA Sivistysjohtajan esitys
PERUSKOULUJEN TUNTILASKELMA LV. 2023 - 2024

KOULU OPP POR LT TO S2 YHT. ET YHT T/OPP OPP/ |MUUTOS
POR |LV 22-23

PERUSOPETUS 1 - 6 VUOSILUOKILLA

Haapala 44 3 83 1 84 84 1,91 14,7 -8

Kirkonkyla 501 26 682 10 5 | 697 10 707 1,20 22,7 15
Kuhaniemi 76 5 122 2 " 124 1 125 1,64 152 15
Kuusa 46 3 85 2 " 87 1 88 1,91 153 -8

Leppavesi 395 18 486 5 " 401 7 498 1,26 21,9 -12
Lievestuore 198 11 279 4 4 | 287 2 289 1,46 18,0 -24
Satavuo 125 7 177 3 " 180 3 183 1,46 17,9 -17
Valkola 44 3 78 2 ) 1 81 1,84 14,7 -1

Vehnia 99 6 151 2 " 153 3 156 1,58 16,5 -2

Vihtavuori 278 14 367 4 " 371 6 377 136 199 25
Ajjala 34 3 73 1 " 74 1 75 2,21 11,3 -7

Yhteenséa 1930 99 2583 36 9 2628 35 2663 1,38 17,1 -24
PERUSOPETUS 7 - 9 VUOSILUOKILLA

Sydan-Laukaa 473 23 760 5 2 767 67 834 1,76 20,6 14
Lievestuore 126 7 222 1 17 224 25 249 1,97 18,0 15
Vihtavuori 317 17 559 4 2 | 565 44 609 1,92 18,6 32
Yhteensa 916 47 1541 10 5 1556 136 1692 1,85 19,5 61
Varaus tuntiopetukselle 0 0 0

PERUSOPETUS 2846 4124 46 14 4184 171 4355 1,53 37
ERITYISOPETUS JA PIENRYHMAT

YPR 36 6 143 0 0 143 143 6

Alkuluokka 0 1 21 i 21 0

Lievestuoreen JoPo 26 26 1 27 1

Sydéan-Laukaan JoPo 26 26 1 27 1

Vihtavuori JoPo 26 26 1 27 1

Pienryhmat 301 301 301 70
Laaja-alainen erityisop. 532 532 532 19
Erit.opetus yhteensa 46 1075 3 1078 98
|Kunta yhteensa 2892 4124 46 14 5259 174 5433 1,8785 135

OPP= oppilasmaara, POR= opetusluokkien maara, LT = luokkatunnit, TO = tukiopetus
KR = koulukerho, ET = erityistehtavat

A2 = vapaaehtoinen vieras kieli (ala-asteet) T/OPP = tunteja/oppilas

OPP/POR = oppilaita opetusryhmaa kohti

Tuntijako kertoo ensisijaisesti sen, kuinka paljon opetustunteja kouluilla on kadytdssa. Kun koulun
tuntimaara suhteutetaan koulun oppilasmaaraan, saadaan laskettua laskennallinen tehokkuusluku
opetuksen jarjestamiselle opetustunteja/oppilasmaara. Suuremmilla kouluilla opetusryhmat pys-
tytdan muodostamaan vuosiluokittain, ja isommiksi kuin pienilla kouluilla. Tasta syysta opetusre-
surssien voi arvioida jakautuvan epatasaisesti. Pienemmilldakin kouluilla on mahdollista oppilas-
maaran ja opetusryhmien koostumuksen perusteella toteuttaa opetus varsin tehokkaasti.
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Peruskoulujen menot ja vertailu verrokkikuntiin.

Erds tapa tarkastella koulutoimen kustannuksia on tehda vertailu muihin samaan asukasrakenne-
ryhmaan kuuluvien kuntien peruskoulujen menoihin. Seuraavassa esiteltava vertailu perustuu ta-
louden tasapainotustyon aikana tehtyyn tiedonkeruuseen ja vertailuun samankokoisten ja vaesto-
rakenteeltaan saman tyyppisten kuntien kanssa kuin Laukaa, seka vertailun koko maan keskiarvo-
lukuihin.

Euroa per lapsi perusopetuksessa 2822 3510 2080 2759 2528 1934 548891 50238
Perusopetus ja aamu- ja iltapdivitoinLaukaa Lempai Kontiolz SiilinjanHollola Aineko:Koko Kunta-

Euroa per oppilas 2021 2021 2021 2021 2021 2021 maa tyyppi
Palkat ja palkkiot 4 460 4473 463 4660 5021
Elakekulut 802 876 910

Muut henkil6sivukulut 173 168 182 194
Asiakaspalvelujen ostot muilta 225 450 656 279
Muiden palvelujen ostot 647 870 833 797
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 274 296
Avustukset 50 12
Vuokrakulut, ulkoiset 84 90 99 145
Muut kulut, (erittelemattomat) 13 10
Ulkoiset toimintakulut yhteensa 6 679 7 666 7 688
Sisdiset toimintakulut 2 876 2 708 2 525 2257
Poistot ja arvonalentumiset 53 143 182
Vyorytyskulut 284 332 445

Ulkoiset toimintatuotot:
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset muilta

279 312
47 60
275 199

Vuokratuotot, ulkoiset 3
Muut tuotot 16
Ulkoiset toimintatuotot yhteensa 589
Sisdiset toimintatuotot 10

Valmistus omaan kaytt66n
VyOrytystuotot
Nettokadyttokustannus 9190 9317

Kokonaisuutena Laukaan perusopetuksen kustannukset v. 2021 olivat €/oppilas laskettuna verrok-
kikuntien joukossa edullisimmasta padasta. Merkittavin poikkeama verrokkikuntiin kallimpana ko-
konaisuutena on sisdiset toimintakulut, joka koostuu paaasiassa tilojen sisdisista vuokrista. Talou-
den tasapainotustyon ohessa on tullut esiin, ettd Laukaassa perusopetuspalvelut on jarjestetty
taloudellisesti tehokkaasti, huolimatta siitd, ettd Laukaassa on laaja kouluverkko, ja myos pienia
kouluja.

Laukaan perusopetuksen kustannukset ovat kehittyneet tilinpaatostietojen mukaan varsin maltilli-
sesti. Vertailtaessa v. 2017 tilinpaatoksen oppilaskohtaisia kustannuksia v. 2022 vastaaviin, kus-
tannukset ovat kasvaneet vain 6,1 %, vaikka samaan aikaan oppilasmaara on kasvanut 11,6 %, on
otettu kdyttoon uusia kouluja, ja yleinen kustannustaso on noussut merkittavasti.
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8. HENKILOKUNNAN ASEMA MAHDOLLISISSA MUUTOSTILANTEISSA

Laukaan koulujen oppilasmaara laskee alakoulujen osalta v. 2024 alkaen vuosittain n. 80-100 lap-
sella vuoteen 2030 asti. Laskennallisesti tdma tarkoittaa sita, ettad vuosittain alakouluilla vahenee
4-5 opetusryhmaa.
Laukaan lapset ja nuoret ikédluokittain 2005-2022 syntyneet
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Laukaan opetustoimesta elakdityy vuosittain luokanopettajia. Lisdksi kunnassa on palkattu luo-
kanopettajia, erityisopettajia ja koulunkdaynninohjaajia maaraaikaisesti, perusteena laskeva oppi-
lasmaara ja vaheneva henkildston tarve. Ndin ollen opetustoimen vakituisen henkilostén asema
turvataan, vaikka kouluverkossa tulisi muutoksia. Henkilostolle varataan mahdollisuus esittaa toive
sijoituksesta uudelle koululle vapaiden virkojen mukaisesti, mikali kouluverkossa tapahtuu muu-
toksia.

Muiden koulussa tyota tekevien vakituisten henkildiden (siivous, ruokapalvelu) osalta tekninen
palvelualue vastaa tehtdvajarjestelyistd. Myos teknisen palvelualueen alaisena tyoskentelevien
osalta on varauduttu palveluverkon karsimiseen ja tyévoimatarpeen vdahenemiseen maaraaikai-
suusilla tyosuhteilla.
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9. RATKAISUVAIHTOEHTOJEN TARKASTELU

Vaihtoehto 1: Nykyisen kouluverkon sailyttava malli

Tyoryhma tutustui selvitystyon aikana kaikkien koulujen toimintaan seka keskusteli oppilaiden vanhempien ja
kyldldisten kanssa tulevaisuuden suunnitelmista ja yhteistydhankkeista kylailloissa. Tyéryhman ndkemyksen
mukaan koulut ja kylat olivat hyvin pohtineet omaa tilannettaan ja esille on tullut kylien halu asukashankinnan
kehittamiseen. Tdman toiminnan tukemiseksi tydryhma otti palveluverkkoselvitykseen jatkoaikaa vuoden verran
kevaalla 2022. Tyéryhma on paattanyt selvittdd myos nykyisen kouluverkon sdilyttavaa toimintamallia Laukaan
peruskoulupalvelujen jarjestdmisessa.

Seuraavassa on ensin esitelty tdman ratkaisun osalta keskeiset toimenpiteet, ja niiden aikataulu, tdman ratkai-
sumallin vaikutusten arviointi, ja lopussa eritelty arvio taman mallin merkittavimmista eduista ja haittavaikutuk-
sista. TAman vaihtoehdon osalta on keskusteltu Konneveden ja Aidnekosken kanssa kuntarajat ylittavasta yhteis-
tydstad opetuksen jdrjestamisen suhteen. Ainekosken suunnasta pohjoisen Laukaan alueelle ei ole odotettavissa
tarvetta merkittavalle kuntarajat ylittavalle yhteistyolle. Konneveden puolella Laukaan ldhialueen vaestorakenne
ja Konneveden oma kouluverkko ovat sellaiset, etta sieltdkdan ei ole tiedossa tarvetta kuntarajat ylittavalle yh-
teistyolle.

Mallin keskeiset toimenpiteet

Tama toimenpide-esitys ei sisdlléd koulujen lakkauttamisia. Nykyista kouluverkkoa pyritddn pitdmaan ylla niin
pitkdaan kuin se oppilasmaaran ja opetuksen tarkoituksenmukaisen jarjestamisen ndakékulmasta on mahdollista.
Oppilasennusteiden perusteella tilannetta tulee kuitenkin seurata vuosittain, ja uusi tarkastelu tulisi tehda jo
vuoteen 2026 mennessa. Lisdksi malli edellyttds, ettd koulujen toimintaa ollaan valmiita toteuttamaan kahden
opetusryhman kouluina. Edellisten kouluverkkoselvitysten yhteydessa kunnan linjaus on ollut, ettd kunnassa
yllapidetaan kolmen opetusryhman kouluja.

Nykyisilla oppilasennusteilla Aijaldn koulun tulisi siirtyd kahden opetusryhmin kouluksi syksylld 2024. Taman
jélkeen oppilasmaira laskee Aijalan koulussa ennusteen mukaan alle 26 oppilaan syksylld 2026. Opetusryhmien
jakamisen rajana on pidetty Laukaassa pitkddn alakouluissa 26 oppilasta. N&in ollen Aijilan koulussa olisi syksyll3
2026 oppilaita saman verran kuin suurimmissa yksittdisissa opetusryhmissa Laukaan kouluissa, ja opetuksen
jarjestaminen yhden opetusryhman koulussa vuosiluokille 1-6 ei ole pedagogisesti eikd taloudellisesti perustel-
tavissa. Syyslukukauden alkuun 2026 mennessi Aijiléssa tulisi siis saada oppilasmairi kasvamaan, tai Aijaldn
koulun kohdalla joudutaan ottamaan uudelleen tarkasteltavaksi koulun toiminnan lopettaminen ja/tai yhdis-
taminen toisten koulujen kanssa.

OPPILASENNUSTE AJALA OPPILAAT
1 2 3 4 5 6
2019-2020 5 9 9 6 10 10 49
2020-2021 8 5 9 8 6 11 47
2021-2022 5 8 5 10 8 6 42
2022-2023 3 5 8 4 10 8 38
2023-2024 5 4 5 9 5 9 37
2024-2025 5 5 4 5 9 5 33
2025-2026 2 5 5 4 5 9 30
2026-2027 3 2 5 5 4 5 24
2027-2028 2 3 2 5 5 4 21
2028-2029 2 2 3 2 5 5 19
2029-2030 3 2 2 3 2 5 17
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Aijalan koululla on jirjestetty esiopetusta. Viime vuosina esiopetus on ryhmien pienuuden vuoksi jirjestetty joko
1-2 —yhdysluokan yhteydessa tai paivakodilla. Vuodesta 2024 alkaen esiopetuksen oppilaita olisi tulossa vuosit-
tain 2-3. Aijalassa esiopetuksen jarjestiminen olisi mahdollista jatkossakin yhdistimalla esiopetuksen oppilaat 1-
2 yhdysluokkaan.

Valkolan ja Haapalan koulujen oppilasennusteiden mukaan niissa tulisi siirtyd kahden opetusryhman kouluiksi
syyslukukaudesta 2027 alkaen. Taman jalkeen molemmissa kouluissa oppilasmaara putoaisi oppilasennusteiden
mukaan alle 26:n syksylld 2029. Syyslukukauden 2029 alkuun mennessa tulisi siis saada naidenkin koulujen
oppilasmaara kasvamaan, tai koulujen kohdalla joudutaan ottamaan uudelleen tarkasteltavaksi niiden toi-
minnan lopettaminen ja/tai yhdistiminen toisten koulujen kanssa.

OPPILASENNUSTE HAAPALA OPPILAAT| [ 5ppILASENNUSTE VALKOLA OPPILAAT
1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6
2019-2020 7 9 12 9 6 E 51 15019-2020 4 8 9 6 1 0 39
2020-2021 8 6 of 13| 10 5 51 10202021 s . 5 5 T 29
2021-2022 8 7 5 8l 131 10 30| 120212022 6 5 6 9 9 7 42
2022-2023 6 9 6 4 8| 10 83| 120722003 s - c s 5 25
2023-2024 1 5 9 6 3 & 42| 120232024 6 9 7 5| 10 8 45
2024-2025 s| 11 5 9 6 3 39| 0222025 3 . 5 - s 10 20
2025-2026 6 s| 11 5 9 6 82| [ e c 3 . 5 7 5 35
2026-2027 4 6 s| 11 5 9 20| [2ooes007 - s 3 c 5 7 35
2027-2028 0 4 6 5. 1 > 31 120272028 2 5 5 3 6 9 30
2028-2029 4 0 4 6 s| 11 30| 20282025 = 5 c < 3 6 28
2029-2030 6 4 0 4 6 > 25/ |2029-2030 3 7 2 5 5 3 25

Kuusan koulun oppilasennusteiden perusteella Kuusan koululla olisi edellytykset jatkaa kolmen opetusryhman
kouluna koko tarkasteluajanjakson vuoteen 2030 asti.

OPPILASENNUSTE KUUSA OPPILAAT
1 2 3 4 5 6
2019-2020 5 8 8 7 14 10 52
2020-2021 10 6 10 8 7 14 55
2021-2022 8 11 6 10 8 7 50
2022-2023 7 8 9 6 9 9 48
2023-2024 8 6 9 10 6 9 48
2024-2025 5 8 6 9 10 5 43
2025-2026 7 5 8 6 9 10 45
2026-2027 10 7 5 8 6 9 45
2027-2028 4 10 7 5 8 6 40
2028-2029 5 4 10 7 5 8 39
2029-2030 8 5 4 10 7 5 39

Valkolan, Kuusan ja Haapalan alueen lapsista vuoteen 2023 asti suurin osa on osallistunut esiopetukseen Valko-
lan ja Kuusan koulujen ryhmissa. Syksylla 2023 Valkolan ja Kuusan esiopetusryhmiin ilmoittautuneita oli niin
vahan, ettad heista ei saatu muodostettua edes yhta yhteista ryhmaa ilmoittautuneiden maaran jaadessa alle 7.
Esiopetuksen jarjestiminen tulee suunnitella tassa ratkaisuvaihtoehdossa vuosittain pohjoisen Laukaan alu-
eella niin, ettd syntyy pedagogisesti riittdvan kokoisia opetusryhmia, esiopetusta annetaan yhdysluokan 1-2
yhteydessa ryhmakoon salliessa tai opetus jarjestetdan kirkonkyldan paivakodin puolipdiviryhmassa. Myos
Aijalan alueella on mahdollista esiopetuksen jirjestiminen piiviakodin yhteydessa.
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Toimenpideaikataulu

Lukuvuosi Toiminta Kiinteisto

2024-2025 Aijala siirtyy kaksiopetta- | Peruskorjausten kdynnis-
jaiseksi tdminen

2025-2026 Selvitettava Aijalan edel- | Peruskorjaukset ja yllapi-
lytykset jatkaa toimintaa. | to kaikkiin kiinteist6ihin

2026-2027 Aijalan oppilasmaara Peruskorjaukset ja yllapi-
putoaa alle 26. to kaikkiin kiinteistoihin

2027-2028 Valkola ja Haapala siirty- | Peruskorjaukset ja yllapi-
vat kaksiopettajaiseksi to kaikkiin kiinteistdihin

2028-2029 Selvitettava Valkolan ja Peruskorjaukset ja yllapi-
Haapalan edellytykset to kaikkiin kiinteistoihin
jatkaa toimintaa.

2029-2030 Valkolan ja Haapalan Peruskorjaukset ja yllapi-
oppilasmaarat putoavat to kaikkiin kiinteistoihin
alle 26.

Kuntalais- ja lapsivaikutukset

Terveys ja hyvinvointi

o Koulukuljetuksien piirissa olevien oppilaiden maaraan ei tule tassa vaihtoehdossa muutoksia
muuten kuin oppilasmaaran viahenemisen myota. Itse kuljetut koulumatkat lisdavat paivit-
tdista lilkuntaa ja sen myota terveytta ja hyvinvointia.

o Koulurakennukset sdilyvat kunnan omistuksessa ja niissa voidaan tarjota kuntalaisille harras-
tus- ja kokoontumistiloja.

o Lasten koulumatkoihin kdytettava aika ei lisddnny nykyisesta.

o Kahden opetusryhman malliin siirtyminen tarkoittaa kouluilla yhdysluokkia, joissa saattaa ol-
la oppilaita vuosiluokilta 1-4 tai 3-6. Tallaisen yhdysluokkaopetuksen ja oppilaan tarvitse-
man tuen jarjestaminen ikdluokan tasoa vastaavasti on pedagogisesti haastavaa. Tama voi
osaltaan vaikuttaa oppilaiden hyvinvointiin ja oppimiseen negatiivisesti.

o Terveydenvalvontaviranomaisen lausunnon perusteella Aijilan koulun oppilailla on ollut
ajoittain sisdilmaoireilua. Aijalan koululta on tydsuojelun lausunnon perusteella tullut v.
2021-2023 seitseman sisdilmailmoitusta, muilta kouluilta ei yhtdan, joten Aijalan koulun
jatkaessa tulee huomioida sisdilmaolosuhteiden seuranta sekd oppilas- ettda tyonteki-
jandkokulmasta ja turvallisten tydskentelyolosuhteiden takaaminen.

Yhdenvertaisuus

o Oppilaiden ikdluokkien pienentyessa vertaisryhma pienenee, ja oman ikdisia kavereita on
jatkossa vahemman.

o Pienessa koulussa kanssakayminen eri-ikdisten lasten valilla on vahvempaa kuin isoissa kou-
luissa.
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o Laajan erityisen tuen jarjestdminen jokaiselle koululle ei ole mahdollista oppilasmaaran las-
kiessa. Aiempaa suuremmalle osalle oppilaista lahikouluksi joudutaan erityisen tuen tar-
peen perusteella mahdollisesti maarittelemaan muu, kuin fyysisesti Iahimpana oleva koulu.

o lIsoissa kouluissa opetuksen jarjestamiseen tarkoitetut tilat on paremmin resursoitu esimer-
kiksi liilkunnan ja kasityon opetuksen osalta. Aineenopetustilat ovat erikseen, ja jokaisessa
taajamakoulussa on liikuntahalli. Esimerkiksi liikkunnan ja kasityon opetustilojen osalta ero
pienten koulujen tiloihin on suuri.

o Pienissa kouluissa koulun toiminta on helposti joustavaa ja ulko-olosuhteiden kayttaminen
on helpompaa kuin taajamakouluissa.

o Koulujen toiminnan yllapitoon kaytettava rahasumma vaihtelee kouluittain. Kuusan koulua
lukuun ottamatta tarkasteltavien koulujen oppilasta kohti lasketut kustannukset ovat suu-
remmat, kuin Laukaan kouluissa keskimaarin. Erityisesti ero korostuu opetuksen jarjestami-
seen kdytetyn rahasumman eroissa, jossa ero syntyy opetusryhmien koosta. Ruokailu- ja
materiaalikustannuksissa ei ole merkittdvida eroja koulujen valilld, ja matkakustannukset
siirtyvat oppilaiden mukana, ja kasvavat jonkin verran, jos oppilaita keskitetdaan. Koulujen
oppilaskohtaisia kustannuksia vertailtaessa on siis huomioitava, ettd jos koulun oppilaak-
siottoalue on laaja, kuljetuskustannukset voivat olla muita kouluja korkeammalla tasolla
tdman takia. Oppilaskohtaisia kustannuksia ei siksi voi kayttdaa suoraan koulujen taloudelli-
sen toiminnan tehokkuuden mittarina.

Tyollisyys ja tyoelama

o Lahipalvelun sdilyttdmisen voi arvioida olevan pito- ja vetovoimatekija, nykyinen tyoelama

mahdollistaa monen tyyppisen tyoskentelyn haja-asutusalueilla.
Tietoyhteiskuntataidot

o Tietoyhteiskuntataitoja pystytdan opettamaan koulumuodosta riippumatta yhdenvertaisesti.

o Koulun toimivat verkkoyhteydet voivat tarjota kylalle tulevaisuudessa etadtyopisteita ja edel-
lytyksia tarjota kuntalaisille tietoyhteiskuntataitoja tukevia kursseja ja muuta toimintaa.

Turvallisuus

o Nykyisen kouluverkon jatkamisen turvallisuusvaikutus on ennen kaikkea turvallisuuden tun-
teen sdilyttdmisessa. Tuttu koulu tuntuu turvalliselta verrattuna siihen ettd lapsi joutuu
kesken koulupolkuaan muuttamaan koulua. Lapsivaikutusten arvioinnin osana tehty kysely
entisille Savion, Tarvaalan ja Vuonteen koulujen oppilaille tukee tata arviota. Samoin oppi-
laiden kuulemistilaisuuden yhteydessa keratyissa oppilaiden nakemyksissa korostuu koke-
mus oman tutun koulun turvallisuudesta.

o Laukaan kaikissa kouluissa koulunkdynti on yhta turvallista. Kiusaaminen ja ilkivalta ovat il-
miditd, joita nousee ajoittain esiin kouluyhteisdissa mutta aikuisten systemaattisella toi-
minnalla niitd ehkaistdan, ja tarvittaessa opitaan selvittdmaan. Laukaassa kouluilla on yhte-
nevaiset toimintamallit kiusaamiseen, vikivaltaan ja hairintdadn puuttumisessa.

o Koulumatkojen turvallisuuteen talla ratkaisulla ei arvioida olevan muuttavaa vaikutusta.

Palvelujen taso, kattavuus ja saatavuus kuntalaisndakokulmasta

o Pedagogisilla ratkaisuilla opetus jarjestetdan oppimista parhaalla mahdollisella tavalla tukien,
mutta taloudellisesti. Tassa ratkaisussa yhdysluokkaopetus sailyy opetusmuotona, ja laaje-
nee, kun osalla kouluista siirrytaan kahden opetusryhman kouluiksi.

o Palveluiden kattavuus ja saatavuus sadilyvat nykyisella tasolla.

o Opetuksen jarjestaminen nykyiselld kouluverkolla taloudellisesti tarkoittaisi henkiloston va-
hentamistd, koulusta riippuen eri ajankohtina lasten maaran vahentyessa. Kaksiopettajai-
sena kouluna toimimisen heikkoutena on pedagogisesta ndakdkulmasta, ettd muodostuu 3-4
vuosiluokkaa kasittavia yhdysluokkia, ja ongelmaksi voi muodostua tallaisen ty6tehtdvan
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houkuttavuus ja henkiléston vaihtuvuus ja saatavuus. Samoin oppilaan saama opetus néin
isossa yhdysluokkaopetuksessa poikkeaa merkittavasti siitd, miten opetus on mahdollista
jarjestaa yhden luokkatason opetuksessa tai kahden luokan yhdysluokkaopetuksessa.

o Lapsivaikutusten arvioinnin osana toteutetussa oppilaskyselyssa nousi esiin oppilaiden huoli
yhdysluokkaopetuksen aiheuttamista haasteista tydérauhaan seka oppilaiden saaman tuen
jarjestamiseen.

o Opetusryhmat tulevat arvion mukaan pienenemddn oppilasmdardan vahenemisen myoéta:
Etuna on, ettd tydrauha on yleensa pienessa opetusryhmassa hyva, ja opettajalla on aikaa
jokaiselle oppilaalle enemmaén. Haittana on, ettd erityisopetusta tai muuta erityista tukea
tarvitsevan lapsen opetuksen jarjestaminen vaatii paljon resurssia, joka keskitetysti koh-
dennettuna jakautuisi useammalle oppilaalle.

o Yhdysluokkaopetuksen laajentuessa ohjaajaresurssia tulee varata riittavasti. Taloudellisessa
arviossa lahdetdan siita, ettd ohjaajaresurssi sdilyy nykyisella tasolla, vaikka oppilasmaara
vahenee.

o Palvelujen kattavuus ja saatavuus sailyisi nykyiselladan, mutta palvelujen tasossa ja tavoitetta-
vuudessa olisi ennakoitavissa heikennysta laajentuvan yhdysluokkaopetusmallin, seka tu-
kea tarvitsevien lasten tuen jarjestamisen keskittamisessa.

Ymparistovaikutukset

e |hmisten elinolot, terveys ja viihtyvyys

o Koulujen lakkauttamisen vaikutuksista niiden vaikutusalueille on tehty tutkimuksia. (Lehto-
nen 2021, KARVI, 2022) Tyypillisena tuloksena koulun lakkauttamisesta on seurannut sen
ympdristdalueen kiinnostavuuden vaheneminen muutto- ja asuinkohteena. N&in ollen kou-
luverkon sailyttamisen voi olettaa tukevan kylien elinvoimaisuuden kehittymista, seka viih-
tyvyytta.

o Laukaassa Satavuon koulun perustamisen yhteydessa lakkautettiin kolme muuta koulua. Tal-
|3 ratkaisulla saatiin tulos, jossa kaikkien koulualueen kylien asukasmaara on lisdantynyt
kouluratkaisun jalkeen, ja koulun oppilasmaara on talla hetkelld n. 40 % suurempi kuin en-
nakoitiin. Tassd tapauksessa investoitiin merkittavasti uuteen koulurakennukseen ja sdily-
tettiin mahdollisuus kyldkoulumaiseen oppimisymparistoon, eikd vain lakkautettu vanhoja
kouluja.

e Maapera, luonnon monimuotoisuus, ilmasto

o Nykyisen kouluverkon sailyttamisen mallissa ei ole merkittavia vaikutuksia maaperdan tai
luonnon monimuotoisuuteen. Koulukuljetusten sdilyessa nykyisellad tasolla, tai vahentyessa
lapsimadran laskiessa, ilmastovaikutukset ovat positiiviset.

e Maisema, kulttuuriperinto

o Kylakoulujarjestelma ja koulurakennukset ovat keskeinen osa kylien maisemaa ja kulttuuri-
perintéad. Kylien oma identiteetti usein kanavoituu koulun kautta. Toisaalta Laukaassa on
edelleen monia vahvoja kylia, joilta koulu on lakkautettu ja koulurakennukset ovat jatka-
neet koulun lakkauttamisen jalkeen muussa kaytossa, mutta edelleen kylan maisemassa.

Organisaatio- ja henkil6stovaikutukset

e Toimivaltamuutokset
o Nykyisen kouluverkon jatkaessa ei ole tiedossa toimivaltamuutoksia.
e Uudenlaiset palvelujen tuottamistavat
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o Mahdolliset yhdysluokkaratkaisujen laajentamiset esim. 1-4 luokkien yhdysluokka on peda-
gogisesti haastava kokonaisuus, ja tdma voi johtaa henkildston vaihtuvuuteen tai saata-
vuusongelmiin.

Organisaation tehtavien maara, laatu tai menettelytavat

o Koulujen henkiloston maara vahenee suhteessa lapsimaariin.

o Erityisen tuen jdrjestamisen tapa ja sen keskittamisen tarve joudutaan harkitsemaan uudel-
leen.

Henkilostén maara, asema ja osallisuus

o Koulujen henkiloston maara vahenee suhteessa oppilasmaariin, ja niiden myota tarvittavien
opetusryhmien maariin.

o Koulujen toiminta vahaisellda henkiloston kokonaismaaralla on haasteellista ja vaatii koulun
koko henkilékunnan vahvaa osallisuutta toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa.

o Jos koulun toimintaa jatketaan kaksiopettajaisena, se tulee vaatimaan yhdysluokkaopetusta
neljalle vuosiluokalle samassa luokassa, ja tdma voi lisdtd koulunkdaynninohjaajien seka eri-
tyisopetuksen tarvetta suhteessa oppilasmaaraan. Taman vuoksi suunnittelussa ja taloudel-
listen vaikutusten arvioinnissa ei ole vahennetty koulunkdynninohjaajien tai erityisopetuk-
sen henkilostomaaraa.

Koulujen henkilostomaara, elokuu 2023

Nykyinen Luokanopetta- Erityisopettaja Koulunkdynnin- | Muu henkilosto
henkilésto ja/kiertava kiel- ohjaaja
tenopettaja
Haapala 3,2 0,8 2 1
Aijala 3,2 0,2 1 1
Kuusa 3,4 0,6 2 1
Valkola 3,2 0,4 2 1

Organisaation hallinnolliset tehtavat
o Tyoéryhma toteaa, ettei tdssd vaihtoehdossa ole tarkoituksenmukaista esittda hallinnollisia
yhdistamisia. Koulun arjen johtaminen edellyttda rehtorin toimivaltuuksia kdyttavan kou-
lunjohtajan lasnaoloa.

Taloudelliset vaikutukset

Vaestéryhmien ja kotitalouksien asema ja kayttaytyminen
o Koulujen lakkauttamisen vaikutuksista sen ymparistdalueeseen on tehty tutkimuksia. (Lehto-
nen 2021, KARVI, 2022) Tyypillisena tuloksena koulun lakkauttamisesta on seurannut sen
ymparistoalueen kiinnostavuuden vaheneminen muutto- ja asuinkohteena. On mahdollista,
etta kylan asuintonttien kiinnostavuus ja arvo sailyvat, jos koulujen toiminta jatkuu.
o Talla ratkaisuvaihtoehdolla vahvistetaan kyldakoulujen ja kylien asemaa, mutta koska ratkaisu
joudutaan tarkistamaan lahivuosina, vaikutus olisi vain valiaikainen.
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o Kaavoitusjohtajan lausunnon mukaan maankaytdn kehittdmisen nidkdkulmasta Kuusan ja Ai-
jalan kylat ovat kylaalueena sellaisia, joiden kehittaminen on maankaytollisesti edullista niin
yhdyskuntarakenteen kuin kuntatalouden nakokulmasta. Valkola ja Haapala ovat kylina
enemman asumiseen ja maaseutuelinkeinoihin tukeutuvia alueita, joihin ei kohdistu mer-
kittavia maankaytollisia kehittamisen paineita.

Yritysten toiminta

o Kylien yritystoiminta on vahaista, joten koulujen jatkamisella tai lakkauttamisella ei voi kat-
soa olevan laajaa merkitysta yritysten toimintaan.

o Yksittdisten yrittdjien tai yritysten tyontekijoiden saatavuudelle ratkaisulla, jossa koulujen
toiminta sailyy, voi katsoa olevan merkitysta, kun perusopetus sdilyy lahipalveluna.

o Yritysasiantuntijan lausunnon perusteella Yritys- ja elinkeinovaikutukset eri ratkaisuvaihto-
ehdoissa joissa kylakouluja lakkautetaan ovat padosin neutraalit, vaikutukset ovat negatiivi-
set elinkeinorakenteen monipuolistumisen, kunnan vetovoiman, yritysten verkostoitumisen
ja kunnan strategisten linjausten toteutumisen kannalta.

Kunnallistalouden rahoitus, voimavarojen kaytto, tyollisyys ja tuottavuus

o Opetuksen jarjestdja saa jokaisesta kouluikdisestd kunnassa koulua kayvastd oppilaasta las-
kennallisen valtionosuuden, riippumatta siitd, miten opetus on jarjestetty.

o Kunnan paatosvallassa on kouluverkko, ja se miten kunnan kaytettavissa oleva resurssi kay-
tetdan perusopetuspalveluiden jarjestamiseen.

o Oppilasta kohti kadytettdava rahasumma vaihtelee kouluittain (ks. taulukko johdanto-osiossa)
Tavallista pienemmat opetusryhmat, suuremmat kuljetuskustannukset tai kiinteisté6n teh-
dyt investoinnit ja sen myotad sisdiset vuokrat vaikuttavat oppilaskohtaiseen opetuksen
tuottamisen hintaan ja sen eroihin koulujen valilla. Kuntalaisndkékulmasta tulisi pyrkia
mahdollisimman tasapuoliseen ja tehokkaaseen resurssien kdyttamiseen. Toisaalta oppilas-
kohtaisesti laskettua rahasummaa ei suoraan voi pitda vertailun lahtékohtana eri koulujen
valilla, johtuen esim. tiettyjen koulujen erittdin laajasta oppilaaksiottoalueesta ja siita koi-
tuvista kuljetuskustannuksista tai erityisen tuen keskittamisesta kyseiselle koululle.

o Opetukseen kaytettavien taloudellisten voimavarojen kayttd koostuu seuraavista osa-
alueista: henkilostokulut, palvelujen ostot (sis. koulumatkat ja ruokailut), materiaalit seka
vuokrat. Arvio eri vaihtoehtojen taloudellisista vaikutuksista perustuu ndiden muuttujien
arvioituihin muutoksiin eri vuosina.

o Koulujen lakkauttamisia koskevista taloudellisista vaikutuksista on tehty tutkielma, jonka joh-
topaatoksena oli, etta tilastollisesti merkittdvia sadstdja on saatu koulujen lakkauttamisten
yhteydessa n. 4% oppilaskohtaisista toiminnan kayttémenoista neljana kuudesta lakkautus-
ta seuranneesta vuodesta. (Nieminen, 2022)

Palvelutuotannon muutos

o Ei muutoksia.

Tarvittavat rakennusinvestoinnit on tehtava, jotta koulut pysyvat kayttokunnossa, ns. korjausvelka
kouluittain

o Aijala 155.000,00 €
o Haapala 300.000,00 €
o Kuusa 215.000,00 €
o Valkola 365.000,00 €
o Yhteensa 1.035.000 €
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e Vanhojen rakennusten yllapito ja korjaaminen ovat riski, ja sijoitukset saattavat menna hukkaan jos
oppilasmaaran jatkaessa laskua paadytaan kouluverkon suhteen uuteen selvitykseen ja koulujen
lakkauttamiseen.

e Vaihtoehdon 1 suorat kayttotalouden kustannusvaikutukset perusopetuspalveluissa suhteessa
vuoden 2022 tilinpaatokseen:

o Yhden opettajan HTV:n viheneminen 1.8.2024 alkaen, 62.000 €/vuosi/Aijal3
o Yhden opettajan HTV:n vdheneminen 1.8.2027 alkaen, 62.000 €/vuosi/Haapala
o Yhden opettajan HTV:n viheneminen 1.8.2027 alkaen, 62.000 €/vuosi/Valkola

e Muilta osin taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on ldhdetty siitd, ettd toiminnassa ei aiheudu ku-
luja lisdavia muutoksia.

e Oppilasmaaran laskun vaikutusta kuljetuskustannuksiin tai ruokailukuluihin ei ole arvioitu missaan
vaihtoehdossa. Kuljetuskustannuksiin sen vaikutus jaa marginaaliseksi, koska pdaosin samat kulje-
tusreitit ajetaan, vaikka oppilasmaarat vahenevat. Kuljetussopimukset perustuvat ajettujen reittien
kuljetuskilometreihin, ei kyydissa olevien oppilaiden maaraan. Myos ruokailukulujen muutos nakyisi
kaikissa vaihtoehdoissa yhtad suurena koska ruokailijoiden maara ei muutu eri vaihtoehdoissa, joten
senkaan vaikutusta ei ole arvioitu.

Vaihtoehto 1: Taloudelliset vaikutukset perusopetuspalveluiden
kayttotalouteen v. 2022 |ahtotasoon verrattuna

0,00€
2024 2025

NG

2026 2027 2028 2029
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-100000,00€
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Yhteenveto vaikutusten arvioinnista

Plussat

Miinukset

Kuntalais- ja lapsivaikutukset

Lahikoulut sailyvat kylilla, oppilaat
jatkavat koulua tutussa kouluym-
paristossa.

Kylien vetovoimaisuus sailyy en-
nallaan.

Perusopetuksen resurssia kohdis-
tettava pieniin yksikoéihin.

Yhdysluokkaopetuksen laajenemi-
nen

Erityisopetusta tarvitsevien lasten
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opetusta keskitettava.

Ratkaisu on tarkistettava uudel-
leen jo v. 2026 mennessi Aijilan,
ja 2029 mennessa Haapalan ja
Valkolan osalta.

Ymparistovaikutukset

Ei muutosta nykytilanteeseen

Ei muutosta nykytilanteeseen

Organisaatio- ja henkiléstovaiku-
tukset

Henkilostomaara vahenee oppi-
lasmaaran laskun myo6ta

Mahdolliset rekrytointihaasteet
neljan luokan yhdysluokkaopetuk-
seen

Taloudelliset vaikutukset

Henkilostokustannukset vahenevat
oppilasmaaran mukaisesti

Ratkaisuvaihtoehdon kumulatiivi-
nen vaikutus kayttotalouteen ajal-
la 2024-2029 v. 2022 tasoon ver-

Kaikkiin koulukiinteistoihin tehtava
kuntoa yllapitavat korjausinves-
toinnit

Kiinteistojen korjausvelka yhteen-
sa 1.035.000 euroa.

rattuna arviolta -651.000 euroa

Vaihtoehto 2: Keskitetaan opetus kahdelle koululle

Tama ratkaisumalli tarkoittaa neljan koulun yhdistadmista kahdeksi kouluksi. Koululaisten asumisalueiden jakaan-
tumisen seka liikenneyhteyksien, seka koulujen valisten etdisyyksien myota ratkaisuvaihtoehdoksi esitetaan
Haapala-Aijild -koulualueiden yhdistimistd 1.8.2025 alkaen Haapalan koululle, sekid Valkola-Kuusa -
koulualueiden yhdistamista 1.8.2025 alkaen Kuusan koululle.

Seuraavassa on ensin esitelty tehty tdman ratkaisun osalta toimenpideaikataulu tehtaville muutoksille, peruste-
lut ajankohdille joille ratkaisua esitetdaan, sekd perustelut sailytettavien ja toimintansa paattavien koulujen valin-
nalle, tdman ratkaisumallin vaikutusten arviointi, ja lopussa kooste taman ratkaisumallin eduista ja haittavaiku-
tuksista.

Mallin keskeiset toimenpiteet

Ratkaisuehdotuksessa lukuvuosi 2024-2025 varataan tulevan koulujen yhdistamisen valmistelulle. Savion, Tar-
vaalan ja Vuonteen koulujen yhdistyminen Satavuon kouluksi, seka sita ennen tapahtunut Lankamaan koulun
lakkauttaminen antoivat kokemuksia siit3, ettd koulujen lakkauttamisten ja yhdistamisten yhteydessa oppilaille
ja henkilokunnalle on annettava riittavasti aikaa muutoksen valmisteluun seka konkretian tasolla, ettd uuden
kouluyhteisdn ja toimintakulttuurin rakentamiselle. Myds osana lapsivaikutusten arviointia toteutettu kysely
oppilaille nosti esiin taman vaihtoehdon osalta, etta lapsilla on tarve valmistautua muutokseen rauhassa. Tama
on tyéryhman suositus kaikissa vaihtoehdoissa, joihin sisaltyy jonkin koulun toiminnan loppuminen tai koulujen
toiminnan yhdistaminen. Jos yhdistamiset tehtaisi jo syksylld 2024, oppilaiden ja henkilékunnan valmistautumi-
nen uuteen tyoyhteisdon siirtymiseen jaisi puolen vuoden mittaiseksi. Opetusryhmien muodostamisen ja tilojen
riittavyyden ndakdkulmasta yhdistaminen olisi kuitenkin mahdollista jo syksylla 2024.

Lukuvuoden 2025-2026 alkaessa Haapalan ja Aijildn koulujen toiminta yhdistetiin, ja Aijildn koulun toiminta
paattyy. Oppilasennusteiden mukaan yhdistamisessa syntyy neljan opetusryhman koulu, kokonaisoppilasmaa-
ran ollessa 72, ja opetusryhmat kooltaan 14-25 oppilasta. Koulun toimintaa esitetdadn jatkettavaksi Haapalan
koululla. Keskeisin peruste talle on, ettd Haapalan kouluun mahtuu nelja opetusryhmaa ilman lisatilojen hankki-
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mista. Haapalan koululla on siséliikuntatilat, jotka Aijalan koululla on korvattu jarjestamall3 sisiliikunta vuokrati-
loissa. Lisdksi Haapalan koulun ruokailutilat ovat ajanmukaisemmassa kunnossa verrattuna Aijilan koulun tiloi-
hin. Haapalan koulun kiinteiston yllapitokustannukset (61.298 €) ja korjausvelka (300.000 €) ovat suuremmat
kuin Aijalan koulun (yllapitokustannukset 48.715 € ja korjausvelka 155.000 €). Kokonaistaloudellisesti Haapalan
ratkaisu on kuitenkin vuoteen 2029 mennessi kumulatiivisesti 116.000 € edullisempi ratkaisu, johtuen Aijlaan
tarvittavien lisatilojen vuokrakustannuksista, seka koulukuljetuskuluista.

Vaihtoehtoisena ratkaisuna on tutkittu vaihtoehtoa, jossa lukuvuoden 2025-2026 alkaessa Haapalan ja Aijildn
koulujen toiminta yhdistettiisi, ja Haapalan koulun toiminta paittyisi. Aijalan koululle hankittaisi lukuvuosiksi
2025-2026 ja 2026-2027 tarvittavat lisitilat. TAma ratkaisu huomioisi Aijilan kyldn elinvoimaisuuden ja tukeisi
kylan aktiivisia kehittdmissuunnitelmia. Myés Aijildn kouluun tarvittavat peruskorjausinvestoinnit olisivat pie-
nemmat kuin Haapalaan tarvittavat.

Haapalan koulun oppilasmaard on suurempi kuin Aijildssa, joten oppilaita, joiden pitda vaihtaa koulua ja joiden
koulukuljetus pitaa jarjestaa olisi Haapalan jatkaessa vdhemman. Lisaksi Haapalan suunnasta tarvittavien koulu-
kuljetusten jarjestiminen Aijalaan on kalliimpi vaihtoehto pidempien koulukuljetusreittien ja suuremman kulje-
tettavien oppilaiden maaran takia, kuin Aijaldsta Haapalaan.

Aijlan kyldyhteisd on aktiivinen toimija, ja Aijdldn koulun lakkauttamisella voi arvioida olevan kyldyhteisdista
merkittdvin haitallinen vaikutus kylien elinvoimaisuudelle, ja erityisesti Aijalan kyldn kehittymissuunnitelmille.
Samoin Aijalan paivdkoti on mahdollistanut yhteniisen opinpolun paivikodista kuudennelle luokalle asti, ja Aija-
Ian koulun toiminnan jatkuminen mahdollistaisi taman polun sdilymisen.

Oppilasennusteiden toteutuessa ennakoidusti, Aijildn koulu jatkaisi kahden opetusryhman kouluna toiminta-
vuoden 2024-2025. Yhdistetty Haapala-Aijild —koulu siirtyisi kolmen opetusryhman kouluksi syksylld 2027.

Lukuvuoden 2025-2026 alkaessa Kuusan ja Valkolan koulujen toiminta yhdistetdan, ja Valkolan koulun toimin-
ta paattyy. Oppilasennusteiden mukaan yhdistamisessa syntyy viiden opetusryhman koulu, kokonaisoppilas-
maaran ollessa 80, ja opetusryhmat kooltaan 16-20 oppilasta. Koulun toimintaa esitetdaan jatkettavaksi Kuusan
koululla. Keskeisin peruste talle on, ettd Kuusan kouluun mahtuu viisi opetusryhmaa ilman lisatilojen hankkimis-
ta. Kuusan koululla on sisaliikuntatilat. Valkolan kouluun mahtuisi kolme opetusryhmaa, ja siella ei ole sisaliikun-
tatiloja. muuten koulujen tilojen valilla ei ole toiminnallisesti vaikuttavia eroja. Lisdksi Kuusan koulun oppilas-
maara on suurempi kuin Valkolassa, joten oppilaita joiden pitda vaihtaa koulua on vahemman. Valkolan keskei-
sena etuna on valjat ja hyvat ruokala- ja keittiotilat. Valkolan koulun yllapitokustannukset ovat saman suuruiset
kuin Kuusan koululla. Oppilasennusteiden toteutuessa ennakoidusti, yhdistetty Kuusa-Valkolan koulu siirtyisi
kolmen opetusryhman kouluksi syksylla 2029. Kokonaisuutena taman ratkaisukokonaisuuden vaikutusten koulu-
kuljetuksiin, oppilaiden koulumatkoihin ja niista syntyviin kustannuksiin voi arvioida olevan heikentavia. Seka
Aijalan ettd Valkolan koulun oppilaat siirtyisivat kaikki koulukuljetuksiin.

Nykyisen kuljetuskapasiteetin riittdvyys tulee tarkistaa kuljetusyritysten kanssa, jos tdma vaihtoehto tulee toteu-
tusmalliksi. Koulukuljetusten seuraava kilpailutus tulee tapahtumaan joko vuoden 2024 tai 2025 aikana, riippuen
nykyisen sopimuksen option kdytosta, ja mahdollinen kouluverkon ja kuljetusreittien muutos tulee huomioida
osana kilpailutusta.

Esiopetuksen jarjestdminen ei ndissa vaihtoehdoissa mahtuisi kummankaan koulun tiloihin, joten se tulisi jarjes-
taa joko lukuvuoden 2023-2024 tapaan Kuusan ja Valkolan lasten osalta Kirkonkylall3, Aijilan lasten osalta Aija-
lan paivakodilla ja Haapalan osalta jakautuen ndiden kesken riippuen lasten asuinpaikasta. Vuodesta 2027 alkaen
tilat mahdollistavat esiopetuksen jarjestamisen molemmilla kouluilla.
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Oppilas- ja opetusryhmien ennuste: Keskitetdaan opetus kahdelle koululle

e e e OPPILAAT | OPETUSRYHMAT
OPPILASENNUSTE HAAPALA - AIJALAN KOULU
2024-2025 10 16 9 14 15 8 72 4
2025-2026 8 10 16 9 14 15 72 4
2026-2027 7 8 10 16 9 14 64 4
2027-2028 2 7 8 10 16 9 52 3
2028-2029 6 2 7 8 10 16 49 3
2029-2030 9 6 2 7 8 10 42 3
OPPILAAT | OPETUSRYHMAT
OPPILASENNUSTE KUUSA - VALKOLAN KOULU =
YHTEENSA
1 2 3 4 5 6

2024-2025 8 14 15 16 15 15 83 5
2025-2026 12 8 14 15 16 15 80 5
2026-2027 15 12 8 14 15 16 80 5
2027-2028 6 15 12 8 14 15 70 4
2028-2029 12 6 15 12 8 14 67 4
2029-2030 11 12 6 15 12 8 64 3
Toimenpideaikataulu
Lukuvuosi Toiminta Kiinteisto
2024-2025 Kaikilla kouluilla muutok- | Peruskorjausten kaynnis-

sen valmistelu, Aijalan tdminen jatkaviin koului-

koulu siirtyy kahden ope- | hin

tusryhman kouluksi.
2025-2026 Koulujen yhdistyminen, Toimintansa lopettavista

opetusryhmien ja henki- | kouluista luopuminen,

[6stdn vaheneminen jatkavien koulujen perus-

vhteensa kolmella korjaukset ja yllapito.
2026-2027 Ei muutosta Peruskorjaukset ja yllapi-

to jatkaviin kouluihin.

2027-2028 Opetusryhmien vdahene- | Peruskorjaukset ja yllapi-

minen yhteensd kahdella | to jatkaviin kouluihin.
2028-2029 Ei muutosta Peruskorjaukset ja yllapi-

to jatkaviin kouluihin.

2029-2030 Opetusryhmien vdahene- | Peruskorjaukset ja yllapi-

minen yhdelld Kuusassa to jatkaviin kouluihin.

Kuntalais- ja lapsivaikutukset

e Terveys ja hyvinvointi

o Osa oppilaista kulkee kouluun jatkossakin omatoimisesti ilman koulukuljetuksia. Itse kuljetut
koulumatkat lisdavat paivittaista liikuntaa ja sen myota terveytta ja hyvinvointia.

o Aijalan ja Haapalan koulujen vilimatka on 7,6 km ja Valkolan ja Kuusan koulujen vilimatka
8,3 kilometria. Koulumatkojen lisaantymisen voi kartalle sijoitettujen nykyisten oppilaiden
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asuinpaikkojen perusteella arvioida lakkautettavien koulujen oppilailla olevan padsaantoi-
sesti tdman verran. Osa lakkautettavien koulujen oppilaista kuitenkin asuu tata lahempana
tulevaa kouluaan, ja heidadn osaltaan koulumatkan pidennys tulee olemaan tatd vahemman.
Tassa vaihtoehdossa ei synny koulumatkoja, jotka olisivat pituudeltaan tai kestoltaan mer-
kittavasti poikkeavia nykyisiin Laukaassa jarjestettaviin koulukuljetuksiin. Pisin koulukulje-
tuksessa olevan oppilaan koulumatka on talla hetkelld Haapalan koulussa 21 km. Jos Haapa-
lan koulun toiminta loppuu, ja alue liitetdan Aijalan koulualueeseen, pisimmaéksi koulumat-
kaksi tulee 22,7 km.

o Niissa koulurakennuksissa, jotka sailyvat kunnan omistuksessa voidaan tarjota kuntalaisille
harrastus- ja kokoontumistiloja.

Koulut, joiden toiminta paattyy, ensisijaisesti myydaan. Talléin niiden hydédyntdminen kyla-
ldisten kokoontumistilana paattyy.

Lapset, joiden lahikoulu vaihtuu, joutuvat sopeutumaan uuteen kouluymparistéon, osa siir-
tyy uusina koulukuljetusten piiriin, ja koulumatkat pitenevat. Uusien koulualueiden koulu-
matkat ovat kuitenkin toteutettavissa koulukuljetuksia koskevan lainsdadannén mukaisesti.

Kaikki lapset joutuvat sopeutumaan suurempiin opetusryhmiin, uusiin luokkatovereihin. Yla-
kouluun siirtyessa on enemman tuttuja koulukavereita, kuin vaihtoehdossa 1.

Osana lapsivaikutusten arviointia oppilaille toteutetussa kyselyssd oppilaiden vastauksissa
nousi esiin huoli koulumatkojen pitenemisesta koulun vaihtuessa ja oppilasmaéaran lisdan-
tymisesta johtuvat huolet kiusaamisesta ja esim. vessaan jonottamisesta. Toisaalta lasten
vastauksissa nousi esiin myo6s toive uusien kavereiden saamisesta ja paremmista pelimah-
dollisuuksista isommissa porukoissa.

o Terveydenvalvontaviranomaisen lausunnon perusteella Aijalan koulun oppilailla on ollut
ajoittain sisdilmaoireilua. Aijalan koululta on tydsuojelun lausunnon perusteella tullut v.
2021-2023 seitsemin sisdilmailmoitusta, muilta kouluilta ei yhtian, joten Aijilan koulun
jatkaessa tulee huomioida sisdilmaolosuhteiden seuranta sekd oppilas- ettd tyonteki-
jandkokulmasta ja turvallisten tydskentelyolosuhteiden takaaminen.

(0]

o

O

o

Yhdenvertaisuus

o Oppilaiden ikdluokkien pienentyessa vertaisryhma pienenee, ja oman ikdisia kavereita on
jatkossa vahemman. Kouluja yhdistamalla ikdluokat saadaan pidettyd sellaisina, joissa
oman ikaisia lapsia on enemman, kuin vaihtoehdossa 1.

o Laajan erityisen tuen jarjestaminen jokaiselle koululle ei ole mahdollista, joten osalle oppi-
laista Iahikouluksi tullaan erityisen tuen tarpeen perusteella maarittelemaan muu, kuin fyy-
sisesti ldhimpana oleva koulu. Kouluja yhdistamalla erityista tukea pystytdan kuitenkin kes-
kittdmaan, ja syntyvien koulujen oppilasmaara takaa, etta erityisopettajan tukea voidaan
kohdentaa koululle paivittdin. Oppilasmaéarien laskiessa kouluille kohdennettavan tuen
maara laskee, mutta oppilasmadrat pysyvat koko tarkasteluajanjakson tasolla, jolla tukea
pystytaan jarjestamaan niin, ettd esim. lahikoulupaikan muutosta tarvitsee harkita vain laa-
jimpia tuen muotoja tarvitsevien kohdalla.

o lIsoissa kouluissa opetuksen jarjestamiseen tarkoitetut tilat ovat talla hetkelld erinomaiset.
Aineenopetustilat ovat erikseen, ja jokaisessa taajamakoulussa on liikuntahalli. Esimerkiksi
liikunnan ja kasityon opetustilojen osalta ero pienten koulujen tiloihin on suuri.

o Pienissa kouluissa koulun toiminta on helposti joustavaa ja ulko-olosuhteiden kdyttaminen
on helpompaa kuin taajamakouluissa. Tarkasteltavien koulujen valilla on eroja siina, millai-
set liilkunta- ja kasityonopetustilat oppilaille voidaan tarjota.

= Haapalan ja Kuusan opetustilat riittdvat opetuksen jarjestamiseen oppilasennustei-
den mukaisille opetusryhmille, ja sallivat myds pienen oppilasmaaran kasvun.
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* Lisitilojen hankkiminen Aijiladn kouluun lukuvuosille 2025-2027 mahdollistaisi Haa-
palan ja Aijalin yhdistamisen Aijaldan. Ratkaisu on kiinteistdjen ylldpitokulut ja
vuokratilan vuokra-, perustamis- ja purkukustannukset huomioiden n. 175.000 €
kalliimpi vaihtoehto kiinteistokulujen ndakdkulmasta, kuin opetuksen keskittaminen
Haapalaan. Tama tulee huomioida osana kokonaiskustannusvertailua.

* Opetuksen jarjestiminen yhdelle opetusryhmaille 2. v. ajan esim. Aijélan kylatalolla
olisi mahdollista, ja kustannustehokkaampi vaihtoehto kuin lisatilojen hankinta,
mutta tdma vaatisi oppilaiden kulkemisen jarjestamista valvotusti paivittain koulun
ja kylatalon valilla n. 0,5 km matkan vahintdan ruokailuihin ja viikoittain valvotusti
kasityon oppitunneille. Pedagogisesta koulun toiminnan jarjestamisen nakokulmas-
ta kahdessa erillisessa yksikdssa toimiminen kahden vuoden ajan ei kuitenkaan ole
perusteltua, kun tarjolla on vaihtoehto (Haapala) jossa toiminta on mahdollista jar-
jestdaa yhdessa koulukiinteistossa.

=  Valkolan koulun tilojen kayttokustannukset ovat suuremmat kuin Kuusan koulussa,
joten Valkolan kouluun lisatilojen hankkiminen ei ole taloudellisesti perusteltua.

= Haapalan ja Kuusan kouluilla on omat sisaliikuntatilat.

» Aijilan ja Valkolan koulut ovat oppilasmaariltdan pienemmaét kuin Kuusa ja Haapa-
la, ja Kuusan ja Haapalan jatkamisratkaisulla suurempi osa oppilaista jatkaa tutussa
koulussa ja uuteen kouluun joutuu siirtymaan pienempi osuus oppilaista kuin toi-
sessa vaihtoehdossa.

=  Muuten kaikilla kouluilla on tilojen suhteen omat etunsa ja puutteensa. Keskeisim-
pana ratkaisevana tekijana esityksessa on oppilasmaarien keskittdmisen mahdollis-
tavat opetustilat ja niiden pedagogiset edellytykset opetuksen jarjestamiseen ja
joustavuus koulun toiminnan jarjestamisen nakdkulmasta.

Tyollisyys ja tyoelama

o Koulun toiminnan loppumisen kylalld voidaan arvioida vdahentdvan kylan vetovoimaa asuin-
paikkana. Kylilla ei kuitenkaan ole sellaisia merkittavia tyollistdjia, joiden tyovoiman saata-
vuuden voisi arvioida heikentyvdan merkittavasti koulun lakkauttamisen myota.

o Yritysasiantuntijan lausunnon perusteella Yritys- ja elinkeinovaikutukset eri ratkaisuvaihto-
ehdoissa joissa kylakouluja lakkautetaan ovat paaosin neutraalit, vaikutukset ovat negatiivi-
set elinkeinorakenteen monipuolistumisen, kunnan vetovoiman, yritysten verkostoitumisen
ja kunnan strategisten linjausten toteutumisen kannalta.

Tietoyhteiskuntataidot
o Tietoyhteiskuntataitoja pystytdan opettamaan koulumuodosta riippumatta yhdenvertaisesti.
Turvallisuus

o Kouluverkon muuttuessa on huomioitava erityisesti lilkkkumiseen liittyvat turvallisuus. Sen voi
katsoa jopa paranevan niiden lasten osalta, jotka paasevat uusina koulukuljetusten piiriin.
Toinen ulottuvuus on sosiaalisen turvallisuuden tunteen sailyttamisessa, kun osalla oppi-
laista vaihtuu koulu, ja kaikilla oppilailla luokkatovereita tulee lisda.

o Laukaan kaikissa kouluissa koulunkdynti on yhta turvallista. Kiusaaminen ja ilkivalta ovat il-
miditd, joita nousee ajoittain esiin kouluyhteisdissa mutta aikuisten systemaattisella toi-
minnalla niitd ehkaistdan, ja tarvittaessa opitaan selvittdmaan. Laukaassa kouluilla on yhte-
nevaiset toimintamallit kiusaamiseen, vakivaltaan ja hairintdan puuttumisessa.

o Osana lapsivaikutusten arviointia toteutetussa oppilaskyselyssa turvallisuuden osalta mainit-
tiin vaihtoehtoa 2 koskien muutamassa vastauksessa pelko kiusaamisen lisdantymisesta.
Toisaalta muutamissa kommenteissa nostettiin esiin kavereiden lisddantyminen ja uusi kou-
luyhteiso positiivisena asiana.
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e Palvelujen taso, kattavuus ja saatavuus kuntalaisnakokulmasta

o Koulujen yhdistamisilla taataan kyldkoulutyyppinen opetus kohtuullisen |dhelld oppilaiden
asuinympadristod. Nain ollen talla ratkaisulla voidaan katsoa olevan enemman kylien elin-
voimaa tukeva vaikutus, kuin opetuksen keskittdmiselld Kirkonkyldan koululle. Tassa ratkai-
sussa joiltakin oppilailta lahikoulu kuitenkin vaihtuu, ja osalla kylista sen vaikutus kylan
houkuttavuuteen asuinymparistona voidaan arvioida olevan negatiivinen.

o Kuljetuskustannukset lisdantyvat. Kuljetuskustannusten kasvu on arvioitu yhdessa koulukul-
jetuskustannuksia jarjestavien yritysten edustajan kanssa.

o Opetuksen jarjestaminen nykyista pienemmalla kouluverkolla taloudellisesti tarkoittaa henki-
|6ston vahentdmista ja koulurakennuksista luopumista niin, ettad koulukuljetuskustannukset
eivat lisdanny muualta syntyviad sadstoja enemman. Koulujen yhdistamisen ajankohdat tu-
lee valita niin, etta koulutilat sallivat kaikkien tarvittavien opetusryhmien muodostamisen.

Ympadristovaikutukset

e |hmisten elinolot, terveys ja viihtyvyys

o Koulujen lakkauttamisen vaikutuksista on tehty tutkimuksia. (Lehtonen 2021, KARVI, 2022)
Tyypillisena tuloksena koulun lakkauttamisesta on seurannut sen ymparistéalueen kiinnos-
tavuuden vaheneminen muutto- ja asuinkohteena. Néin ollen kouluverkon supistamisen voi
olettaa haittaavan niiden kylien elinvoimaisuuden kehittymista seka viihtyvyytta, joiden
koulujen toiminta lakkaa.

o Laukaassa Satavuon koulun perustamisen yhteydessa lakkautettiin kolme muuta koulua. Tal-
|a ratkaisulla saatiin tulos, jossa kaikkien koulualueen kylien asukasmaard on lisdantynyt
kouluratkaisun jalkeen, ja koulun oppilasmaara on talla hetkelld n. 40 % suurempi kuin en-
nakoitiin. Tassa tapauksessa investoitiin merkittavasti uuteen koulurakennukseen ja saily-
tettiin mahdollisuus kylakoulumaiseen oppimisymparistoon, eika vain lakkautettu vanhoja
kouluja.

e Maaperd, luonnon monimuotoisuus, ilmasto

o Nykyisen kouluverkon tiivistimisen mallissa ei ole valittdmasti merkittavia vaikutuksia maa-
perddn tai luonnon monimuotoisuuteen. Mahdollinen kaytdsta poistuvan koulun myymi-
nen tai purkaminen tulee toteuttaa ratkaisuilla, joissa huomioidaan ymparistovaikutukset.

o Koulukuljetusten lisddntyessa ilmastovaikutuksia syntyy paastojen lisddntymisesta.

o Kouluverkon tiivistamisen mallissa kouluruokailut ovat toteutettavissa vdihemmin kuljetusku-
luin ja suuremmissa yksikdissa. Taman voi arvioida olevan ympariston kannalta positiivinen
seuraus.

e Maisema, kulttuuriperinto

o Kylakoulujarjestelma ja koulurakennukset ovat keskeinen osa kylien maisemaa ja kulttuuri-
perintéad. Kylien oma identiteetti usein kanavoituu koulun kautta. Toisaalta Laukaassa on
edelleen monia vahvoja kylia, joilta koulu on lakkautettu ja koulurakennukset ovat jatka-
neet koulun lakkauttamisen jalkeen muussa kaytossa, mutta edelleen kylan maisemassa.

Organisaatio- ja henkil6stovaikutukset

e Toimivaltamuutokset

o Koulujen maaran vahentyessa ei tapahdu varsinaisia toimivaltamuutoksia
e Uudenlaiset palvelujen tuottamistavat

o Kouluverkon tiivistamisen mallissa palvelujen tuottamistavat sdilyvat perusteiltaan ennallaan
e Organisaation tehtavien maara, laatu tai menettelytavat

o Organisaation tehtavien maara vahenee, kun opetusryhmien maara vahenee.
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o Yllapidettdvien rakennusten ja ulkotilojen maara vahenee, samoin naihin tarvittavan henkilo-
resurssin maara.
o Opiskeluhuollon henkiloston tyopanosta keskitetdan kahdelle koululle nykyisten neljan si-
jaan, henkiloston siirtymat vahenevat.
o Henkil6ston maara, asema ja osallisuus
o Organisaation tehtavien maara, eli henkilostomaara vahenee oppilaiden vahentyessa ja ope-
tusryhmia yhdistettdessa ja rakennusten yllapitotarpeen vahentyessa.

Nykyinen Luokanopetta- Tuntiopettaja Erityisopettaja Koulunkdynnin- | Muu henkildsté
henkildsto ja/kiertava kiel- ohjaaja
tenopettaja

Haapala 3,2 0,8 2 1

Aijala 3,2 0,2 1 1

Kuusa 3,4 0,6 2 1

Valkola 3,2 0,4 2 1

Yhteensa 13 2 7 4

o Erityisopetuksen jarjestamisen tapa sailyy nykyisena ja tehostuu, kun luodaan nykyista suu-
rempia yksikoita.

o Henkilosto on saatava vahvasti osalliseksi uusien tydyhteisdjen ja toimintamallien rakentami-
seen jo ennen muutosta.

o Henkilostén maaran vahenemiseen varauduttava, arvioitava henkildstén poistuma ja ennen
muutosta on oltava riittdvasti maaraaikaisia tyontekijoita, jotta vakituisia ei tarvitse vdahen-
taa.

e Organisaation hallinnolliset tehtavat

o Organisaation hallinnolliset tehtavat vahenevat henkildston vahentyessa ja yllapidettavien

kiinteistojen vahentyessa

Taloudelliset vaikutukset

e Vaestoryhmien ja kotitalouksien asema ja kayttaytyminen

o Koulujen lakkauttamisen vaikutuksista on tehty tutkimuksia. (Lehtonen 2021, KARVI, 2022)
Tyypillisena tuloksena koulun lakkauttamisesta on seurannut sen ymparistéalueen kiinnos-
tavuuden vdheneminen muutto- ja asuinkohteena. On mahdollista, etta kylan asuintonttien
kiinnostavuus ja arvo laskevat, jos kyldkoulun toiminta paattyy.

o Talla ratkaisuvaihtoehdolla vahvistetaan jaljelle jadavien kyldakoulujen asemaa. Pohjoisessa
Laukaassa sailyy mahdollisuus kdyda koulua kyldkouluymparistdssa kohtuullisten valimat-
kojen puitteissa, vaikka kouluverkko harvenee.

o Kaavoitusjohtajan lausunnon mukaan maankaytén kehittdmisen nikékulmasta Kuusan ja Ai-
jalan kylat ovat kyldaalueena sellaisia, joiden kehittaminen on maankaytollisesti edullista niin
yhdyskuntarakenteen kuin kuntatalouden nakokulmasta. Valkola ja Haapala ovat kylina
enemman asumiseen ja maaseutuelinkeinoihin tukeutuvia alueita, joihin ei kohdistu mer-
kittavia maankaytollisia kehittamisen paineita.

e Yritysten toiminta
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o Kylien yritystoiminta on vahaista, joten koulujen jatkamisella tai lakkauttamisella ei voi kat-
soa olevan laajaa merkitysta yritysten toimintaan.

o Yksittdisten yrittdjien tai yritysten tyontekijoiden saatavuudelle ratkaisulla, jossa koulujen
toiminta sdilyy, voi katsoa olevan merkitystd, kun perusopetus sdilyy [ahipalveluna.

o Yritysasiantuntijan lausunnon perusteella Yritys- ja elinkeinovaikutukset eri ratkaisuvaihto-
ehdoissa joissa kylakouluja lakkautetaan ovat paaosin neutraalit, vaikutukset ovat negatiivi-
set elinkeinorakenteen monipuolistumisen, kunnan vetovoiman, yritysten verkostoitumisen
ja kunnan strategisten linjausten toteutumisen kannalta.

o

Kunnallistalouden rahoitus, voimavarojen kaytto, tyollisyys ja tuottavuus

o Opetuksen jarjestdja saa jokaisesta kouluikdisestd kunnassa asuvasta oppilaasta laskennalli-
sen valtionosuuden, riippumatta siitd, miten opetus on jarjestetty.

o Kunnan paatosvallassa on kouluverkko, ja se miten kunnan kaytettavissa oleva resurssi kay-
tetdan perusopetuspalveluiden jarjestamiseen.

o Oppilasta kohti kadytettdava rahasumma vaihtelee kouluittain (ks. taulukko johdanto-osiossa)
Tavallista pienemmat opetusryhmat, suuremmat kuljetuskustannukset tai kiinteisté6n teh-
dyt investoinnit ja sen myotad sisdiset vuokrat vaikuttavat oppilaskohtaiseen opetuksen
tuottamisen hintaan ja sen eroihin koulujen valilla. Kuntalaisndkékulmasta tulisi pyrkia
mahdollisimman tasapuoliseen ja tehokkaaseen resurssien kdyttamiseen. Toisaalta oppilas-
kohtaisesti laskettua rahasummaa ei suoraan voi pitda vertailun lahtékohtana eri koulujen
valilla, johtuen esim. tiettyjen koulujen erittdin laajasta oppilaaksiottoalueesta ja siitd joh-
tuvista kuljetuskustannuksista tai erityisen tuen keskittamisesta kyseiselle koululle.

o Opetukseen kaytettavien taloudellisten voimavarojen kayttd koostuu seuraavista osa-
alueista: henkilostokulut, palvelujen ostot (sis. koulumatkat ja ruokailut), materiaalit seka
vuokrat. Arvio eri vaihtoehtojen taloudellisista vaikutuksista perustuu naiden muuttujien
arvioituihin muutoksiin eri vuosina.

o Koulujen lakkauttamisia koskevista taloudellisista vaikutuksista on tehty tutkielma, jonka joh-
topaatoksena oli, etta tilastollisesti merkittdvia sddstdja on saatu koulujen lakkauttamisten
yhteydessa n. 4% oppilaskohtaisista toiminnan kayttémenoista neljana kuudesta lakkautus-
ta seuranneesta vuodesta. (Nieminen 2022)

Palvelutuotannon muutos

o Ei muutoksia
Tarvittavat rakennusinvestoinnit on tehtava, jotta koulut pysyvat kayttokunnossa, ns. korjausvelka
kouluittain. Aijaldn koulun rakennuksen korjausvelka on pienempi kuin Haapalan koulun rakennuk-
sen.

Korjausvelka, jos Haapala ja Kuusa jatkavat
o Haapala 300.000,00 €
o Kuusa 215.000,00 €
o-\alkela——365.000,00-€
o Yhteensa 515.000 €
Korjausvelka, jos Aijald ja Kuusa jatkavat
o Aijala 155.000,00 €
o-Haapala——300-000,00-€
o Kuusa 215.000,00 €
o-\alkela——365.000,00-€
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o Yhteensa 370.000 €
Koulujen tasearvo

o Aijala 140.000,00 €

o Haapala 186.920,00 €

o Kuusa 65.840,00 €

o Valkola 0,00 €
Kiinteistojen yllapitokulut v. 2022

o Haapala 61.298,00 €

o Kuusa 53.217,00 €

o Valkola 52.985,00 €

o Aijala 48.716,00 €

o Kirkonkyla 1.564.255,00 €

(0]

Koulujen tasearvo tulee huomioida, ja se vaikuttaa kunnan talouteen, jos rakennus myydaan.
Mita suurempi koulun tasearvo on, sitd suurempi tulo siita tulee kunnalle saada kirjaustap-
pion valttamiseksi.

Toteutuksen ensimmadinen mahdollinen ajankohta on vuonna 2024, jos oppilasmaarat toteutuvat
ennusteen mukaan. Koulujen toiminnan paattaminen pitdad kuitenkin valmistella huolellisesti ja
oppilaille ja henkilostolle tulee varata riittava aika muutoksen valmisteluun. Satavuon koulun ko-
kemuksien ja lapsivaikutusten arvioinnin perusteella tdma on koulun lakkauttamistilanteessa oppi-
laiden ja henkiloston nakdkulmasta erityisen tarkeaa. Taman vuoksi yhdistamisajankohdaksi esite-
taan lukukauden 2025-2026 alkua. Jos ratkaisuksi tulee Aijilan jatkaminen Haapalan sijaan, perus-
teena ajankohdalle on myds se, ettd lisatilahankinta saadaan suunniteltua ja toteutettua tarpeelli-
sella tavalla.

Koulujen yhdistamisesta talla toteutusmallilla saadaan taloudellista etua sekad opetusryhmien yhdis-

tamisen kautta ettd peruskorjauskuluja valttamalla, kun paastaan luopumaan kahdesta koulura-

kennuksesta.

Kuljetuskustannusten kasvun arviointi perustuu koulukuljetusyritysten edustajan tekemaan arvioon

tarvittavista lisdkuljetusreiteista seka kuljetuskustannusten kasvusta.

Tama ratkaisu ei vaadi tilanteen uudelleentarkastelua ennen v. 2030.

Vaihtoehdon 2 ”“Haapala jatkaa” suorat kdyttétalouden kustannusvaikutukset perusopetuspalve-

luissa suhteessa v. 2022 tilinpaatokseen

o Yhden opettajan HTV:n viheneminen 1.8.2024 alkaen, 62.000 €/vuosi/Aijal3

o Yhden opettajan HTV:n viheneminen 1.8.2025 alkaen, 62.000€/vuosi/Haapala-Aijil

o Yhden opettajan HTV:n vdheneminen 1.8.2025 alkaen, 62.000 €/vuosi/Kuusa-Valkola

o Kiinteistéjen kayttdkustannusten vidhennys: Valkolan ja Aijalin kouluista luopuminen
1.8.2025 alkaen

Koulukuljetuskustannusten lisdys: Koulujen kuljetuskustannukset laskettuna 86.000 €/v. kas-

vulla 1.8.2025 alkaen.
o Yhden opettajan HTV:n viheneminen 1.8.2027 alkaen 62.000 €/vuosi/Haapala-Aijal3
o Yhden opettajan HTV:n vidheneminen 1.8.2027 alkaen, 62.000 €/vuosi/Kuusa-Valkola
Muilta osin taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on lahdetty siitd, etta toiminnassa ei aiheudu ku-

o

luja lisdavia muutoksia.

Oppilasmaaran laskun vaikutusta kuljetuskustannuksiin tai ruokailukuluihin ei ole arvioitu missaan
vaihtoehdossa. Kuljetuskustannuksiin sen vaikutus jaa marginaaliseksi, koska pdaosin samat kulje-
tusreitit ajetaan, vaikka oppilasmaarat vahenevat. Kuljetussopimukset perustuvat ajettujen reittien
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kuljetuskilometreihin, ei kyydissa olevien oppilaiden maaraan. Ruokailukulujen muutos nakyisi kai-
kissa vaihtoehdoissa yhta suurena, joten senkaan vaikutusta ei ole arvioitu.

Tyéryhma paatti selvittdd kustannukset myods vaihtoehdosta, jossa Haapalan sijaan Aijilan koulu
jatkaa toimintaansa, ja tilantarve Aijilass3 katetaan kahden vuoden ajaksi hankittavalla lisatilaele-
mentilla.

Vaihtoehdon 2/”Aijil4 jatkaa” suorat kiyttdtalouden kustannusvaikutukset perusopetuspalveluissa
suhteessa v. 2022 tilinpaatokseen
o Yhden opettajan HTV:n viheneminen 1.8.2024 alkaen, 62.000 €/vuosi/Aijal3
o Yhden opettajan HTV:n viheneminen 1.8.2025 alkaen, 62.000€/vuosi/Haapala-Aijila
o Yhden opettajan HTV:n vdheneminen 1.8.2025 alkaen, 62.000 €/vuosi/Kuusa-Valkola
o Kiinteistojen kayttokulujen vahennys: Valkolan ja Haapalan kouluista luopuminen 1.8.2025
alkaen
o Lisatilaelementin vuokrakustannukset 232.000 € jaettuna kahdelle vuodelle 1.8.2025-
31.7.2027.
o Koulukuljetuskustannusten lisdys: Koulujen kuljetuskustannukset laskettuna 103.000 €/v.
kasvulla 1.8.2025 alkaen.
o Yhden opettajan HTV:n viaheneminen 1.8.2027 alkaen 62.000 €/vuosi/Haapala-Aijil3
o Yhden opettajan HTV:n vdheneminen 1.8.2027 alkaen, 62.000 €/vuosi/Kuusa-Valkola

Vaihtoehto 2. Kustannusvertailu perusopetuspalveluiden
kayttdtalousvaikutuksista v. 2024-2029 kahdella eri vaihtoehdolla

0,00€

2024 2025 2026 2027 2028 2029

-50000,00 € :
100000,00 €
~150000,00 €
-200000,00 €
250 000,00 €

-300000,00€

350000,00€

-400000,00 €

Kuusa ja Aijéla jatkavat Kuusa ja Haapala jatkavat
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Yhteenveto vaikutusten arvioinnista

Plussat

Miinukset

Kuntalais- ja lapsivaikutukset

Kaksi elinvoimaista kyldkoulua
jatkaa toimintaansa, oppilasryh-
mat sdilyvat pedagogisesti sopivan
kokoisina ja oppilailla on ikdtove-
reita enemman kuin vaihtoehdos-
sal.

Kyldakouluverkoston osittainen
sdilyminen tukee kylien elinvoimaa
ja Laukaan maaseutumaista identi-
teettia. Ratkaisu mahdollistaa
kylakoulujen toimintaedellytykset
ainakin v. 2030 asti.

Vaihtoehto, jossa Haapalan koulu
jatkaa toimintaa, on opetuksen
jarjestamisen ja lasten koulun-
kdynnin kannalta tarkoituksenmu-
kaisempi.

Kaksi koulua lopettaa toimintansa.

Lopettavien koulujen oppilaat
siirtyvat jaljelle jaaviin kouluihin,
koulumatkat pitenevat nailla oppi-
lailla, ja edessd on sopeutuminen
uusiin kouluyhteisoihin.

Kylat, joilta koulut loppuvat, me-
nettdvat vetovoimaa mahdollisena
asuinpaikkana muuttajille.

Vaihtoehto, jossa Aijildn koulun
toiminta loppuu, vaikutukset Aija-
[an vireédlle kylatoiminnalle ovat
ennakkoarvion mukaan merkitta-
vasti heikentavat.

Ymparistovaikutukset

Ruokailujen ja muiden tukipalve-
luiden jarjestdaminen ymparis-
tonakokulmasta tehostuu yksikoi-
den vahentyessa.

Koulukuljetuksien lisadantymisen
myota paastojen lisdantyminen.

Organisaatio- ja henkilostovaiku-
tukset

Henkilostomaara kouluilla on riit-
tava, jotta tehtavia voidaan jakaa.

Henkilostémaara vahenee opetus-
ryhmien vahentyessa.

Toimipaikka osalla henkildstosta
vaihtuu

Taloudelliset vaikutukset

Henkilostomaara vahenee oppi-
lasmaaran mukaisesti.

Taloudelliset sadstot, resurssien
kohdentaminen keskitetymmin.

Ratkaisuvaihtoehdon kumulatiivi-
nen vaikutus kayttotalouteen ajal-
la 2024-2029 v. 2022 tasoon ver-
rattuna arviolta -1.295.000 euroa,
jos Haapala jatkaa, -1.069.000
euroa, jos Aijala jatkaa.

Kuljetuskustannukset lisdantyvat

Korjausinvestoinnit toteutettava
jatkaviin kouluihin, investointien
arvioitu tarve -515.000 euroa jos
Haapala jatkaa, -370.000 euroa jos
Aijal4 jatkaa.
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Vaihtoehto 3: Opetus keskitetaan kahdelle koululle, osa oppilaista
siirtyy kirkonkylan koululle

Tama ratkaisumalli tarkoittaa kolmen koulun yhdistamista kahdeksi kouluksi, sekd yhden koulun toiminnan lo-
pettamista ja oppilaiden siirtamista Kirkonkylan koulun oppilaiksi. Koululaisten asumisalueiden jakaantumisen
seka liikenneyhteyksien, sekd koulujen valisten etdisyyksien myota ratkaisuvaihtoehdoksi esitetadn Haapala-
Aijila -koulualueiden osittaista yhdistamista Aijilin koululle, sekid Haapala-Kuusa —koulualueiden osittaista
yhdistamista Kuusan koululle 1.8.2025 alkaen. Lisdksi esitetdan Valkolan koulun toiminnan paattamista
1.8.2025 alkaen ja Valkolan oppilaiden siirtymista kirkonkylan koulun oppilaiksi.

Seuraavassa on ensin esitelty tdman ratkaisun osalta toimenpideaikataulu tehtaville muutoksille, perustelut
ajankohdille joille ratkaisua esitetddn, seka perustelut sdilytettdvien ja toimintansa paattavien koulujen valinnal-
le, taman ratkaisumallin vaikutusten arviointi, ja lopussa kooste taman ratkaisumallin eduista ja haittavaikutuk-
sista.

Mallin keskeiset toimenpiteet

Ratkaisuehdotuksessa lukuvuosi 2024-2025 varataan tulevan koulujen yhdistdmisen ja Valkolan sekd Haapalan
koulujen toiminnan paattymisen valmistelulle. Savion, Tarvaalan ja Vuonteen koulujen yhdistyminen Satavuon
kouluksi, seka sita ennen tapahtunut Lankamaan koulun lakkauttaminen antoivat kokemuksia siita, etta koulujen
lakkauttamisten ja yhdistamisten yhteydessa oppilaille ja henkilokunnalle on annettava riittavasti aikaa muutok-
sen valmisteluun seka konkretian tasolla, ettd uuden kouluyhteison ja toimintakulttuurin rakentamiselle. Myos
osana lapsivaikutusten arviointia toteutettu kysely oppilaille nosti esiin taman vaihtoehdon osalta, etta lapsilla
on tarve valmistautua muutokseen rauhassa. Tdma on tydéryhman suositus kaikissa vaihtoehdoissa, joihin sisaltyy
jonkin koulun toiminnan loppuminen tai koulujen toiminnan yhdistaminen. Jos toimenpiteet tehtdisi jo syksylla
2024, oppilaiden ja henkilokunnan valmistautuminen uuteen tydyhteisdon siirtymiseen jaisi puolen vuoden mit-
taiseksi. Tassa vaihtoehtokokonaisuudessa on tarkeda huomioida, ettd myos kirkonkylan koulun tulee valmistau-
tua ottamaan vastaan uusia oppilaita eri opetusryhmiin. Naiden uusien opetusryhmien muodostaminen saattaa
aiheuttaa opetusryhmien muutoksia ja uudelleenjarjestelyja. Opetusryhmien muodostamisen ja tilojen riittavyy-
den kannalta muutokset olisi kuitenkin mahdollista toteuttaa jo syksylla 2024. Tassa vaihtoehdossa on huomioi-
tu, ettd Lukuvuonna 2024-2025 Aijilan koulussa tulisi oppilasmaaran perusteella siirtyd kahden opetusryhmén
kouluksi vuodeksi ennen koulujen yhdistymista.

Esiopetus olisi tdssa vaihtoehdossa mahdollista jdrjestda Aijaldssd koululla tai paivakodilla ja Kuusassa koululla.
Valkolan lasten olisi mahdollista kdyda esiopetus Kuusan ryhmassa tai kirkonkylalla, kuten lukuvuonna 2023-
2024.

Lukuvuoden 2025-2026 alkaessa Haapalan koulun toiminta loppuu, ja Haapalan oppilaista osa siirtyy Aijélin
koulun ja osa Kuusan koulun oppilaiksi. Haapalan koulun nykyinen oppilaaksiottoalue jaetaan kahtia niin, etta
Kuusan koulun pohjois- ja koillispuolella oleva alue siten kun sen kuljetusreittien kannalta on parhaiten jarjestet-
tavissa liitetddn Kuusan koulualueeseen, ja muu osa Haapalan koulualueesta Aijilan koulualueeseen. Tdhan vaih-
toehtoon paadyttdessd koulualueraja tulee kohdentaa tarkemmin, mutta alustava selvitys ja arvio oppilasmaa-
rien jakautumisesta on tehty niin ettd koulualueraja kulkisi Korkeakoskentietd seuraten Hietasyrjantiehen asti.
Nain Aijalan koulussa olisi lukuvuonna 2025-2026 yhteens3 60 oppilasta sekd Kuusan koulussa 57 oppilasta. Kuu-
san koulun oppilasmaara sailyisi oppilasennusteiden mukaan 46 oppilaassa lukuvuoteen 2029-2030 asti, mutta
Aijalan koululla oppilasmaara putoaisi 35 oppilaaseen lukuvuoteen 2029-2030 mennessi. Aijildn koulussa tulisi
siirtyd kahden opetusryhman kouluksi lukuvuonna 2029-2030. Aijalan koulun tilannetta tulisi tarkastella uudel-
leen viimeistdadn vuoteen 2029-2030 mennessa oppilasennusteiden toteutuessa nykyisen suuntaisina.
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OPPILAAT | OPETUSRYHMAT

OPPILASENNUSTE HAAPALA - AJALAN KOULU

YHTEENSA
1 2 3 4 5 6
2025-2026 2018 6 9 13 8 14 10 60 3
2026-2027 2019 6 6 9 13 8 14 56 3
2027-2028 2020 2 6 6 9 13 8 44 3
2028-2029 2021 5 2 6 6 9 13 41 3
2029-2030 2022 7 5 2 6 6 9 35 2

OPPILAAT | OPETUSRYHMAT

OPPILASENNUSTE HAAPALA - KUUSAN KOULU

1 2 3 4 5 6
2025-2026 2018 9 6 11 7 9 15 57 3
2026-2027 2019 11 9 6 11 7 9 53 3
2027-2028 2020 4 11 9 6 11 7 48 3
2028-2029 2021 6 4 11 9 6 11 47 3
2029-2030 2022 10 6 4 11 9 6 46 3

Keskeisimmaét perusteet tille ratkaisulle ovat, ettd oppilaat mahtuvat Kuusan ja Aijaldn kouluihin ilman listilojen
hankintaa, ja opetusryhmien ja henkilostokulujen maaraa saadaan vahennettyd Haapalan koulun toiminnan
padttyessa. Haapalan koulurakennuksesta, sen ylldpidosta ja investointikustannuksista voidaan luopua. Aijilédn ja
Kuusan oppilasméaarien kasvaessa yhdistymisen takia, tulee kuitenkin varautua molemmissa yhden koulunkayn-
ninohjaajan lisaamiseen kummallekin koululle nykyisesta.

Valkolan koulun toiminta paattyy lukuvuoden 2025-2026 alkaessa, ja Valkolan oppilaat siirtyvat Kirkonkylan
koululle. Kirkonkyldn koulun oppilasmaara laskee ennusteiden mukaan nykyisestd v. 2025-2026 mennessa n.
sadalla oppilaalla, joten koululla tulee oppilasennusteiden toteutuessa olemaan talloin tilaa. Valkolan koulun
oppilaat eivat mahtuisi Kuusan kouluun, ja talldin kuljetusreittien kannalta Kirkonkylan koulu on tarkoituksen-
mukaisin suunta Valkolan oppilaiden kuljettamiselle.

Keskeisimmat perusteet talle ratkaisulle ovat, ettd oppilaat mahtuvat Kirkonkylan koululle ilman lisatilojen han-
kintaa ja Valkolan koulurakennuksesta, sen ylldpidosta ja investointikustannuksista voidaan luopua. Vaihtoehto,
jossa Valkolan oppilaat siirtyisivat Kuusan koululle, ei onnistu, koska oppilasmaara ja opetusryhmat eivat mahtui-
si nykyisiin Kuusan tiloihin ennen lukuvuotta 2027-2028. Opetusryhmien ja henkilostokulujen maaraa ei saada
vahennettya Valkolan koulun toiminnan paattyessa. Ratkaisu vaatii kirkonkyldn koulussa opetusryhmien jakamis-
ta niin, ettd vuoteen 2027-2028 asti ratkaisulla syntyy yhden opetusryhman verran lisdysta ja v. 2028-2029 alka-
en toisen opetusryhman verran lisaysta.

Kirkonkylan koululta oppilasmadran vahenemisen takia vapautuvien tilojen osalle on suunnitteilla muitakin vaih-
toehtoja, joiden suunnittelu ei ehdi valmistua ennen palveluverkkotyon valmistumista. Valkolasta kirkonkylalle
siirtyva oppilasmaara on kuitenkin sen verran pieni, ettd sen vaikutus tilatarpeeseen voidaan tarvittaessa huo-
mioida osana muita kirkonkylan koulun tiloja koskevia suunnitelmia. Lisdksi tulee huomioida, ettd kuntaan ta-
pahtuva muuttoliike kohdistuu paasaantoisesti kirkonkylan ja Leppaveden taajamiin. Nain ollen on mahdollista,
ettd kirkonkylan koulun oppilasmaarat ovat n. 20 % suurempia kuin tdssd ennusteessa. Epavarmuustekija tulee
ottaa huomioon kirkonkylan koulun tilojen kayttésuunnittelussa, jos tama vaihtoehto tulee kouluverkkoratkai-
suksi.

Nykyisen kuljetuskapasiteetin riittdvyys tulee tarkistaa kuljetusyritysten kanssa, jos tdma vaihtoehto tulee toteu-
tusmalliksi. Koulukuljetusten seuraava kilpailutus tulee tapahtumaan joko vuoden 2024 tai 2025 aikana, riippuen
nykyisen sopimuksen option kdytosta, ja mahdollinen kouluverkon ja kuljetusreittien muutos tulee huomioida
osana kilpailutusta.
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- OPPILAAT | OPETUSRYHMAT
+ -

KIRKONKYLAN KOULU + VALKOLA e
Lukuvuosi | syntyneet 1 2 3 4 5 6
2025-2026 2018 53 52 94 102 120 115 536 25
2026-2027 2019 58 53 52 94 102 120 479 24
2027-2028 2020 45 58 53 52 94 102 404 20
2028-2029 2021 52 45 58 53 52 94 354 19
2029-2030 2022 51 52 45 58 53 52 311 17
Toimenpideaikataulu
Lukuvuosi Toiminta Kiinteisto
2024-2025 Kaikilla kouluilla muutok- | Peruskorjausten kaynnis-

sen valmistelu, Aijalan tdminen jatkaviin koului-

koulu siirtyy kahden ope- | hin

tusryhman kouluksi.
2025-2026 Koulujen yhdistyminen, 3 | Toimintansa lopettavista

opetusryhman vahennys | kouluista luopuminen,

Haapalasta, 1 opetus- jatkavien koulujen perus-

ryhman lisdys Aijalaan, korjaukset ja yllapito.

Valkolan opetusryhmien

siirto ja lisaksi yhden

opetusryhman lisays

kirkonkylalle.
2026-2027 Ei muutosta Peruskorjaukset ja yllapi-

to jatkaviin kouluihin.
2027-2028 Ei muutosta Peruskorjaukset ja yllapi-
to jatkaviin kouluihin.

2028-2029 Opetusryhman lisays Peruskorjaukset ja yllapi-

Kirkonkylalle to jatkaviin kouluihin.
2029-2030 Aijala siirtyy kahden ope- | Peruskorjaukset ja yll4pi-

tusryhman kouluksi

to jatkaviin kouluihin.
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Kuntalais- ja lapsivaikutukset

e Terveys ja hyvinvointi

O

O

o

o

O

o

O

Osa oppilaista kulkee kouluun jatkossakin omatoimisesti ilman koulukuljetuksia. Itse kuljetut
koulumatkat lisdavat paivittaista liikuntaa ja sen myota terveytta ja hyvinvointia.

Valkolan koululta on matkaa Kirkonkyldn koululle 11,5 km. Aijél4n ja Haapalan koulujen véli-
matka on 7,6 km ja Kuusan ja Haapalan koulujen valimatka 8,7 kilometria. Koulumatkojen
lisddntymisen voi kartalle sijoitettujen nykyisten oppilaiden asuinpaikkojen perusteella ar-
vioida lakkautettavien koulujen oppilailla olevan padsaantdisesti tdman verran. Osa lak-
kautettavien koulujen oppilaista kuitenkin asuu tdta lahempana tulevaa kouluaan, ja heidan
osaltaan koulumatkan pidennys tulee olemaan tata viahemman. Koska Haapalan koulun
oppilailla on talld hetkelld tavallista pidempid koulukuljetusmatkoja entisen Lankamaan
koulun alueelta, tdssa vaihtoehdossa syntyy koulumatkoja, jotka heikentaisivat pisimmissa
kuljetuksissa olevien lasten asemaa. Pisin koulukuljetuksessa olevan oppilaan koulumatka
tarkasteltavista kouluista on talla hetkelld Haapalan koulussa 21 km, ja nyt tdma matka pi-
dentyisi n. kahdella kilometrilla.

Niissa koulurakennuksissa, jotka sdilyvat kunnan omistuksessa voidaan tarjota kuntalaisille
harrastus- ja kokoontumistiloja.

Koulut, joiden toiminta paattyy, ensisijaisesti myydaan. Talloin niiden hyddyntaminen kyla-
ldisten kokoontumisitilana paattyy.

Lapset, joiden ldhikoulu vaihtuu, joutuvat sopeutumaan uuteen kouluymparistdon, osa siir-
tyy uusina koulukuljetusten piiriin, ja koulumatkat pitenevat. Uusien koulualueiden koulu-
matkat ovat kuitenkin toteutettavissa koulukuljetuksia koskevan lainsaadannon mukaisesti.

Kaikki lapset joutuvat sopeutumaan suurempiin opetusryhmiin, uusiin luokkatovereihin. Yla-
kouluun siirtyessa on enemman tuttuja koulukavereita, kuin vaihtoehdossa 1.

Osana lapsivaikutusten arviointia oppilaille toteutetussa kyselyssa oppilaiden vastauksissa
nousi esiin huoli koulumatkojen pitenemisesta koulun vaihtuessa ja huolet kiusaamisesta
uudessa kouluymparistossa. Kuusan oppilaiden vastauksissa nousi esiin huoli Haapalan op-
pilaista, kun heidadn kaverinsa hajaantuisivat kahteen eri kouluun ja huoli Valkolan lasten
parjaamisesta kirkonkylan koululla. Valkolan koulun oppilaiden kommenteissa nousi esiin
Kirkonkylan koulun paremmat liikuntatilat toive siita ettd olisi enemman kavereita.

Terveydenvalvontaviranomaisen lausunnon perusteella Aijalin koulun oppilailla on ollut
ajoittain sisdilmaoireilua. Aijilan koululta on tydsuojelun lausunnon perusteella tullut v.
2021-2023 seitseman sisdilmailmoitusta, muilta kouluilta ei yhtdan, joten Aijalan koulun
jatkaessa tulee huomioida sisdilmaolosuhteiden seuranta sekd oppilas- ettda tyonteki-
jandkokulmasta ja turvallisten tydskentelyolosuhteiden takaaminen

e Yhdenvertaisuus

O

O

Oppilaiden ikaluokkien pienentyessa vertaisryhma pienenee, ja oman ikaisid kavereita on
jatkossa vahemman. Kouluja yhdistamalla ikdluokat saadaan pidettyd sellaisina, joissa
oman ikaisia lapsia on enemman, kuin kaikki koulut sailyttavassa mallissa.

Laajan erityisen tuen jarjestiminen jokaiselle koululle ei ole mahdollista, joten osalle oppi-
laista lahikouluksi tullaan erityisen tuen tarpeen perusteella maarittelemaan muu, kuin fyy-
sisesti lahimpana oleva koulu. Kouluja yhdistamalla erityista tukea pystytaan kuitenkin jon-
kin verran keskittamaan, ja riittava oppilasmaara takaa, etta erityisopettajan tukea voidaan
kohdentaa koululle paivittdin. Valkolan koulun oppilaiden siirtyessa kirkonkylan koululle
heidan edellytyksensa saada tarvittavaa tukea oppimiseen paranevat.
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o lIsoissa kouluissa opetuksen jarjestamiseen tarkoitetut tilat ovat talla hetkelld erinomaiset.
Aineenopetustilat ovat erikseen, ja jokaisessa taajamakoulussa on liikuntahalli. Esimerkiksi
lilkunnan ja kadsityon opetustilojen osalta ero pienten koulujen tiloihin on suuri.

o Pienissa kouluissa koulun toiminta on helposti joustavaa ja ulko-olosuhteiden kdyttaminen
on helpompaa kuin taajamakouluissa. Tarkasteltavien koulujen valilla on eroja siina, millai-
set liilkunta- ja kasityonopetustilat oppilaille voidaan tarjota.

Tyollisyys ja tyoelama

o Koulun toiminnan loppumisen kylalla voidaan arvioida vahentavan kylan vetovoimaa asuin-
paikkana. Kylilla ei kuitenkaan ole sellaisia merkittavia tyollistajia, joiden tyévoiman saata-
vuuden voisi arvioida heikentyvan merkittavasti koulun lakkauttamisen myota.

o Yritysasiantuntijan lausunnon perusteella Yritys- ja elinkeinovaikutukset eri ratkaisuvaihto-
ehdoissa joissa kylakouluja lakkautetaan ovat paaosin neutraalit, vaikutukset ovat negatiivi-
set elinkeinorakenteen monipuolistumisen, kunnan vetovoiman, yritysten verkostoitumisen
ja kunnan strategisten linjausten toteutumisen kannalta.

Tietoyhteiskuntataidot
o Tietoyhteiskuntataitoja pystytdan opettamaan koulumuodosta riippumatta yhdenvertaisesti.
Turvallisuus

o Kouluverkon muuttuessa on huomioitava erityisesti liikkumiseen liittyvat turvallisuus. Sen voi
katsoa jopa paranevan niiden lasten osalta, jotka padsevat uusina koulukuljetusten piiriin.
Toinen ulottuvuus on sosiaalisen turvallisuuden tunteen sailyttamisessa, kun osalla oppi-
laista vaihtuu koulu, ja kaikilla oppilailla luokkatovereita tulee lisaa.

o Laukaan kaikissa kouluissa koulunkdynti on yhta turvallista. Kiusaaminen ja ilkivalta ovat il-
miditd, joita nousee ajoittain esiin kouluyhteisdissd mutta aikuisten systemaattisella toi-
minnalla niitd ehkaistdan, ja tarvittaessa opitaan selvittdmaan. Laukaassa kouluilla on yhte-
nevaiset toimintamallit kiusaamiseen, vakivaltaan ja hdirintdan puuttumisessa.

o Osana lapsivaikutusten arviointia toteutetussa oppilaskyselyssa turvallisuuden osalta mainit-
tiin vaihtoehtoa 3 koskien jannitys uudesta koulusta, ja pelko kiusatuksi tulemisesta.

Palvelujen taso, kattavuus ja saatavuus kuntalaisndkékulmasta

o Koulujen yhdistamisilla taataan kyldakoulutyyppinen opetus kohtuullisen ldhelld oppilaiden
asuinympadristda Valkolan kylaa lukuunottamatta. Nain ollen talla ratkaisulla voidaan katsoa
olevan enemman kylien elinvoimaa tukeva vaikutus, kuin kaiken opetuksen keskittamisella
kirkonkylan koululle.

o Tassa ratkaisussa joiltakin oppilailta Iahikoulu kuitenkin vaihtuu, ja osalla kylista (Valkolan ja
Haapalan koulualueet) sen vaikutus kyldn houkuttavuuteen asuinympaéristéna voidaan ar-
vioida olevan negatiivinen.

o Valkolan koulun oppilaiden siirtyminen kirkonkyldan koululle tarkoittaisi kaikkien Valkolan
alueen oppilaiden siirtymista koulukuljetusten piiriin. heidan kohdallaan myds koulunkadyn-
nin kulttuurinmuutos olisi suurempi, kuin niilla oppilailla joiden koulunkaynti jatkuu kyla-
kouluympadristdssa. Kirkonkylan koulun opetusryhmdt on rakennettu ikaluokittain, joten
vuorovaikutus oman ikaryhman kanssa lisdantyisi. Kirkonkylan koulun opetustilat ovat kai-
kin puolin ajanmukaiset, ja laajemmat kuin Valkolan koululla huomioiden my®és taito- ja tai-
deaineiden opetuksen.

o Kuljetuskustannukset lisaantyvat. Kuljetuskustannusten kasvu on arvioitu yhdessa koulukul-
jetuskustannuksia jarjestavien yritysten edustajan kanssa.

o Opetuksen jarjestaminen nykyista pienemmalla kouluverkolla taloudellisesti tarkoittaa henki-
|6ston vahentamista ja koulurakennuksista luopumista niin, etta koulukuljetuskustannukset
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eivat lisddanny muualta syntyvid sadstoja enemman. Koulujen yhdistamisen ajankohdat tu-
lee valita niin, etta koulutilat sallivat kaikkien tarvittavien opetusryhmien muodostamisen.

Ympadristovaikutukset

e |hmisten elinolot, terveys ja viihtyvyys
o Koulujen lakkauttamisen vaikutuksista on tehty tutkimuksia. (Lehtonen 2021, KARVI, 2022)
Tyypillisena tuloksena koulun lakkauttamisesta on seurannut sen ymparistéalueen kiinnos-
tavuuden vaheneminen muutto- ja asuinkohteena. Nain ollen kouluverkon karsimisen voi
olettaa haittaavan niiden kylien elinvoimaisuuden kehittymista seka viihtyvyytta, joiden
koulujen toiminta lakkaa.
o Laukaassa Satavuon koulun perustamisen yhteydessa lakkautettiin kolme muuta koulua. Tal-
I3 ratkaisulla saatiin tulos, jossa kaikkien koulualueen kylien asukasmadara on lisdantynyt
kouluratkaisun jalkeen, ja koulun oppilasmaara on talla hetkella n. 40 % suurempi kuin en-
nakoitiin. Tassa tapauksessa investoitiin merkittdvasti uuteen koulurakennukseen ja saily-
tettiin mahdollisuus kylakoulumaiseen oppimisymparistoon, eika vain lakkautettu vanhoja
kouluja.
e Maaperd, luonnon monimuotoisuus, ilmasto
o Nykyisen kouluverkon tiivistdmisen mallissa ei ole valittémasti merkittavia vaikutuksia maa-
peraddn tai luonnon monimuotoisuuteen. Mahdollinen kdytostd poistuvan koulun myymi-
nen tai purkaminen tulee toteuttaa ratkaisuilla, joissa huomioidaan ymparistévaikutukset.
o Koulukuljetusten lisdantyessa ilmastovaikutuksia syntyy paastojen lisddntymisesta.
e Maisema, kulttuuriperinto
o Kylakoulujarjestelma ja koulurakennukset ovat keskeinen osa kylien maisemaa ja kulttuuri-
perintda. Kylien oma identiteetti usein kanavoituu koulun kautta. Toisaalta Laukaassa on
edelleen monia vahvoja kylia, joilta koulu on lakkautettu ja koulurakennukset ovat jatka-
neet koulun lakkauttamisen jalkeen muussa kaytossa, mutta edelleen kylan maisemassa.

Organisaatio- ja henkilostévaikutukset

e Toimivaltamuutokset
o Koulujen maaran vahentyessa ei tapahdu varsinaisia toimivaltamuutoksia
e Uudenlaiset palvelujen tuottamistavat
o Kouluverkon tiivistdmisen mallissa palvelujen tuottamistavat sdilyvat perusteiltaan ennallaan
e Organisaation tehtdvien maara, laatu tai menettelytavat
o Organisaation tehtdvien maara vahenee, kun opetusryhmien maara vahenee.
o Yllapidettavien rakennusten ja ulkotilojen maara véahenee, samoin ndihin tarvittavan henkil6-
resurssin maara
o Opiskeluhuollon henkiloston tyopanosta keskitetddan kahdelle koululle neljan sijaan, henki-
|6ston siirtymat vahenevat.
o Henkil6ston maara, asema ja osallisuus
o Organisaation tehtdvien maara, eli henkiléstomaara vahenee oppilaiden viahentyessa ja ope-
tusryhmia yhdistettaessa ja rakennusten yllapitotarpeen vahentyessa.

Nykyinen Luokanopetta- Tuntiopettaja Erityisopettaja Koulunkdynnin- Muu henkil6sto
henkildstd ja/kiertava kiel- ohjaaja

tenopettaja
Haapala 3,2 0,8 2 1
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Aijala 3,2 0,2
Kuusa 3,4 0,6
Valkola 3,2 0,4
Yhteensa 13 2

(0]

Erityisopetuksen jarjestamisen tapa sailyy nykyisena ja tehostuu, kun luodaan nykyista suu-
rempia yksikoita.
o Henkilosto on saatava vahvasti osalliseksi uusien tydyhteisdjen ja toimintamallien rakentami-
seen jo ennen muutosta
o Henkilostén maardan vahenemiseen varauduttava, arvioitava henkiléston poistuma ja ennen
muutosta tulee olla riittdvasti maaraaikaisia tyontekijoita, jotta vakituisia ei tarvitse vdahen-
taa
o Henkiloston edustajat ovat olleet mukana tyoryhmassa. Henkilostolle on jarjestetty myos
kuulemistilaisuus elokuussa 2023 ja mahdollisuus antaa kannanottoja ratkaisuehdotuksiin
kirjallisesti.
e Organisaation hallinnolliset tehtavat
o Organisaation hallinnolliset tehtdvat vahenevat henkiloston vahentyessa ja yllapidettavien
kiinteistojen vahentyessa

Taloudelliset vaikutukset

e Vaestoryhmien ja kotitalouksien asema ja kayttaytyminen

o Koulujen lakkauttamisen vaikutuksista on tehty tutkimuksia. (Lehtonen 2021, KARVI, 2022)
Tyypillisena tuloksena koulun lakkauttamisesta on seurannut sen ymparistdalueen kiinnos-
tavuuden vdheneminen muutto- ja asuinkohteena. On mahdollista, etta kylan asuintonttien
kiinnostavuus ja arvo laskevat, jos kyldkoulun toiminta paattyy.

o Talla ratkaisuvaihtoehdolla vahvistetaan jaljelle jaavien kyldkoulujen asemaa. Pohjoisessa
Laukaassa sadilyy Valkolan kylda lukuun ottamatta mahdollisuus kdyda koulua kyldkouluym-
paristossa kohtuullisten valimatkojen puitteissa, vaikka kouluverkko harvenee.

o Kaavoitusjohtajan lausunnon mukaan maankaytén kehittdmisen nikékulmasta Kuusan ja Ai-
jalan kylat ovat kyldaalueena sellaisia, joiden kehittaminen on maankaytollisesti edullista niin
yhdyskuntarakenteen kuin kuntatalouden nakokulmasta. Valkola ja Haapala ovat kylind
enemman asumiseen ja maaseutuelinkeinoihin tukeutuvia alueita, joihin ei kohdistu mer-
kittavia maankaytollisia kehittamisen paineita.

e Yritysten toiminta

o Kylien yritystoiminta on vahaistd, joten koulujen jatkamisella tai lakkauttamisella ei voi kat-
soa olevan laajaa merkitysta yritysten toimintaan.

o Yksittdisten yrittdjien tai yritysten tyontekijoiden saatavuudelle ratkaisulla, jossa koulujen
toiminta sailyy, voi katsoa olevan merkitysta, kun perusopetus sailyy [ahipalveluna.

o Yritysasiantuntijan lausunnon perusteella Yritys- ja elinkeinovaikutukset eri ratkaisuvaihto-
ehdoissa joissa kylakouluja lakkautetaan ovat paaosin neutraalit, vaikutukset ovat negatiivi-
set elinkeinorakenteen monipuolistumisen, kunnan vetovoiman, yritysten verkostoitumisen
ja kunnan strategisten linjausten toteutumisen kannalta.

e Kunnallistalouden rahoitus, voimavarojen kaytto, tyollisyys ja tuottavuus
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o Opetuksen jarjestdja saa jokaisesta kouluikdisestd kunnassa asuvasta oppilaasta laskennalli-
sen valtionosuuden, riippumatta siitd, miten opetus on jdrjestetty.

o Kunnan paatosvallassa on kouluverkko, ja se miten kunnan kaytettavissa oleva resurssi kay-
tetdan perusopetuspalveluiden jarjestamiseen.

o Oppilasta kohti kadytettdva rahasumma vaihtelee kouluittain (ks. taulukko johdanto-osiossa)
Tavallista pienemmat opetusryhmat, suuremmat kuljetuskustannukset tai kiinteisté6n teh-
dyt investoinnit ja sen myota sisdiset vuokrat vaikuttavat oppilaskohtaiseen opetuksen
tuottamisen hintaan ja sen eroihin koulujen valilla. Kuntalaisndkékulmasta tulisi pyrkia
mahdollisimman tasapuoliseen ja tehokkaaseen resurssien kdyttamiseen. Toisaalta oppilas-
kohtaisesti laskettua rahasummaa ei suoraan voi pitda vertailun lahtékohtana eri koulujen
valilla, johtuen esim. tiettyjen koulujen erittdin laajasta oppilaaksiottoalueesta ja siitd joh-
tuvista kuljetuskustannuksista tai erityisen tuen keskittamisesta kyseiselle koululle

o Opetukseen kaytettavien taloudellisten voimavarojen kayttd koostuu seuraavista osa-
alueista: henkilostokulut, palvelujen ostot (sis. koulumatkat ja ruokailut), materiaalit seka
vuokrat. Arvio eri vaihtoehtojen taloudellisista vaikutuksista perustuu naiden muuttujien
arvioituihin muutoksiin eri vuosina.

o Koulujen lakkauttamisia koskevista taloudellisista vaikutuksista on tehty tutkielma, jonka joh-
topaatoksena oli, etta tilastollisesti merkittavia sadstdja on saatu koulujen lakkauttamisten
yhteydessa n. 4% oppilaskohtaisista toiminnan kayttdmenoista neljana kuudesta lakkautus-
ta seuranneesta vuodesta.

Palvelutuotannon muutos

o Ei muutoksia
Tarvittavat rakennusinvestoinnit on tehtava, jotta koulut pysyvat kayttokunnossa, ns. korjausvelka
kouluittain.

o Aijal3 155.000,00 €

o—Haapala——300.000,00-€

o Kuusa 215.000,00 €

o Vealkela———365.000,00-€

o Yhteensa 370.000 €

Koulujen tasearvo

o Aijala 140.000,00 €

o Haapala 186.920,00 €

o Kuusa 65.840,00 €

o Valkola 0,00 €

o Koulujen tasearvo tulee huomioida, ja se vaikuttaa kunnan talouteen, jos rakennus myydaan.

Mita suurempi koulun tasearvo on, sita suurempi tulo siita tulee kunnalle saada kirjaustap-
pion valttamiseksi.
Vanhojen rakennusten yllapito ja korjaaminen on riski, ja sijoitukset saattavat menna hukkaan jos
muutaman vuoden paistd padadytdan toiseen ratkaisuun. Aijaldn koulun kohdalla tilanne tulee op-
pilasennusteiden perusteella arvioida uudelleen v. 2029 mennessa.
Toteutuksen ensimmadinen mahdollinen ajankohta on vuonna 2024, jos oppilasmaarat toteutuvat
ennusteen mukaan. Koulujen toiminnan paattaminen pitaa kuitenkin valmistella huolellisesti ja op-
pilaille ja henkilostolle tulee varata riittava aika muutoksen valmisteluun. Satavuon koulun koke-
muksien ja lapsivaikutusten arvioinnin perusteella tima on koulun lakkauttamistilanteessa oppilai-
den ja henkiloston mukaan erityisen tarkeaa. Taman vuoksi yhdistamisajankohdaksi esitetaan luku-
kauden 2025-2026 alkua.
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Koulujen yhdistamisesta talla toteutusmallilla saadaan taloudellista etua seka opetusryhmien yhdis-
tdmisen kautta, ettd investointikuluja valttamalla, kun paastdan luopumaan kahdesta kouluraken-
nuksesta.
Kuljetuskustannukset lisdantyvat. Kuljetuskustannusten kasvu on arvioitu yhdessa koulukuljetus-
kustannuksia jarjestavien yritysten edustajan kanssa.
Vaihtoehdon 3 suorat kayttotalouden kustannusvaikutukset perusopetuspalveluissa suhteessa v.
2022 tilinpaatokseen
o Yhden opettajan HTV:n viheneminen 1.8.2024 alkaen, Aijil3
o Kahden opettajan HTV:n viheneminen 1.8.2025 alkaen, Koulujen (Haapala-Aijild, Haapala-
Kuusa) yhdistyessa
o Valkolan kolmen HTV siirtyminen kirkonkyldlle, ja yhden HTV:n lisdantyminen 1.8.2025 alka-
en ja yhden HTV lisdys 1.8.2028 alkaen.
o Yllapitokulujen vidhennys: Valkolan ja Aijalan koulut 1.8.2025 alkaen
o Koulukuljetuskustannusten lisdys: Koulujen yhteenlasketut kuljetuskustannukset laskettuna
51.500 € kasvulla 1.8.2025 alkaen.
Muilta osin taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on lahdetty siitd, ettd toiminnassa ei aiheudu ku-
luja lisddvida muutoksia. Oppilasmaaran laskun vaikutusta kuljetuskustannuksiin tai ruokailukuluihin
ei ole arvioitu missaan vaihtoehdossa. Kuljetuskustannuksiin sen vaikutus jaa marginaaliseksi, koska
paaosin samat kuljetusreitit ajetaan, vaikka oppilasmaarat vahenevat. Ruokailukulujen muutos na-
kyisi kaikissa vaihtoehdoissa yhta suurena, joten senkdan vaikutusta ei ole arvioitu.
Tama ratkaisu tulisi ottaa uudelleen tarkasteluun v. 2029 mennessa.
Ratkaisu kohtelee tarkasteltavana olevia koulualueita eriarvoisesti, Valkolan kyla ja oppilaat menet-
tavat mahdollisuuden kayda kylakoulua.
Kirkonkylan koululla oppilasmaaran vahenemisen myota vapautuville tiloille on suunnitteilla muuta
kayttoa, joiden taloudellinen vaikutus on arvioitava. Valkolan oppilaiden maara kirkonkylan koulun
oppilasmaaraan nahden on kuitenkin niin vdahainen, ettei silla ole estavaa vaikutusta muihin mah-
dollisiin Kirkonkylan koulun tilankdyttosuunnitelmiin.

Vaihteohto 3: Taloudelliset vaikutukset perusopetuspalveluiden
kadyttotalouteenv. 2022 |3ht6tasoon verrattuna

0,00€
2024 2025 2026 2027 2028 2029

-50000,00€

-100000,00€

-150000,00€

-200000,00€

-250000,00€
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Yhteenveto vaikutusten arvioinnista

Plussat

Miinukset

Kuntalais- ja lapsivaikutukset

Kaksi kyldkoulua jatkaa toimin-
taansa.

Oppilasryhmat sailyvat pedagogi-
sesti sopivan kokoisina ja oppilailla
on ikdtovereita enemman kuin
vaihtoehdossa 1.

Kyldakouluverkoston osittainen
sdilyminen tukee kylien elinvoimaa
ja Laukaan maaseutumaista identi-
teettia.

Ratkaisu mahdollistaa kahden
kyldkoulun toimintaedellytykset v.
2029 asti.

Kaksi koulua lopettaa toimintansa,
lopettavien koulujen oppilaat siir-
tyvat Haapalasta jaljelle jaaviin
kylakouluihin ja Valkolasta kirkon-
kylan koululle.

Koulumatkat pitenevat oppilailla,
jotka siirtyvat uusiin kouluihin.

Kylat, joilta koulut loppuvat, me-
nettavat vetovoimaa mahdollisena
asuinpaikkana muuttajille. Erityi-
sesti Valkolan kyl3, josta kuljetaan
kirkonkylan koululle.

Aijalan koulun tilanne tulee tarkas-
tella v. 2029 mennessa uudelleen.

Ymparistovaikutukset

Ruokailujen ja muiden tukipalve-
luiden jarjestdaminen ymparis-
tonakokulmasta tehostuu yksikoi-
den vahentyessa.

Koulukuljetuksien lisaantymisen
myota paastojen lisdantyminen.

Organisaatio- ja henkilostovaiku-
tukset

Henkilostomaara kouluilla on olta-
va riittava, jotta tehtavia voidaan
jakaa.

Henkilostomaara vahenee opetus-
ryhmien vahentyessa.

Toimipaikka osalla henkildstosta
vaihtuu

Valkolan koulun toiminnan paat-
tyminen aiheuttaa henkiloston
lisdamistarvetta kirkonkylan kou-
lulla

Taloudelliset vaikutukset

Henkilostomaara vahenee oppi-
lasmaaran mukaisesti.

Toimintansa lopettavista kiinteis-
toista voidaan luopua

Resurssit voidaan kohdentaa kes-
kitetymmin.

Ratkaisuvaihtoehdon kumulatiivi-
nen vaikutus kayttotalouteen ajal-
la 2024-2029 v. 2022 tasoon ver-
rattuna arviolta -971.000 euroa

Henkilostokustannukset lisdanty-
vat Kirkonkyld-Valkola yhdistdami-
sessa

Kuljetuskustannukset lisdantyvat

Korjausinvestoinnit toteutettava
jatkaviin kouluihin, arvio tarvitta-
vien investointien maarasta -
370.000 euroa.

56




Vaihtoehto 4: Yhden kylakoulun ratkaisumalli

Tama ratkaisumalli tarkoittaa neljan koulun yhdistamista yhdeksi kouluksi. Koululaisten asumisalueiden jakaan-
tumisen seka liikenneyhteyksien, sekd koulujen valisten etaisyyksien myota ratkaisuvaihtoehdoksi esitetadn
Haapalan, Aijilan, Valkolan ja Kuusan koulujen yhdistamista 1.8.2025 alkaen Kuusan koululle, ja riittdvien
opetustilojen jarjestamista vuokramallilla tai investointiratkaisulla.

Tama ratkaisumalli voidaan ottaa yhdistelmavaihtoehdoksi ratkaisuvaihtoehtojen 1, 2 tai 3 kanssa niin, etta
vaihtoehto 4 otetaan kdyttoon vasta 1.8.2029, ja hankitaan vain silloisen oppilasmaaran vaatimat lisatilarat-
kaisut.

Seuraavassa on ensin esitelty tehty tdman ratkaisun osalta toimenpideaikataulu tehtaville muutoksille, peruste-
lut ajankohdalle joille ratkaisua esitetaan, seka perustelut sailytettavien ja toimintansa paattavien koulujen va-

linnalle, taman ratkaisumallin vaikutusten arviointi, ja lopussa kooste taman ratkaisumallin eduista ja haittavai-
kutuksista.

Mallin keskeiset toimenpiteet

Ratkaisuehdotuksessa lukuvuosi 2024-2025 varataan tulevan koulujen yhdistamisen seka koulujen toiminnan
paattymisen valmistelulle, sekd uuden koulukokonaisuuden tarvitsemien tilojen suunnittelulle ja jarjestami-
selle. Savion, Tarvaalan ja Vuonteen koulujen yhdistyminen Satavuon kouluksi, seka sitd ennen tapahtunut Lan-
kamaan koulun lakkauttaminen antoivat kokemuksia siita, ettd koulujen lakkauttamisten ja yhdistamisten yhtey-
dessa oppilaille ja henkilokunnalle on annettava riittavasti aikaa muutoksen valmisteluun seka konkretian tasol-
la, ettd uuden kouluyhteison ja toimintakulttuurin rakentamiselle. Tama on tyéryhman suositus kaikissa vaihto-
ehdoissa, joihin sisdltyy jonkin koulun toiminnan loppuminen tai koulujen toiminnan yhdistdminen. Jos yhdista-
minen tehtdisi jo syksylla 2024, oppilaiden ja henkilokunnan valmistautuminen uuteen tydyhteis6on siirtymiseen
jaisi puolen vuoden mittaiseksi. Kuusan koulun kiinteist6on tarvittavat lisatilojen suunnittelu- ja vuokrausjarjes-
telyt vaativat aikaa, ja hankesuunnittelu-, seka hankinta- ja rakennustdiden toteuttaminen syyslukukauden 2024
alkuun mennessa ei ole realistista Lisaksi syksylla 2025 tarvittaisi yhden opetustilan verran vahemman vuokrati-
loja verrattuna siihen, etta yhdistyminen toteutettaisi jo syksylla 2024. Tassa vaihtoehdossa on huomioitu, etta
Lukuvuonna 2024-2025 Aijildn koulussa tulisi oppilasmaaran perusteella siirtyd kahden opetusryhmén kouluksi
vuodeksi ennen koulujen yhdistymista.

Lukuvuoden 2025-2026 alkaessa Haapalan, Aijilin ja Valkolan koulujen toiminta loppuu, ja oppilaat siirtyvit
Kuusan koulun oppilaiksi. Ndin syntyy 152 oppilaan kyldkoulu, jossa opiskelee 9 opetusryhmaa. Opetusryhmien
maara vahenee tasta lukuvuoteen 2029-2030 asti, jonka jalkeen koulu jatkaisi toimintaansa kuuden opetusryh-
man kouluna oppilasmaaran ollessa 106. Koska Kuusan koulun nykyisiin tiloihin mahtuu enimmillaan viisi opetus-
ryhmaa ja n. 80 oppilasta, téssa ratkaisuvaihtoehdossa Kuusan koululle tulee jarjestda uuden oppilasmaaran
mukaiset tilat, huomioiden sisatilojen lisdksi myds oppilasmaaran tarvitsemat ulkotilajarjestelyt piha- ja leikkiva-
lineineen seka kasvavan henkildstomaaran.

Lisatilantarve tulee kattaa ensisijaisesti vuokratiloilla, koska tarve vahenee tasaisesti v. 2029 mennessa. Vuokrati-
laratkaisussa tulee huomioida opetustilojen lisaksi ruokailutilat ja keittiotilojen mitoitus, seka erilaisten sosiaaliti-
lojen tarve. Lisdksi suunnittelussa tulee huomioida, ettd oppilasmaara ja opetusryhmien maara jaa tarkastelu-
ajanjakson loppuun asti sellaiseksi, ettd tarve opetustilojen pysyvaisluonteiselle lisdédmiselle ainakin yhdella, seka
ruokailu- ja sosiaalitilojen varaaminen n. 100 oppilaalle tulee olemaan tarpeen. Koulun nykytilat huomioiden
tdma tulee tarkoittamaan pysyvaisluonteista tai pitkdaikaista vuokratilaratkaisua. Kokonaisuus tulee suunnitella
erillisena hankesuunnitteluprosessina niin, ettd uudet tilat ovat kdytossa syyslukukauden 2025 alkaessa. Samassa
yhteydessa tulisi huomioida esiopetuksen jarjestaminen Kuusan koulun yhteydessa, ja tata varten tulee varata
yksi lisatila.

57



Oppilas- ja opetusryhmien ennuste: Keskitetdan opetus yhdelle koululle

o OPPILAAT | OPETUSRYHMAT

DLl AL B YHTEENSA KOULUT YHTEENS/
1 2 3 4 5 6

2025-2026 20 18 30 24 30 30 152 9
2026-2027 22 20 18 30 24 30 144 9
2027-2028 8 22 20 18 30 24 122 8
2028-2029 18 8 22 20 18 30 116 7
2029-2030 20 18 8 22 20 18 106 6

Keskeiset perustelut tdlle mallille ovat, ettad pohjoisen Laukaan alueelle syntyisi pitkadksi aikaa elinkelpoinen kou-
lu, jossa ei ole tarvetta yhdysluokkaopetuksen jarjestamiselle, vaan opetus voitaisi jarjestaa ikaluokittain. Kuusan

koulu on sijainniltaan keskeinen, oppilaiden kuljetusjarjestelyt eri suunnista on yksinkertaisinta suunnitella Kuu-
san koululle, ja lisdksi Kuusan koulun olemassa olevat tilat mahdollistavat toiminnan vahdisemmalla lisatilajarjes-
telylld kuin jos ratkaisu suunniteltaisi jollekin muulle tarkastelussa olevalle koululle. Nykyisen kuljetuskapasitee-
tin riittavyys tulee tarkistaa kuljetusyritysten kanssa, jos tama vaihtoehto tulee toteutusmalliksi. Koulukuljetus-
ten seuraava kilpailutus tulee tapahtumaan joko vuoden 2024 tai 2025 aikana, riippuen nykyisen sopimuksen
option kaytostd, ja mahdollinen kouluverkon ja kuljetusreittien muutos tulee huomioida osana kilpailutusta.

Toimenpideaikataulu

Lukuvuosi Toiminta Kiinteisto
2024-2025 Kaikilla kouluilla muutok- Peruskorjausten kaynnis-
sen valmistelu. tdminen Kuusan kouluun
Kuusan koulun lisatilojen
hankesuunnittelu ja jarjes-
taminen
2025-2026 Koulujen yhdistyminen Toimintansa lopettavista
kouluista luopuminen,
Kuusan koulun peruskor-
jaukset ja yllapito.
2026-2027 Ei muutosta Kuusan koulun peruskor-
jaukset ja kunnossapito
2027-2028 Yhden opetusryhman Kuusan koulun peruskor-
vdaheneminen jaukset ja kunnossapito,
yhden opetustilan va-
hennys
2028-2029 Yhden opetusryhman Kuusan koulun peruskor-
vdheneminen jaukset ja kunnossapito,
yhden opetustilan va-
hennys
2029-2030 Yhden opetusryhman Kuusan koulun peruskor-

viheneminen

jaukset ja kunnossapito,
yhden opetustilan va-
hennys
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Kuntalais- ja lapsivaikutukset

e Terveys ja hyvinvointi
o Osa oppilaista kulkee kouluun jatkossakin omatoimisesti ilman koulukuljetuksia. Itse kuljetut
koulumatkat lisdavat paivittaista liikuntaa ja sen myota terveytta ja hyvinvointia. Merkitta-
va osa oppilaista kuitenkin siirtyisi ratkaisussa koulukuljetusten piiriin verrattuna nykyisen
kouluverkon sdilyttamiseen tai kahden kylakoulun malliin.
o Aijaldn koululta on Kuusan koululle 11,2 km, Haapalan koululta 8,7 km ja Valkolan koululta
8,3 km. Koulumatkojen lisddntymisen voi kartalle sijoitettujen nykyisten oppilaiden asuin-
paikkojen perusteella arvioida lakkautettavien koulujen oppilailla olevan paasaantoisesti
tdman verran. Osa lakkautettavien koulujen oppilaista kuitenkin asuu tata lahempana tule-
vaa kouluaan, ja heidan osaltaan koulumatkojen pidennys tulee olemaan tata vahemman.
Pisin koulukuljetuksessa olevan oppilaan matka tarkasteltavista kouluista on talla hetkella
Haapalan koulussa 21 km, ja nyt tdma matka pidentyisi n. kahdella kilometrilla.
Kuusan koulurakennuksessa, joka sailyy kunnan omistuksessa, voidaan tarjota kuntalaisille
harrastus- ja kokoontumistiloja.
Koulut, joiden toiminta paattyy, ensisijaisesti myydaan. Talléin niiden hyédyntaminen kyla-
ldisten kokoontumisitilana paattyy.

(0]

o

o

Lapset, joiden Iahikoulu vaihtuu, joutuvat sopeutumaan uuteen kouluymparistdon, osa siir-
tyy uusina koulukuljetusten piiriin ja koulumatkat pitenevat. Uusien koulualueiden koulu-
matkat ovat kuitenkin toteutettavissa koulukuljetuksia koskevan lainsdadannén mukaisesti.

Kaikki lapset joutuvat sopeutumaan suurempiin opetusryhmiin, uusiin luokkatovereihin. Yla-
kouluun siirtyessa on enemman tuttuja koulukavereita kuin vaihtoehdoissa 1-3.

Osana lapsivaikutusten arviointia oppilaille toteutetussa kyselyssa oppilaiden vastauksissa
nousi esiin positiivisina asioina uusien kavereiden suuri maara, opiskelun helpottuminen,
kun ei tarvitse opiskella yhdysluokassa, lisdantyvat vessat ja suihkut, uudet opettajat, ja
kauppojen ja harrastusmahdollisuuksien laheisyys sekda mahdollisuus paasta koulukuljetuk-
siin. Negatiivisina vaikutuksina arvioitiin olevan pitkat matkat, pelko kiusaamisesta ja harmi
oman koulun loppumisesta ja oman koulun hyvista valituntialueista luopuminen, tilanah-
taus, melu, yhteisten kokoontumistilojen puute, ja Kuusan koulun oppilaiden huolena se et
td muiden kyldkoulujen oppilaista tuntuisi pahalta kun omat koulut loppuvat.

e Yhdenvertaisuus

o Oppilaiden ikdluokkien pienentyessa vertaisryhma pienenee, ja oman ikaisia kavereita on
jatkossa vahemman. Koulut yhdistamalla ikdluokat saadaan pidettya sellaisina, joissa oman
ikaisia lapsia on enemman, kuin kaikki koulut sdilyttavassa mallissa. Tdssa mallissa syntyisi
oman ikaluokan opetusryhmia, eika tarvittaisi yhdysluokkaopetusta. Koulusta tulisi saman
kokoluokan koulu, kuin talla hetkella Satavuon ja Vehnian koulut ovat.

o Laajan erityisen tuen jarjestdminen jokaiselle koululle ei ole mahdollista, joten osalle oppi-
laista lahikouluksi joudutaan pienten koulujen alueella erityisen tuen tarpeen perusteella
maarittelemadn muu kuin fyysisesti lahimpana oleva koulu. Koulut yhdistamalla erityista
tukea pystytdaan kuitenkin keskittdmaan, ja aluekyldkoulumalli takaa paremmat edellytyk-
set erityisen tuen jarjestamiseen koululle kuin vaihtoehdot 1-3.

o lIsoissa kouluissa opetuksen jarjestamiseen tarkoitetut tilat ovat talla hetkelld erinomaiset.
Aineenopetustilat ovat erikseen, ja jokaisessa taajamakoulussa on liikuntahalli. Esimerkiksi
lilkunnan ja kasityon opetustilojen osalta ero pienten koulujen tiloihin on suuri.

o Pienissa kouluissa koulun toiminta on helposti joustavaa ja ulko-olosuhteiden kdyttdminen

on helpompaa kuin taajamakouluissa. Tarkasteltavien koulujen vililld on eroja siind, millai-

set liikunta- ja kasitydnopetustilat oppilaille voidaan tarjota. Kuusan koululla on parhaat

o

o

59



edellytykset opetustilojen osalta laajentumiseen, mutta lisatiloja tarvitaan tassa ratkaisussa
Kuusan koululle joko opetustiloihin seka sosiaalitiloihin ja ruokailujen jarjestamiseen.
o  Tyollisyys ja tyoelama

o Koulun toiminnan loppumisen kylalla voidaan arvioida vahentavan kylan vetovoimaa asuin-
paikkana. Kylilla ei kuitenkaan ole sellaisia merkittavia tyollistdjia, joiden tydvoiman saata-
vuuden voisi arvioida heikentyvan merkittavasti koulun lakkauttamisen myota.

o Elinvoimaisen, yhden suuremman kylakoulun voi kuitenkin arvioida tuottavan myos veto-
voimaa alueelle. Tasta on esimerkkina Satavuon koulun perustaminen ja sen koulualueen
kylien asukaskehitys.

o Yritysasiantuntijan lausunnon perusteella Yritys- ja elinkeinovaikutukset eri ratkaisuvaihto-
ehdoissa joissa kylakouluja lakkautetaan ovat paaosin neutraalit, vaikutukset ovat negatiivi-
set elinkeinorakenteen monipuolistumisen, kunnan vetovoiman, yritysten verkostoitumisen
ja kunnan strategisten linjausten toteutumisen kannalta.

e Tietoyhteiskuntataidot
o Tietoyhteiskuntataitoja pystytddan opettamaan koulumuodosta riippumatta yhdenvertaisesti.
e Turvallisuus

o Kouluverkon muuttuessa on huomioitava erityisesti liikkumiseen liittyvat turvallisuus. Sen voi
katsoa jopa paranevan niiden lasten osalta, jotka padsevat uusina koulukuljetusten piiriin.
Toinen ulottuvuus on sosiaalisen turvallisuuden tunteen sailyttdmisessa muutostilanteessa,
kun osalla oppilaista koulu vaihtuu, ja kaikilla oppilailla luokkatovereita tulee lisaa.

o Laukaan kaikissa kouluissa koulunkaynti on turvallista. Kiusaaminen ja ilkivalta ovat ilmigit3,
joita nousee ajoittain esiin kouluyhteisdissa mutta aikuisten systemaattisella toiminnalla
niitd ehkaistaan, ja tarvittaessa opitaan selvittdmaan. Laukaassa kouluilla on yhteneviiset
toimintamallit kiusaamiseen, vakivaltaan ja hairintdan puuttumisessa.

o Osana lapsivaikutusten arviointia toteutetussa oppilaskyselyssa turvallisuuden osalta mainit-
tiin vaihtoehtoa 4 koskien muutamassa vastauksessa pelko kiusaamisen lisddntymisesta.
Toisaalta muutamissa kommenteissa nostettiin esiin kavereiden lisdantyminen ja uusi kou-
luyhteiso positiivisena asiana.

e Palvelujen taso, kattavuus ja saatavuus kuntalaisndkdkulmasta

o Koulujen yhdistamisellad taataan aluekylakoulutyyppinen opetus kohtuullisen Iahella oppilai-
den asuinymparistod. Nain ollen talla ratkaisulla voidaan katsoa olevan enemman kylien
elinvoimaa tukeva vaikutus, kuin opetuksen keskittamiselld kirkonkylan koululle. Tassa rat-
kaisussa suurelta osalta oppilailta lIdhikoulu kuitenkin vaihtuu, ja osalla kylistd sen vaikutus
kyldn houkuttavuuteen asuinympadristona voidaan arvioida olevan negatiivinen.

o Kuljetuskustannukset lisdantyvat. Kuljetuskustannusten kasvu on arvioitu yhdessa koulukul-
jetuskustannuksia jarjestavien yritysten edustajan kanssa.

o Opetuksen jarjestaminen nykyistd pienemmalla kouluverkolla taloudellisesti tarkoittaa henki-
|6ston vahentdmista ja koulurakennuksista luopumista niin, ettd muut kustannukset, kuten
koulukuljetuskustannukset ja tilaratkaisujen kustannukset eivat lisddnny niin paljoa, etta ta-
loudellisesti ratkaisu onkin kalliimpi. Koulujen yhdistamisen ajankohta tulee valita niin, etta
ratkaisu on kokonaisuutena paras mahdollinen.

Ympadristovaikutukset

o |hmisten elinolot, terveys ja viihtyvyys
o Koulujen lakkauttamisen vaikutuksista on tehty tutkimuksia. (Lehtonen 2021, KARVI, 2022)
Tyypillisena tuloksena koulun lakkauttamisesta on seurannut sen ymparistdalueen kiinnos-
tavuuden vdaheneminen muutto- ja asuinkohteena. Nain ollen kouluverkon karsimisen voi
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olettaa haittaavan niiden kylien elinvoimaisuuden kehittymista seka viihtyvyytta, joiden
koulujen toiminta lakkaa.

o Laukaassa Satavuon koulun perustamisen yhteydessa lakkautettiin kolme muuta koulua. Tal-
|a ratkaisulla saatiin tulos, jossa kaikkien koulualueen kylien asukasmaara on lisdantynyt
kouluratkaisun jalkeen, ja koulun oppilasmaara on talla hetkellda n. 40 % suurempi kuin en-
nakoitiin. Tassa tapauksessa investoitiin merkittavasti uuteen koulurakennukseen ja saily-
tettiin mahdollisuus kylakoulumaiseen oppimisymparistoon, eikd vain lakkautettu vanhoja
kouluja.

e Maaperd, luonnon monimuotoisuus, ilmasto

o Nykyisen kouluverkon tiivistdmisen mallissa ei ole valittomasti merkittavia vaikutuksia maa-
peraan tai luonnon monimuotoisuuteen. Mahdollinen koulun myyminen tai purkaminen tu-
lee toteuttaa ratkaisuilla, joissa huomioidaan ymparisto.

o Koulukuljetusten lisdantyessa ilmastovaikutuksia syntyy pdastojen lisddntymisesta.

e Maisema, kulttuuriperinto

o Kyldkoulujarjestelma ja koulurakennukset ovat keskeinen osa kylien maisemaa ja kulttuuri-
perintda. Kylien oma identiteetti usein kanavoituu koulun kautta. Toisaalta Laukaassa on
edelleen monia vahvoja kylia, joilta koulu on lakkautettu ja koulurakennukset ovat jatka-
neet koulun lakkauttamisen jalkeen muussa kaytossa, mutta edelleen kylan maisemassa.

Organisaatio- ja henkilostévaikutukset

e Toimivaltamuutokset
o Koulujen maaran vahentyessa ei tapahdu varsinaisia toimivaltamuutoksia.
e Uudenlaiset palvelujen tuottamistavat
o Kouluverkon tiivistimisen mallissa palvelujen tuottamistavat sailyvat perusteiltaan ennal-
laan.
e QOrganisaation tehtdvien maara, laatu tai menettelytavat
o Organisaation tehtavien maara vahenee, kun opetusryhmien maara vahenee.
o Yllapidettavien rakennusten ja ulkotilojen maara vahenee, samoin naihin tarvittavan henkilo-
resurssin maard. Tahdn on varauduttu ottamalla henkil6st6a madrdaikaisesti.
o Opiskeluhuollon henkildstdn tydpanosta keskitetdan yhdelle koululle nykyisten neljén sijaan,
henkiloston siirtymat vahenevat.
e Henkil6ston maara, asema ja osallisuus
o Organisaation tehtavien maara, eli henkilostomaara vahenee oppilaiden vahentyessa ja ope-
tusryhmia yhdistettaessa ja rakennusten yllapitotarpeen vahentyessa. Erityisopetuksen jar-
jestamisen tapa sailyy nykyisena ja tehostuu, kun luodaan nykyistd suurempia yksikoita.
o Erityisopetuksen jarjestamisen tapa sailyy nykyisena ja tehostuu, kun luodaan nykyista suu-
rempia yksikoita.
o Henkilosto on saatava vahvasti osalliseksi uusien tydyhteisdjen ja toimintamallien rakentami-
seen jo ennen muutosta

61



e Organisaation hallinnolliset tehtavat
o Organisaation hallinnolliset tehtavat vahenevat yksikoiden ja henkiloston vahentyessa ja yl-

o Henkilostén maaran vahenemiseen varauduttava, arvioitava henkiloston poistuma ja ennen
muutosta on oltava riittavasti maaradaikaisia tyontekijoita jotta vakituisia ei tarvitse vahen-

tda muutoksen yhteydessa.

lapidettavien kiinteistdjen vahentyessa.

Nykyinen Luokanopetta- Tuntiopettaja Erityisopettaja Koulunkdynnin- | Muu henkildsté
henkilésto ja/kiertava kiel- ohjaaja
tenopettaja

Haapala 3,2 0,8 2 1

Aijélé 3,2 0,2 1 1

Kuusa 3,4 0,6 2 1

Valkola 3,2 0,4 2 1

Yhteensa 13 2 7 a

Taloudelliset vaikutukset

Vaestoryhmien ja kotitalouksien asema ja kdyttaytyminen

o Koulujen lakkauttamisen vaikutuksista on tehty tutkimuksia. (Lehtonen 2021, KARVI, 2022)
Tyypillisena tuloksena koulun lakkauttamisesta on seurannut sen ymparistoalueen kiinnos-
tavuuden vdheneminen muutto- ja asuinkohteena. On mahdollista, etta kylan asuintonttien
kiinnostavuus ja arvo laskevat, jos kyldkoulun toiminta paattyy.

o Talla ratkaisuvaihtoehdolla vahvistetaan jaljelle jadvan kylakoulun asemaa. Pohjoisessa Lau-
kaassa sailyy mahdollisuus kdayda koulua kyldkouluymparistdssa, vaikka kouluverkko harve-
nee.

o Kaavoitusjohtajan lausunnon mukaan maankaytdn kehittdmisen nidkdkulmasta Kuusan ja Ai-
jalan kylat ovat kyldalueena sellaisia, joiden kehittaminen on maankaytollisesti edullista niin
yhdyskuntarakenteen kuin kuntatalouden nakokulmasta. Valkola ja Haapala ovat kylina
enemman asumiseen ja maaseutuelinkeinoihin tukeutuvia alueita, joihin ei kohdistu mer-
kittavia maankaytollisia kehittdmisen paineita.

Yritysten toiminta

o Kylien yritystoiminta on vahaistd, joten koulujen jatkamisella tai lakkauttamisella ei voi kat-
soa olevan laajaa merkitysta yritysten toimintaan.

o Yksittdisten yrittajien tai yritysten tyontekijdiden saatavuudelle ratkaisulla, jossa koulujen
toiminta sailyy, voi katsoa olevan merkitysta, kun perusopetus sailyy [ahipalveluna.

o Yritysasiantuntijan lausunnon perusteella Yritys- ja elinkeinovaikutukset eri ratkaisuvaihto-
ehdoissa joissa kylakouluja lakkautetaan ovat pdaaosin neutraalit, vaikutukset ovat negatiivi-
set elinkeinorakenteen monipuolistumisen, kunnan vetovoiman, yritysten verkostoitumisen
ja kunnan strategisten linjausten toteutumisen kannalta.

Kunnallistalouden rahoitus, voimavarojen kaytto, tyollisyys ja tuottavuus
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o Opetuksen jarjestdja saa jokaisesta kouluikaisestd kunnassa asuvasta oppilaasta laskennalli-
sen valtionosuuden, riippumatta siitd, miten opetus on jdrjestetty.

o Kunnan paatosvallassa on kouluverkko, ja se miten kunnan kaytettavissa oleva resurssi kay-
tetdan perusopetuspalveluiden jarjestamiseen.

o Oppilasta kohti kadytettdva rahasumma vaihtelee kouluittain (ks. taulukko johdanto-osiossa)
Tavallista pienemmat opetusryhmat, suuremmat kuljetuskustannukset tai kiinteisté6n teh-
dyt investoinnit ja sen myota sisdiset vuokrat vaikuttavat oppilaskohtaiseen opetuksen
tuottamisen hintaan ja sen eroihin koulujen valilla. Kuntalaisndkékulmasta tulisi pyrkia
mahdollisimman tasapuoliseen ja tehokkaaseen resurssien kdyttamiseen. Toisaalta oppilas-
kohtaisesti laskettua rahasummaa ei suoraan voi pitaa vertailun Iahtokohtana eri koulujen
valilla, johtuen esim. tiettyjen koulujen erittdin laajasta oppilaaksiottoalueesta ja siita joh-
tuvista kuljetuskustannuksista tai erityisen tuen keskittamisesta kyseiselle koululle.

o Opetukseen kaytettavien taloudellisten voimavarojen kayttd koostuu seuraavista osa-
alueista: henkilostokulut, palvelujen ostot (sis. koulumatkat ja ruokailut), materiaalit seka
vuokrat. Arvio eri vaihtoehtojen taloudellisista vaikutuksista perustuu naiden muuttujien
arvioituihin muutoksiin eri vuosina.

o Koulujen lakkauttamisia koskevista taloudellisista vaikutuksista on tehty tutkielma, jonka joh-
topaatoksena oli, etta tilastollisesti merkittavia sadstoja on saatu koulujen lakkauttamisten
yhteydessa n. 4% oppilaskohtaisista toiminnan kayttdémenoista neljana kuudesta lakkautus-
ta seuranneesta vuodesta. (Nieminen 2022)

Palvelutuotannon muutos

o Ei muutoksia

Tarvittavat rakennusinvestoinnit on tehtava jotta jaljelle jaava koulu pysyy kayttokunnossa.
'!’..--Iu ]Eg.ggg'gg g
o—Haapala——300.000,00€
o Kuusa 215.000,00 €
oValkela——365-000,00-€
o Yhteensa 215.000 €
Koulujen tasearvo

o Aijala 150.000,00 €
o Haapala 186.920,00 €
o Kuusa 65.840,00 €
o Valkola 0,00 €

o Koulujen tasearvo tulee huomioida, ja se vaikuttaa kunnan talouteen, jos rakennus myydaan.
Mita suurempi koulun tasearvo on, sita suurempi tulo siita tulee kunnalle saada kirjaustap-
pion valttamiseksi.

e Tarvittavat lisatilat jarjestettava osin valiaikaisesti, huomioiden vuosittainen tilatarpeen vahenemi-
nen vuoteen 2028-2029 asti, seka sen jalkeinen pysyvaisluonteisempi tarve. Lisatilojen jarjestami-
seen ja suunnitteluun tulee varata aikaa, ja seka lapsivaikutusten arvioinnin etta lisatilojen jarjes-
tamisen aikatauluttamisen perusteella tdman ratkaisuvaihtoehdon toteutusajankohdaksi esitetaan
1.8.2025.

e Koulujen yhdistamisesta talla toteutusmallilla saadaan taloudellista etua seka opetusryhmien yhdis-
tdmisen kautta, ettd peruskorjaus- ja yllapitokuluja valttamalla, kun paastaan luopumaan kolmesta
koulurakennuksesta.

o Kuljetuskustannukset kasvavat, ja arvioinnissa on huomioitava, etti kaikki Haapalan, Aijélin
ja Valkolan oppilaat siirtyvat koulukuljetusten piiriin. Kuljetuskustannusten kasvu on arvioi-
tu yhdessa koulukuljetuskustannuksia jarjestavien yritysten edustajan kanssa.
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e Tama ratkaisu ei vaadi tilanteen uudelleentarkastelua ennen v. 2030.

e Vaihtoehdon 4 suorat kayttotalouden kustannusvaikutukset perusopetuspalveluissa suhteessa v.
2022 tilinpaatokseen

0,00€

-100000,00€

-200000,00€

-300000,00€

-400000,00€

-500000,00€

-600000,00€

o Yhden opettajan HTV:n viheneminen 1.8.2024 alkaen, 62.000 €/vuosi/Aijal3

Kahden opettajan HTV:n vaheneminen 1.8.2025 alkaen, 124.000 €/vuosi/Kuusa

Yhden opettajan HTV:n vdheneminen 1.8.2027 alkaen, 62.000 €/vuosi, Kuusa

Yhden opettajan HTV:n vdheneminen 1.8.2028 alkaen, 62.000 €/vuosi, Kuusa

Yhden opettajan HTV:n viheneminen 1.8.2029 alkaen, 62.000 €/vuosi, Kuusa

Vuokratilat 190.000 € v. 2025

Vuokratilat 164.000 € v. 2026

Vuokratilat 144.800 € v. 2027

Vuokratilat 124.000 € v. 2028

Vuokratilat 124.000 € v. 2029

Kiinteistdjen yllapitokulujen vahennys, Valkolan, Aijilan ja Haapalan koulut 1.8.2025 alkaen.

Kuljetuskustannusten lisdys, koulujen yhteenlasketut kuljetuskustannukset laskettuna
132.000 € kasvulla 1.8.2025 alkaen.

O O 0O OO0 0O O O o O ©O

Vaihtoehto 4: Taloudelliset vaikutukset perusopetuspalveluiden kayttétalouteen v. 2022
|ht6tasoon verrattuna

2024 2025 2026 2027 2028 2029

-31000,00€

-492 671,16 €
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Yhteenveto vaikutusten arvioinnista

Plussat

Miinukset

Kuntalais- ja lapsivaikutukset

Ratkaisu on pitkdaikainen.

Kuusan koulun tilat ja vuokratilat
muodostavat kokonaisuuden,
jossa tilat ja opetuksen resursointi
on mahdollista keskittaa ja taata
opetuksen tukipalveluissa parempi
saatavuus kuin muissa vaihtoeh-
doissa.

Opetusryhmat ja opetus paastaan
toteuttamaan ikaluokittain, yhdys-
luokkaopetuksesta voidaan luo-
pua.

Koulun toiminnan loppuminen
kolmella kylalla mahdollisine seu-
rannaisvaikutuksineen kylien veto-
voimalle.

Kolmen koulun oppilaat siirtyvat
kaikki uuteen kouluun ja koulukul-
jetusten piiriin. Koulukuljetusmat-
kat pitenevat.

Ymparistovaikutukset

Neljan vanhan koulun yllapitami-
sen sijaan peruskorjataan yksi ja
hankitaan modernit lisatilat, joiden
yllapitdminen energiandkokulmas-
ta on tehokkaampaa kuin vanho-
jen koulujen.

Ruokapalveluiden jarjestaminen
yhdessa yksikdssa on tehokkaam-
paa myods ymparistonakdkulmasta,
kuin vaihtoehdoissa 1-3.

Koulukuljetusten lisédantyminen
aiheuttaa paastoja

Organisaatio- ja henkilostovaiku-
tukset

Henkiloston maara vahenee, mut-
ta henkiloston keskittdminen tyos-
kentelemaan yhdessa yksikossa
mahdollistaa eriytyvan tehtavien-
jaon ja tukiresurssien keskittami-
sen.

Tyoskentely tiloissa, joissa on eril-
lisid rakennuksia, on henkildstolle
haastava.

Taloudelliset vaikutukset

Henkilostomaara vahenee oppi-
lasmaaran mukaisesti.

Kolmen kiinteiston yllapitokustan-
nuksista ja korjausinvestoinneista
luopuminen

Kiinteistonhoidon ja ruokahuollon
henkildston maaran vaheneminen

Ratkaisuvaihtoehdon kumulatiivi-
nen vaikutus kadyttotalouteen ajal-
la 2024-2029 v. 2022 tasoon ver-
rattuna arviolta -147.000 euroa

Korjausinvestoinnit Kuusan kou-
luun 215.000.

Vuokrakulut tarvittavista lisatilois-
ta.

Koulukuljetusten lisdantyminen.
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Vaihtoehto 5: Opetuksen keskittamisen malli: kaikki oppilaat
siirtyvat kirkonkylan koululle

Tassd ratkaisumallissa ratkaisuvaihtoehdoksi esitetdin Haapalan, Aijilan, Valkolan ja Kuusan koulujen toimin-
nan lopettamista 1.8.2026 alkaen ja oppilaiden siirtymista Kirkonkylan koululle. Alla on ensin ratkaisun vaiku-
tusten arviointi yleisella tasolla, ja lopuksi perustelut ajankohdalle joille ratkaisua esitetdan, seka perustelut rat-
kaisumallille, seka kooste tdman ratkaisumallin eduista ja haittavaikutuksista.

Tama ratkaisumalli voidaan yhdistda muiden ratkaisuvaihtoehtojen kanssa niin, ettd ensin toteutetaan jokin muu
ratkaisuvaihtoehto, ja vasta my6hemmin toteutetaan pohjoisen Laukaan pienten koulujen toiminnan lopettami-
nen ja oppilaiden siirtyminen kirkonkyldan koulun oppilaiksi. Kirkonkyldn koulun oppilasmaara laskee, ja sieltad on
vapautumassa tiloja. Kirkonkyldn koululta vapautuvien tilojen suhteen on kuitenkin meneillddn muitakin selvi-
tyksia ja suunnitelmia, joiden ratkaisut eivat ehdi valmistua taman palveluverkkosuunnitelman valmistumiseen
mennessa. Tarvetta tiloille on esimerkiksi kansalaisopistolla, varhaiskasvatuksella seka kunnan hallinnolla. Lisaksi
kirkonkylan koulun alueelle kohdistuva muuttoliike poikkeaa pohjoisen Laukaan kylille kohdistuvasta muuttoliik-
keestd merkittdvasti, ja oppilasmaaran laskun myo6ta vapautuvien tilojen maaran varmistumiselle ja kdyttotarkoi-
tuksen selvittamiselle on varattava aikaa. Jos valitaan palveluverkkoratkaisuksi kaikkien pohjoisen Laukaan pien-
ten koulujen oppilaiden sijoittaminen Kirkonkylan kouluun, se sulkee pois muut vaihtoehdot tilojen kaytolle en-
nen syksyd 2027, ja sen jalkeenkin rajaa nditd vaihtoehtoja. Tassa vaihtoehdossa esiopetus tulee jarjestaa kir-
konkylan koulun yhteydessa.

Oppilas- ja opetusryhmien ennuste: Keskitetdaan opetus kirkonkylan koululle

KIRKONKYLAN KOULU + POHJOINEN LAUKAA OPPILAAT | OPETUSRYHMAT
YHTEENSA

Lukuvuosi | syntyneet 1 2 3 4 5 6

2025-2026 2018 68 67 118 117 143 140 653

2026-2027 2019 75 68 67 118 117 143 588 26

2027-2028 2020 51 75 68 67 118 117 496 23

2028-2029 2021 63 51 75 68 67 118 442 21

2029-2030 2022 68 63 51 75 68 67 392 19

Keskeiset perustelut tdlle mallille ovat, ettd mallissa pystytadan luopumaan neljan koulukiinteiston yllapidosta ja
niihin tarvittavista korjausinvestoinneista, ja arvio on, ettd opetus pystytdan jarjestdmaan niin, ettd kokonaisuu-
dessaan pohjoisen Laukaan pienten koulujen ja Kirkonkylan koulun yhteenlaskettu opetusryhmien maara laskee
kuudella ja tdssa syntyy vastaavat henkilostokulusadstot syyslukukauden 2026 alusta. Ennen tata ajankohtaa
oppilaat eivat mahdu kirkonkyldan koululle. Kirkonkylan suuntaan kulkee valmiiksi suunniteltuja kuljetusreitteja,
koska pohjoisen Laukaan alueelta kuljetaan ylakouluun kirkonkylalle. Nykyinen kuljetuskapasiteetti ei kuitenkaan
tule riittdmaan taman vaihtoehdon vaatiman laajuuden kuljetuksiin, joten tdman vaihtoehdon toteutuessa tulee
kuljetusyritysten kanssa kayda lapi tilanne, ja sen vaatimukset kuljetuskalustolle. Tama tulee yhdistaa kuljetusten
tarjouskilpailuun, kun kuljetukset kilpailutetaan uudelleen vuosien 2024 tai 2025 aikana, riippuen nykyisen so-
pimuksen option kaytosta.
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Toimenpideaikataulu

Lukuvuosi Toiminta Kiinteisto Muu
2024-2025 ei muutosta Kuljetusjarjestelyjen
suunnittelu osana koulu-
kuljetusten kilpailutusta.
2025-2026 Kyldkoulujen toiminnan
lopettamisen valmistelu
2026-2027 Kyldkoulujen toiminnan Kyldkoulukiinteistoista

paattyminen, oppilaiden
siirtyminen kirkonkylan
koululle.

luopuminen

Kuntalais- ja lapsivaikutukset

e Terveys ja hyvinvointi
o Kaikki pohjoisen Laukaan pienten koulujen oppilaat siirtyvat koulukuljetuksiin. Itse kuljetut
koulumatkat lisdavat paivittaista liikkuntaa ja sen myo6ta terveytta ja hyvinvointia, ja tdma

jaa kaikkien naiden oppilaiden osalta pois.
o Koulumatkoihin kadytettava aika ei valttamatta lisaanny kaikilla heidan siirtyessaan kuljetuk-

siin, mutta pohjoisen Laukaan reuna-alueilta kulkevien koulumatkat ja niihin kdytetty aika
pitenevat merkittavasti. Aijalan koululta on matkaa kirkonkyldn koululle 17,6 km, Haapalan
koululta 15,1 km, Valkolan koululta 11,5 km ja Kuusan koululta 7,7 km. Koulumatkojen li-
sdantymisen voi kartalle sijoitettujen nykyisten oppilaiden asuinpaikkojen perusteella arvi-
oida lakkautettavien koulujen oppilailla olevan paasdantoisesti timan verran. Osa lak-
kautettavien koulujen oppilaista kuitenkin asuu tata lahempana tulevaa kouluaan, ja heidan
osaltaan koulumatkan pidennys tulee olemaan tdta vahemman. Nykyisistad oppilaista pisin
matka tulisi oppilaalle, jonka koulumatka olisi n. 30 km. Hanen koulumatkansa pitenisi ny-
kyisesta n. 7 km. Talla vaihtoehdolla syntyy siis koulumatkoja, jotka heikentaisivat kaikkien
oppilaiden mutta erityisesti pisimmissa kuljetuksissa olevien lasten asemaa.

o Koulut, joiden toiminta paattyy, ensisijaisesti myydaan. Talléin niiden hydédyntaminen kyla-

ldisten kokoontumisitilana paattyy.

o Lapset, joiden ldahikoulu vaihtuu, joutuvat sopeutumaan uuteen kouluymparistdon.
o Kaikki lapset joutuvat sopeutumaan suurempiin opetusryhmiin, uusiin luokkatovereihin.
o Osana lapsivaikutusten arviointia oppilaille toteutetussa kyselyssd oppilaiden vastauksissa

nousi esiin positiivisina asioina uudet, valjat ja laadukkaat tilat, sisdliikuntatilat, iso piha ja
tekonurmikenttd, odotus uusista kavereista ja vanhojen paivakotikavereiden tapaaminen,
uudet opettajat, kirkonkyldan kauppojen ja kirjaston laheisyys, paremmat edellytykset tutus-
tua ylakouluun, seka laajemmat valinnaisainemahdollisuudet. Negatiivisina asioina nousivat
esiin aikaiset herdaamiset ja pitkat koulumatkat erityisesti pienimmilld oppilailla, isoissa ti-
loissa eksyminen, kavereiden hajautuminen eri luokille, tungos, metsan ja luonnon puute,
kiusaamisen pelko, yhdysluokkaopetuksen loppuminen, pienten koulujen loppuminen ko-
konaan, isot ryhmakoot ja opettajan avun vaheneminen, halina ja melu, suuri vakimaara ja
keskittymisen ongelmat.

Yhdenvertaisuus

o Koulut yhdistamalla ikaluokat saadaan pidettya sellaisina, joissa opetusryhmat muodoste-

taan ikaluokittain.
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o Laajan erityisen tuen jarjestaminen pystytdan keskittdmaan, ja riittava oppilasmaara takaa,
ettd erityisopettajan tukea voidaan kohdentaa oppilaille tehokkaammin, kuin muissa rat-
kaisumalleissa. Kirkonkyldn koululla on Laukaassa parhaat edellytykset tarjota esim. pien-
ryhmamuotoista erityisopetusta.

o Kirkonkylan koulussa opetuksen jarjestamiseen tarkoitetut tilat ovat modernit ja suunniteltu
opetuskayttoon. Esimerkiksi liikunnan ja kasityon opetuksen osalta tilanne paranee merkit-
tavasti kaikkien oppilaiden osalta.

o Tyollisyys ja tyoelama

o Koulun toiminnan loppumisen kylalld voidaan arvioida vahentavan kylan vetovoimaa asuin-
paikkana. Kylilla ei kuitenkaan ole sellaisia merkittavia tyollistdjia, joiden tydvoiman saata-
vuuden voisi arvioida heikentyvan merkittavasti koulun lakkauttamisen myota.

o Yritysasiantuntijan lausunnon perusteella Yritys- ja elinkeinovaikutukset eri ratkaisuvaihto-
ehdoissa joissa kylakouluja lakkautetaan ovat padosin neutraalit, vaikutukset ovat negatiivi-
set elinkeinorakenteen monipuolistumisen, kunnan vetovoiman, yritysten verkostoitumisen
ja kunnan strategisten linjausten toteutumisen kannalta.

e Tietoyhteiskuntataidot
o Tietoyhteiskuntataitoja pystytdan opettamaan koulumuodosta riippumatta yhdenvertaisesti.
e Turvallisuus

o Kouluverkon muuttuessa on huomioitava erityisesti liilkkumiseen liittyvat turvallisuus. Sen voi
katsoa jopa paranevan niiden lasten osalta, jotka paasevat uusina koulukuljetusten piiriin.
Toinen ulottuvuus on sosiaalisen turvallisuuden tunteen sadilyttamisessd, kun oppilaiden
koulu vaihtuu, ja kaikilla oppilailla luokkatovereita tulee lisaa.

o Laukaan kaikissa kouluissa koulunkaynti on yhta turvallista. Kiusaaminen ja ilkivalta ovat il-
miditd, joita nousee ajoittain esiin kouluyhteisdissd mutta aikuisten systemaattisella toi-
minnalla niitd ehkaistdan, ja tarvittaessa opitaan selvittdmaan. Laukaassa kouluilla on yhte-
nevaiset toimintamallit kiusaamiseen, vikivaltaan ja hairintdan puuttumisessa.

o Osana lapsivaikutusten arviointia toteutetussa oppilaskyselyssa vaihtoehtoa 5 koskien muu-
tamissa vastauksissa nousi esiin pelko kiusaamisen lisaantymisesta ja riidoista. Toisaalta
osassa vastauksista nostettiin esiin kavereiden lisddntyminen.

e Palvelujen taso, kattavuus ja saatavuus kuntalaisndkdkulmasta

o Koulujen yhdistamisellda taataan opetuksen jarjestaminen pedagogisesti tasapuolisesti kir-
konkyldan ja pohjoisen Laukaan kylien oppilaille. Opetus pystytdan jarjestamaan ikaluokit-
tain muodostetuissa ikaryhmissa, ja keskitetylla erityisopetuksen ja opiskeluhuollon jarjes-
tamiselld taataan naiden palvelujen tasapuolinen saatavuus.

o Tassa ratkaisussa pohjoisen Laukaan pienten koulujen oppilaiden ldhikoulu vaihtuu, ja matka
palveluun pitenee. Kaikki pienten koulujen oppilaat siirtyvat koulukuljetusten piiriin.

o Ratkaisun vaikutus kylien houkuttavuuteen asuinymparistona voidaan arvioida olevan nega-
tiivinen, kun mahdollisuus kyldkoulunomaiseen koulunkdyntiin pohjoisen Laukaan alueella
paattyy.

o Kirkonkyldan koulun opetusryhmdt on rakennettu ikdluokittain, joten vuorovaikutus oman
ikaryhman kanssa lisdaantyisi. Kirkonkylan koulun opetustilat ovat kaikin puolin ajanmukai-
set, ja laajemmat kuin pohjoisen Laukaan kouluilla huomioiden myds taito- ja taideaineiden
opetuksen.

o Opetuksen jarjestaminen nykyistda pienemmalld kouluverkolla taloudellisesti tarkoittaa henki-
|6ston vahentdmista ja koulurakennuksista luopumista. Koulukuljetukset eivat saa lisdantya
niin, ettda muista asioista saatu taloudellinen hyoty menee kuljetusten jarjestamiseen.
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o Koulujen yhdistamisen ajankohta tulee valita niin, ettd koulutilat sallivat kaikkien tarvittavien
opetusryhmien muodostamisen.

Ympadristovaikutukset

e |hmisten elinolot, terveys ja viihtyvyys

o Koulujen lakkauttamisen vaikutuksista on tehty tutkimuksia. (Lehtonen 2021, KARVI, 2022)
Tyypillisena tuloksena koulun lakkauttamisesta on seurannut sen ymparistdalueen kiinnos-
tavuuden vaheneminen muutto- ja asuinkohteena. Nain ollen kouluverkon karsimisen voi
olettaa haittaavan niiden kylien elinvoimaisuuden kehittymista seka viihtyvyyttd, joiden
koulujen toiminta lakkaa. Ratkaisuvaihtoehto 5 on tyéryhman arvion mukaan eniten kylien
elinvoimaa heikentava ratkaisu, ja todennakdisyys etta tutkimuksissa esiin nostetut haitta-
vaikutukset kylien ja kunnan vetovoimalle konkretisoituvat, on suurempi kuin vaihtoeh-
doissa, joissa sdilyy jollakin tavalla mahdollisuus kdayda koulua kylakoulumaisessa ymparis-
tossa.

o Laukaassa Satavuon koulun perustamisen yhteydessa lakkautettiin kolme muuta koulua. Tal-
|a ratkaisulla saatiin tulos, jossa kaikkien koulualueen kylien asukasmaara on lisdantynyt
kouluratkaisun jalkeen. Tassa tapauksessa kuitenkin investoitiin merkittavasti uuteen kou-
lurakennukseen, ja luotiin uusi n. 100 oppilaalle tarkoitettu kyldkoulumainen koulu eika
vain lakkautettu vanhoja kouluja ja siirretty oppilaita taajamakouluun.

e Maaperd, luonnon monimuotoisuus, ilmasto

o Nykyisen kouluverkon tiivistdmisen mallissa ei ole valittémasti merkittavia vaikutuksia maa-
peraan tai luonnon monimuotoisuuteen. Mahdollinen lakkautettavan koulun myyminen tai
purkaminen tulee toteuttaa ratkaisuilla, joissa huomioidaan ymparisto.

o Koulukuljetusten lisdantyessa ilmastovaikutuksia syntyy paastojen lisddntymisesta.

e Maisema, kulttuuriperinto

o Kyldkoulujarjestelma ja koulurakennukset ovat keskeinen osa kylien maisemaa ja kulttuuri-
perintda. Kylien oma identiteetti usein kanavoituu koulun kautta. Toisaalta Laukaassa on
edelleen monia vahvoja kylia, joilta koulu on lakkautettu ja koulurakennukset ovat jatka-
neet koulun lakkauttamisen jalkeen muussa kaytdssa, mutta edelleen kylan maisemassa.

Organisaatio- ja henkilostévaikutukset

e Toimivaltamuutokset
o Koulujen maaran vahentyessa ei tapahdu varsinaisia toimivaltamuutoksia.
e Uudenlaiset palvelujen tuottamistavat
o Kouluverkon tiivistdmisen mallissa palvelujen tuottamistavat sailyvat perusteiltaan ennal-
laan. Merkittavin muutos on yhdysluokkaopetuksen vaheneminen pohjoisen Laukaan pien-
ten koulujen toiminnan loppuessa.
e QOrganisaation tehtdvien maara, laatu tai menettelytavat
o Organisaation tehtdvien maara vahenee, kun opetusryhmien maara vahenee.
o Yllapidettavien rakennusten ja ulkotilojen maara vahenee, samoin naihin tarvittavan henkilo-
resurssin maara. Tahan on varauduttu ottamalla henkilost6a palvelukseen maaraaikaisesti.
o Opiskeluhuollon henkilostén tydpanosta keskitetdan yhdelle koululle nykyisten neljan sijaan,
henkiloston siirtymat vahenevat.
o Henkiléston maara, asema ja osallisuus
o Organisaation tehtdvien maara, eli henkiléstomaara vahenee oppilaiden viahentyessa ja ope-
tusryhmia yhdistettdessa ja rakennusten yllapitotarpeen vahentyessa.
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o Henkiloston edustajat ovat olleet mukana tyoryhmassa. Henkilostolle on jarjestetty myos
kuulemistilaisuus elokuussa 2023 ja mahdollisuus antaa kannanottoja ratkaisuehdotuksiin
kirjallisesti.

o Erityisopetuksen jarjestamisen tapa sailyy nykyisena ja tehostuu, kun luodaan nykyista suu-
rempia yksikoita.

o Henkilosto on saatava vahvasti osalliseksi uusien tydyhteisdjen ja toimintamallien rakentami-
seen jo ennen muutosta

o Henkilostén maardan vahenemiseen varauduttava, arvioitava henkiléstén poistuma ja ennen
muutosta tulee olla riittdvasti maaraaikaisia tyontekijoita, jotta vakituisia ei tarvitse vdahen-

NykyiEen Luokanopetta- Tuntiopettaja Erityisopettaja Koulunkdynnin- Muu henkildstd
henkifssto | 1a/kiertava kiel- ohjaaja
a tenopettaja
Haapala 3,2 0,8 2 1
Aijala 3,2 0,2 1 1
Kuusa 3,4 0,6 2 1
Valkola 3,2 0,4 2 1
Kirkonkyla 25 4 14 29 10,5+2
Yhteensa 38 4 16 36 14,5+ 2

e QOrganisaation hallinnolliset tehtavat
o Organisaation hallinnolliset tehtavat vahenevat henkiléston vahentyessa ja yllapidettavien
kiinteistojen vahentyessa

Taloudelliset vaikutukset

e Vaestoryhmien ja kotitalouksien asema ja kayttaytyminen

o Koulujen lakkauttamisen vaikutuksista on tehty tutkimuksia. (Lehtonen 2021, KARVI, 2022)
Tyypillisena tuloksena koulun lakkauttamisesta on seurannut sen ymparistéalueen kiinnos-
tavuuden vdheneminen muutto- ja asuinkohteena. On mahdollista, etta kylan asuintonttien
kiinnostavuus ja arvo laskevat, jos kyldakoulun toiminta paattyy. Tama ratkaisuvaihtoehto on
kylien elinvoiman kannalta heikoin.

o Kaavoitusjohtajan lausunnon mukaan maankaytdn kehittdmisen nidkdkulmasta Kuusan ja Ai-
jalan kylat ovat kyldaalueena sellaisia, joiden kehittaminen on maankaytollisesti edullista niin
yhdyskuntarakenteen kuin kuntatalouden nakokulmasta. Valkola ja Haapala ovat kylina
enemman asumiseen ja maaseutuelinkeinoihin tukeutuvia alueita, joihin ei kohdistu mer-
kittavia maankaytollisia kehittamisen paineita

e Yritysten toiminta

o Kylien yritystoiminta on vahaista, joten koulujen jatkamisella tai lakkauttamisella ei voi kat-
soa olevan laajaa merkitysta yritysten toimintaan.

o Yksittdisten yrittdjien tai yritysten tyontekijéiden saatavuudelle ratkaisulla, jossa koulujen
toiminta sailyy, voi katsoa olevan merkitysta, kun perusopetus sailyy [ahipalveluna.

o Yritysasiantuntijan lausunnon perusteella Yritys- ja elinkeinovaikutukset eri ratkaisuvaihto-
ehdoissa joissa kylakouluja lakkautetaan ovat pdaaosin neutraalit, vaikutukset ovat negatiivi-
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set elinkeinorakenteen monipuolistumisen, kunnan vetovoiman, yritysten verkostoitumisen
ja kunnan strategisten linjausten toteutumisen kannalta.
e Kunnallistalouden rahoitus, voimavarojen kaytto, tyollisyys ja tuottavuus

o Opetuksen jarjestdja saa jokaisesta kouluikaisestd kunnassa asuvasta oppilaasta laskennalli-
sen valtionosuuden, riippumatta siitd, miten opetus on jarjestetty.

o Kunnan paatosvallassa on kouluverkko, ja se miten kunnan kaytettavissa oleva resurssi kay-
tetdan perusopetuspalveluiden jarjestamiseen.

o Oppilasta kohti kadytettdva rahasumma vaihtelee kouluittain (ks. taulukko johdanto-osiossa)
Tavallista pienemmat opetusryhmat, suuremmat kuljetuskustannukset tai kiinteistoon teh-
dyt investoinnit ja sen myotd sisdiset vuokrat vaikuttavat oppilaskohtaiseen opetuksen
tuottamisen hintaan ja sen eroihin koulujen valilla. Kuntalaisnakdkulmasta tulisi pyrkia
mahdollisimman tasapuoliseen ja tehokkaaseen resurssien kdyttamiseen. Toisaalta oppilas-
kohtaisesti laskettua rahasummaa ei suoraan voi pitda vertailun lahtékohtana eri koulujen
valilla, johtuen esim. tiettyjen koulujen erittdin laajasta oppilaaksiottoalueesta ja siita joh-
tuvista kuljetuskustannuksista tai erityisen tuen keskittamisesta kyseiselle koululle.

o Opetukseen kaytettavien taloudellisten voimavarojen kaytté koostuu seuraavista osa-
alueista: henkilostokulut, palvelujen ostot (sis. koulumatkat ja ruokailut), materiaalit seka
vuokrat. Arvio eri vaihtoehtojen taloudellisista vaikutuksista perustuu ndiden muuttujien
arvioituihin muutoksiin eri vuosina.

o Koulujen lakkauttamisia koskevista taloudellisista vaikutuksista on tehty tutkielma, jonka joh-
topaatoksena oli, etta tilastollisesti merkittdvia sadstdja on saatu koulujen lakkauttamisten
yhteydessa n. 4% oppilaskohtaisista toiminnan kayttémenoista neljana kuudesta lakkautus-
ta seuranneesta vuodesta. (Nieminen 2022)

Palvelutuotannon muutos

o Ei muutoksia

Tassa ratkaisuvaihtoehdossa ei tarvitse tehda korjausinvestointeja kylakouluihin.

o Yhteensa 0€
Koulujen tasearvo

o Aijala 150.000,00 €

o Haapala 186.920,00 €

o Kuusa 65.840,00 €

o Valkola 0,00 €

o Koulujen tasearvo tulee huomioida, ja se vaikuttaa kunnan talouteen, jos rakennus myydaan.

Mita suurempi koulun tasearvo on, sita suurempi tulo siita tulee kunnalle saada kirjaustap-
pion valttamiseksi.

e Tassa ratkaisuvaihtoehdossa ei ole tarvetta lisatilojen hankinnalle.

e Koulujen yhdistamisesta talla toteutusmallilla saadaan taloudellista etua seka opetusryhmien yhdis-
tdmisen kautta, ettd peruskorjaus- ja yllapitokuluja valttamalld, kun paastaan luopumaan kolmesta
koulurakennuksesta.

e Kuljetuskustannukset kasvavat, ja arvioinnissa on huomioitava, ettd kaikki Kuusan, Haapalan, Aija-
lan ja Valkolan oppilaat siirtyvat koulukuljetusten piiriin. Tassa vaihtoehdossa kuljetusten maaran ja
kuljetusreittien pituus kasvaa merkittavasti verrattuna muihin vaihtoehtoihin, ja sen vuoksi talou-
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dellisessa arviossa koulukuljetusten hinnan kasvussa kaytetdaan arviota 250.000 € koulukuljetusten

kustannusten kasvusta/vuosi vuodesta 2026 alkaen.
e Tama ratkaisu ei vaadi tilanteen uudelleentarkastelua ennen v. 2030.
e Vaihtoehdon 5 suorat kayttotalouden kustannusvaikutukset perusopetuspalveluissa suhteessa v.

2022 tilinpaatokseen

o Yhden opettajan HTV:n viheneminen 1.8.2024 alkaen, 62.000 €/vuosi/Aijal3

o Viiden opettajan HTV:n vdheneminen 1.8.2026 alkaen, 310.000 €/vuosi/lopettavat koulut

o Sisdisten vuokrien vahennys, Kuusan, Valkolan, Aijilan ja Haapalan koulut 1.8.2026 alkaen.

o Kuljetuskustannusten lisdys, koulujen yhteenlasketut kuljetuskustannukset laskettuna
250.000 € kasvulla 1.8.2026 alkaen.

Vaihtoehto 5: Taloudelliset vaikutukset perusopetuspalveluiden kayttotalouteen v. 2022 IdhtGtasoon

0,00€
2024

-50000,00€ -31000,00€

-100000,00€

-150000,00€

-200000,00€

-250000,00€

-300000,00€

Yhteenveto vaikutusten arvioinnista

-62000,00€

verrattuna

2026 2027

2028 2029

-268557,16 €

-268557,16 € -268557,16 €

Plussat

Miinukset

Kuntalais- ja lapsivaikutukset

Ratkaisulla taataan pysyvaisluon-
teinen ratkaisu koko tarkastelu-
ajanjaksolle.

Kirkonkylan koulun tilat muodos-
tavat kokonaisuuden, jossa tilat ja
opetuksen resursointi on mahdol-
lista keskittaa ja taata opetuksen
tukipalveluissa parempi saatavuus
kuin muissa vaihtoehdoissa.

Opetusryhmat ja opetus paastaan
toteuttamaan ikaluokittain, yhdys-
luokkaopetuksesta voidaan luo-
pua.

Ratkaisu mahdollinen vasta v.
2026 alkaen.

Koulun toiminnan loppuminen
neljalla kylalla mahdollisine seu-
rannaisvaikutuksineen kylien veto-
voimalle.

Neljan koulun oppilaat siirtyvat
kaikki uuteen kouluun ja koulukul-
jetusten piiriin, osan oppilaista
koulumatkat pitenevat n. 30
km:iin.

Kylakoulu —tyyppinen opetus lop-
puu pohjoisen Laukaan alueella.

72




Ymparistovaikutukset

Neljan vanhan koulun yllapitami-
sesta ja korjausinvestoinneista
luovutaan.

Opetuksen keskittaminen kirkon-
kylalle on kiinteistdjen ener-
gianakokulmasta tehokkaampaa
kuin vanhojen koulujen korjaami-
nen ja yllapito.

Ruokapalveluiden jarjestaminen
keskitetysti on tehokkaampaa
myo6s ymparistondkokulmasta,
kuin neljassa pienessa yksikossa

Koulukuljetusten lisddntyminen
aiheuttaa paastojen lisdantymista

Organisaatio- ja henkilostovaiku-
tukset

Henkiloston maara vahenee, mut-
ta henkiloston keskittdminen tyos-
kentelemaan kirkonkylan koululla
mahdollistaa eriytyvan tehtavien-
jaon ja tukiresurssien keskittami-
sen.

Taloudelliset vaikutukset

Opetushenkildston maaran vahe-
neminen

Neljan kiinteiston yllapitokustan-
nuksista ja investoinneista luopu-
minen

Kiinteistonhoidon ja ruokahuollon
henkildston maaran vaheneminen

Ratkaisuvaihtoehdon kumulatiivi-
nen vaikutus kayttotalouteen ajal-
la 2025-2029 v. 2022 tasoon ver-
rattuna arviolta -936.000 euroa

Koulukuljetusten lisdantyminen.

Ratkaisu mahdollisesti viivastyttaa
tai estaa kirkonkylan koululta va-

pautuvien tilojen kdyton muuhun

suunniteltavaan tarkoitukseen.

Kylakoulujen korjausvelka ei konk-
retisoidu kustannuksiksi. Kiinteis-
toistd voidaan luopua.
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10. YHTEENVETO JA TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

YHTEENVETO
Kuntalais- ja lapsivaikutukset

Kuntalais- ja lapsivaikutusten arvioinnin nakokulmasta tydoryhma painottaa opetuksen jarjestamisen, terveystur-
vallisuuden ja palvelun saavutettavuuden ndkdkulmaa. Keskeisimmat lapsivaikutukset kouluverkkoratkaisussa
ovat lasten saaman opetuksen ja oppimisen tuen jarjestamisen tapa ja laajuus, seka lasten mahdollisuus koulun-
kdyntiin riittdvan suuren vertaisryhman parissa opetuksen jarjestamista parhaiten palvelevissa ja turvallisissa
tiloissa. Lisaksi keskeisesti huomioitava asia on kouluverkkoratkaisun vaikutus kunnan ja alueen elinvoimaisuu-
teen.

Ympadristovaikutukset

Ymparistovaikutusten arvioinnin osalta vaihtoehtojen merkittavimmat erot syntyvat koulukuljetusten paastoista,
joiden osalta vaihtoehdot 4 ja 5 ovat heikoimmat johtuen laajimmista koulukuljetustarpeista. Toisaalta koulu-
ruokailujen tarvitsemat kuljetukset ovat naissa vaihtoehdoissa vahaisemmat.

Organisaatio- ja henkiléstovaikutukset

Organisaatio- ja henkilostovaikutusten osalta kaikki ratkaisuvaihtoehdot ovat toteutettavissa. Henkilosto- ja
taloushallinnon ndakodkulmasta vahaisempi maara suurempia yksikditda on tehokkaampi tapa organisaation ja tyon
jarjestamiselle. Suurempien yksikdiden koulukuljetusjarjestelyt ovat kuitenkin monimutkaisempia ja vaativat
enemman resursseja.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa tulee huomioida kayttotalouskustannukset ja korjausvelasta syntyvat
investointikustannukset. Seuraavassa on esitetty kootusti eri ratkaisuvaihtoehtojen vaikutukset vuosittain kumu-
latiivisesti verrattuna v. 2022 tilinpaatostietoihin, seka kokonaistaloudellinen vaikutus, huomioiden ratkaisuvaih-
toehtojen eri kiinteistoihin kohdistuva korjausvelka.

Eri vaihtoehtojen taloudelliset vaikutukset talouteen suhteessa ldhtétasoon (v. 2022 tilinpaétéstiedot) v. 2024 alkaen
2024 2025 2026 2027 2028 2029|Yhteensa Korjausvelka Yhteensa
Vaihtoehto 1 -31 000,00 -62 000,00 -62 000,00 -124 000,00 -186 000,00 -186 000,00 -651 000,00 € 1035000,00€| |Vaihtoehto 1 384 000,00 €|
Vaihtoehto 2H -31 000,00 -116 350,50 -201 701,00 -263 701,00 -325 701,00 -356 701,00 -1295154,50 € 515 000,00 €| Vaihtoehto 2Haq -780 154,50 €
Vaihtoehto2Aj -31.000,00 -82 634,00 -81 283,00 -201 283,00 -321 283,00 -352 283,00 -1 069 766,00 € 370 000,00 €| Vaihtoehto2Ai -699 766,00 €
Vaihtoehto 3 -31 000,00 -78 073,00 -231 039,00 -231 039,00 -200 039,00 -200 039,00 -971 229,00 € 370 000,00 €| Vaihtoehto 3 -601 229,00 €
Vaihtoehto 4 -31 000,00 49 959,34 101 459,84 18 459,84 -88 740,16 -197 540,16 -147 401,30 € 215 000,00 €| Vaihtoehto 4 67 598,70 €
Vaihtoehto 5 -31 000,00 -62 000,00 -37 449,16 -268 557,16 -268 557,16 -268 557,16 -936 120,64 € 0,00 € Vaihtoehto 5 -936 120,64 €
Arvio vaihtoehtojen kumulatiivisista vaikutuksista talouteen ja
investointeihin v. 2029 mennessa
600000,00€
400000,00€
200000,00€
0,00€
Vaihtoehto 1 Vaiht 2Haa Vai 28 Vai 03 Vaihtoehto 4 Vai 05
-200000,00€
-400000,00€
-600000,00€
-800000,00€

-1000000,00€

-1200000,00€
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Taloudellisten vaikutusten nakokulmasta vaihtoehto 5 olisi edullisin, mutta se olisi mahdollista
toteuttaa vasta 1.8.2026 alkaen. Vaihtoehto 2 on toiseksi taloudellisin, ja se olisi taloudellisin pe-
rustein perusteltua toteuttaa jo 1.8.2024 alkaen. Lapsivaikutusten arvioinnin tulosten perusteella
tyoryhma kuitenkin on sen kannalla, etta vaihtoehdon paras toteuttamisajankohta olisi 1.8.2025
alkaen. Vaihtoehdon 2 sisdlla Haapalan jatkaminen on kayttotalouden nakékulmasta n. 225.000
euroa edullisempi vaihtoehto kuin Aijilan jatkaminen. Jos otetaan huomioon kiinteistdjen korjaus-
velka, ja lahtokohdaksi etta kaikki korjausvelan mukaiset toimenpiteet toteutetaan jatkaviin kiin-
teistdihin, Haapalan jatkaminen on n. 80.000 euroa edullisempi vaihtoehto kuin Aijaldn jatkami-
nen.

Laukaan kunnanvaltuusto on 25.9.2023 § 37 paattanyt talouden tasapainottamisohjelmasta vuosil-
le 2024-2027. Saastotavoite palveluverkon tiivistamisen myota on 449.200 euroa. Ratkaisuvaihto-
ehdot 2, 3 ja 5 tuottavat tydoryhman nakemyksen mukaan vuoteen 2027 mennessa tavoitteen mu-
kaiset saastot.

TOIMENPIDE-EHDOTUS

Perusopetuksen palveluverkkoratkaisu on pitkdkestoinen paatos, ja tyéryhma on pyrkinyt selvit-
tdmaan ja arvioimaan laajasti kaikki ratkaisuun vaikuttavat tekijat, seka eri ratkaisuvaihtoehtojen
seuraukset ja vaikutukset. Tyéryhman nakemyksen mukaan tarkein vaikuttava asia paatosta teh-
tdessa tulee olla opetuksen jarjestaminen pedagogisesti lasten edun mukaisesti parhaalla mahdol-
lisella tavalla ja taloudellisesti.

Oppilasmaaran vaheneminen pohjoisen Laukaan pienilld kouluilla edellyttda ratkaisun tekemista ja
kouluverkon muuttamista niin, ettd opetusta jarjestetdan nykyistda vahemmalld maaralla kouluja.
Taloudellisen tilanteen takia investointiratkaisu uuteen koulurakennukseen jolla oppilaat kerattaisi
yhteen uuteen kyldakouluun ei ole talla hetkelld mahdollinen.

Koulujen toiminta voisi jatkua nykyisella tai pienemmalla henkilostéresurssilla muutaman vuoden,
mutta tama tarkoittaisi koulujen resursoinnin ja annettavan opetuksen laajuuden heikkenemista
oppilasmaaran laskiessa, ja vaikuttaisi kaikkien Laukaan koulujen kaytettdvissa olevan resurssin
jakautumiseen. Koska opetus voidaan toteuttaa myos vahdisemmalla maaralla kouluja resursseja
keskittden, nykyista mallia kustannustehokkaammin ja sailyttden koulumatkat ja palveluverkon
saavutettavuuden kohtuullisena, tydoryhma ei nde suositeltavana vaihtoehtona nykyisen kouluver-
kon yllapitamista.

Koulun lakkauttamisella on tydryhman arvion perusteella negatiivisia vaikutuksia kylalle ja koulu-
alueen elinvoimalle, josta koulun toiminta lakkaa. Tyéryhma on kuitenkin paatynyt siihen, etta
toteutuneen oppilasmaaran laskun takana on jo syntyvyyden lasku ja elinvoiman heikkeneminen,
eikd kouluratkaisulla voida muuttaa tata kehityskulkua. Tyéryhman esityksen tulee olla ensisijai-
sesti opetuksen jarjestamisen ja kunnan talouden kannalta perusteltu. Lisaksi pohjoisen Laukaan
kouluverkkoa ei esitetd kokonaan lakkautettavaksi, joten oppilaiden koulunkdynnin keskittamisella
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vahvistetaan kokonaisuutena pohjoisen Laukaan jatkavien kyldkoulujen asemaa ja pohjoisen Lau-
kaan elinvoimaa.

Palveluverkkotyoryhma on kasitellyt vaihtoehtoja kokouksessaan 15.11.2023. Kokoukseen men-
nessa kerdatyn tiedon, vaihtoehtotarkastelujen, vaikutusarviointien ja hankittujen lisdselvitysten
(erilliset liitteet) kokonaisuuden perusteella tyéryhma on vaihtoehdon 2 kannalla, jossa Haapalan
ja Kuusan koulut jatkavat toimintaansa ja suosittaa sen toimeenpanoa 1.8.2025 alkaen.

Vaihtoehto huomioi lasten edun ja opetuksen jarjestamisen pedagogisesti tarkoituksenmukaisesti.
Vaihtoehto mahdollistaa kylakoulumaisen koulunkdaynnin pohjoisessa Laukaassa, tyo- ja opiskelu-
turvalliset olosuhteet, ja huomioi taloudelliset vaikutukset. Vaihtoehto on talouden kannalta edul-
lisin vaihtoehdoista 1-4. Vaihtoehto 5 on taloudellisesti tehokkain ja olisi myos pedagogisesti hyvin
perusteltu, mutta sen toimeenpano on mahdollista vasta 1.6.2026. Se sulkee kokonaan pois poh-
joisen Laukaan kylakoulumaisen opetuksen jatkamisen, osan oppilaista koulumatkat kasvavat erit-
tain pitkiksi ja kylien elinvoiman kannalta se on myds huonoin vaihtoehto.
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Palveluverkkotyoryhman internetsivulle https://www.laukaa.fi/asukkaat/kasvatus-ja-opetus/opetuksen-ja-
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e kuulemistilaisuuksissa esitetyt materiaalit

e tyoryhman tiedotteet
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