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Taustaa

Setsuuri Oy:lld on Laukaan lupalautakunnan 19.12.2019 myontama
ymparistélupa autopurkamon ja puujatteen lajittelukeskuksen alueen ja
toiminnan laajentamiselle. Toiminnalla oli aikaisemmin Keski-Suomen
ympiristokeskuksen Tmi Purkamo Akermanin autopurkamotoiminnalle 15.2.2006
myontama ymparistélupa ja 16.3.2009 mydnnetty lupa puujatteen
vastaanottoon, varastointiin ja kasittelyyn. Ymparistoluvat siirtyivat Laukaan
ymparistonsuojeluviranomaisen valvontaan 2014
ymparistonsuojelulainsdddanndén muutoksen myota.

Laukaan lupalautakunnan 19.12.2019 antamassa paatoksessa on edellytetty, etta
toiminnassa noudatetaan aikaisempien paatdsten vastaanotto- ja
varastointimaaria siihen saakka, kunnes toiminta-alueen laajennusosa on
valmiiksi rakennettu ja kiinteist6lla on toimintaan edellytetyt rakenteet valmiina
ja valvontaviranomaisen hyvaksymina. Kiinteistolle on kuitenkin saanut
lupapaatdksen 2019 mukaisesti vastaanottaa rakennusvaiheessa uusina
materiaaleina betoni- ja tiilijatetta 24 000 t seka asfalttijatetta 1000 t
laajennusalueen maarakentamiseen. Betoni- ja tiilijatetta on saanut vastaanottaa
vuodessa enintdan 20 000 t ja varastoida kerralla enintdaan 5000 t ja
asfalttijatetta 1000 t vuodessa ja varastoida 500 t.

Setsuuri Oy:n toiminnalle talla hetkelld asetetun vakuuden arvo on vanhan
vuoden 2006 ympadristéluvan mukaisesti 4500 €. Ennen laajennetun toiminnan
aloittamista yrityksen on asetettava nykyisen luvan mukaisesti YSL 59 §:n
mukaiseksi jatteen kasittelytoiminnan vakuudeksi 25 000 €. Laajennusalueen seka
siihen liittyvien rakenteiden valmistuminen ei toiminnanharjoittajan mukaan ole
lahiaikoina ajankohtaista.

Voimassa oleva vakuus (4500 €) on asetettu aikoinaan Keski-Suomen
ymparistokeskuksen 15.2.2006 Tmi Purkamo Akermanille mydnnetyn
autopurkamotoimintaa koskevan ymparistéluvan yhteydessa. Puujatteen
kasittelya koskevan luvan muutoksen yhteydessa 16.3.2009 K-S ymparistokeskus
ei ole korottanut vakuutta. Vakuus on siirtynyt K-S ELY:Itd Laukaan kuntaan
22.1.2015 ymparistolupien valvontavastuun siirtymisen yhteydessa. Vakuus ei
vastaa nykyistd toimintaa ja kustannustasoa. 19.12.2019 annetussa paatoksessa
ei ole otettu huomioon laajennusalueen rakentamiseen kaytettavien
jatemateriaalien aiheuttamaa vakuuden paivittamisen tarvetta. Alueella
kasitellaan ja varastoidaan nyt laajentamisen aikana aikaisemmasta poiketen
suuria maaria betoni- ja tiilijatetta seka jateasfalttia.

Perusteet valvontaviranomaisen aloitteelle

Ympadristonsuojelulain 89 §:n mukaan lupaviranomaisen on valvontaviranomaisen
aloitteesta muutettava luvan vakuutta koskevia lupamaarayksia, jos
lupaviranomainen arvioi, etta jatteen kasittelytoiminnalle luvassa maaratyn



vakuuden maara ei ole riittava YSL:n 59 §:ssa tarkoitettujen toimien hoitamiseksi
tai vakuus ei muutoin tayta 59-61 §:n mukaisia vaatimuksia.

YSL 59 §:n mukaan:

Jatteen kdsittelytoiminnan harjoittajan on asetettava vakuus asianmukaisen
jétehuollon, seurannan, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jélkeen
tarvittavien toimien varmistamiseksi.

YSL 60 §:n mukaan: Vakuuden on oltava riittdvé 59 §:ssd tarkoitettujen toimien
hoitamiseksi ottaen huomioon toiminnan laajuus, luonne ja toimintaa varten
annettavat mddrdykset.

Setsuuri Oy:n ymparistoluvan toiminnan lopettamista koskevan lupamaarayksen
46. mukaan: Toiminnan pddttyessd vastaanotetut jdtteet on toimitettava témdn
pddtéksen mukaisesti hyédynnettévdéksi tai késiteltéviksi. Alue on siistittédvé
roskista ja poistettava toiminnassa kdytetyt tarpeettomat rakenteet. Maaperdn
pilaantuneisuudesta on laadittava selvitys ja huolehdittava maa-alueen
puhdistamisesta.

Ympdristdministerion julkaisun 2/2016 “Ymparistdvalvonnan ohje” mukaan
vakuuden riittdvyyden seurannan ja tarkistamisen tulee olla osa lupavalvontaa
kaikessa luvanvaraisessa toiminnassa, jolta edellytetdaan jatevakuuden
asettamista. Jos valvontaviranomainen havaitsee saannollisen valvonnan
yhteydessa, etta vakuuden maara ei ole riittava vakuuden kohteena olevaan
toimintaan seka sen mahdollisiin riskeihin ja vaikutuksiin nahden, tulee
valvontaviranomaisen tarvittaessa saattaa vakuuden maaran muuttamista
koskeva asia lupaviranomaisen kasiteltavaksi. Kun vakuuden muuttamista
koskeva esitys tulee vireille valvontaviranomaisen aloitteesta, varataan
toiminnanharjoittajalle tilaisuus lausua kasityksensa aloitteesta.

Vakuuden méaéaran arvioiminen, YSL 61 §

Vakuudella pyritdadn varmistamaan, ettd asianmukainen jatehuolto voidaan
vakuuden turvin jarjestaa, jos toiminnanharjoittaja laiminly6
jatehuoltovelvoitteensa tai ei maksukyvyttémyyden vuoksi pysty jatehuoltoa
jarjestamaan. Vakuuden laskemisessa kdytetdan yleisesti ohjeena
ymparistoministerion julkaisua Jatevakuusopas 5/2012.

Setsuuri Oy:n toiminnan luonne huomioon ottaen vakuutta laskiessa tulee ottaa
huomioon betoni- ja tiilijatteen varastointimaara, joka on luvan mukaisesti 5000
t. Setsuuri Oy:lla on lupa hyddyntaa laatuvaatimukset tayttdavaa betoni- ja
tiilijatetta laajennusalueen maarakennuksessa. Asfalttijatettd on lupa varastoida
500 t, se hyodynnetdan rakennusvaiheessa oman kentan pintarakenteissa.
Puujate varastoidaan laitoksella pddosin murskaamattomana ja
lajittelemattomana, suurin sallittu varastointimaara ennen laajennusalueen
valmistumista on 150 t. Seka betoni- ettd puujatteen murskauksen suorittaa
ulkopuolinen urakoitsija.

Vakuusarviointiin ei ole otettu mukaan laitoksella kasiteltavia tuottajavastuun
alaisia jatteita eika romumetallia ja auton koreja, joilla on nopean realisoinnin
edellyttamat markkinat, eika mydskaan vaarallisia jatteita, joilla on vakiintunut
vastaanotto- ja kasittelyjarjestelma. Yrityksen jatteenkuljetusta koskevassa
luvassa (K-S ELY) ei ole maaratty lainkaan vakuutta, joten sita ei voi mydskaan
ottaa huomioon vakuutta maaritettdessa.



Setsuuri Oy on kayttanyt toiminnan laajentamista koskevassa
ymparistélupahakemuksessaan vakuusarvionsa laskentaperusteena betoni- ja
puujatteen murskauskustannuksia, mutta valvontaviranomaisen nakemuksen
mukaan vakuussummaa ei voida arvioida pelkdstdan niiden perusteella.
Vakuussummassa tulee Jatevakuusoppaan mukaisesti ottaa huomion myos
kuljetuskustannukset, mahdolliset vastaanottolaitoksen kasittelymaksut ja
maaperan tilan selvittamisesta seka ympariston tilan seurannasta koostuvat
kustannukset. Vakuuden realisointitilanteessa ymparistonsuojeluviranomaisen on
kaytannossa teetettdava ymparisténsuojelulain 59 §:n mukaiset jatehuoltotyot
ulkopuolisella toimijalla. Valvontaviranomainen ei jatka laitokselle varastoitujen
materiaalien lajittelua ja jalostusta murskeeksi, murskeen laadunvalvontaa eika
murskeen markkinointia. Viranomaisen kaytettavissa ei todennakdisesti ole
toiminnanharjoittajan tekemiin sopimuksiin perustuvia yhteisty6tahoja tai
hinnastoja, vaan lupaviranomaisen arvio tarvittavan vakuuden maarasta on
perustettava todellisiin jatteenkasittelykustannuksiin, jotka kayvat ilmi mm.
jatteenkasittelylaitosten hinnastoista.

Mikali Setsuuri Oy:n vakuuden laskemisessa kaytettaisiin alueelle luvan
mukaisesti varastoituja edella mainittuja jatemaaria, jatevakuusoppaan mukaan
laskettuja kuljetuskustannuksia (0,091 euroa x matka x jatteen maara tonneina)
[ahimman vastaanottolaitoksen kasittelymaksuja (MKO, hinnasto yrityksille) seka
hulevesien laadunseurannan ja maaperan tilan selvittdmisen kustannuksia,
saataisiin vakuussummaksi n. 100 000 euroa, josta suurin osa koostuu
jatebetonin- ja tiilen kasittelykustannuksista. Koska Setsuuri Oy:lla on hyvaksytty
suunnitelma betonijatteen sijoittamiseksi laitoskiinteistolle, ja se voidaan luvassa
esitetyilla edellytyksilla siind hyodyntaa, ja koska betoni- ja tiilijatteen
vastaanottoa ja varastointia harjoitetaan ainoastaan laitosalueen laajennuksen
rakentamisen ajan, voidaan kuitenkin lupapaatoksessa maaratty 25 000 € katsoa
riittavaksi vakuudeksi.

Setsuuri Oy:n itse esittamilla laskuperusteilla (ymparistélupapaatdksen 2019
vastine-kohdassa) saadaan betonijatetta koskevaksi vakuussummaksi 20 000 €, ja
kun otetaan huomioon muut vakuuden arvioinnissa edella esitetyt seikat,
voidaan 25 000 € katsoa riittavaksi. Koska laitosalueella kasitelldan ja
varastoidaan jo rakennusvaiheessa suuria maaria betoni- ja tiilijatetta, tulee
vakuus asettaa nyt rakennusvaiheessa, talta osin vakuutta koskevaan
lupamaardykseen 44 esitetddan muutosta. Laajennusalueen valmistumisen ja
kayttéonoton myo6ta vakuuden piiriin siirtyvat laajennetun toiminnan mukaiset
jatemaarat. Vakuutta ei ole tassa yhteydessa tarvetta muuttaa, mikali
toiminnassa ei tapahdu oleellisia muutoksia.

Vakuutta koskevan lupamaardayksen muuttaminen
Vakuutta koskevaa lupamaaradysta 44 muutetaan seuraavasti, muutokset

kursiivilla, peistettu-tekstipiviivatiy:

44. Luvan saajan on asetettava YSL 59 §&:n mukainen jatteen kasittelytoiminnalta
vaadittava vakuus toimivaltaisen valvontaviranomaisen eduksi lupamddirédyksen
44 muutosasiaa koskevan pdditéksen saatua lainvoiman ennentaajennetun
toiminnran-aleittamista: Vakuuden suuruus on 25 000 €.

Perustelut

Vakuuden maaran on oltava riittdva YSL 59 §:ssd tarkoitettujen toimien
hoitamiseksi ottaen huomioon toiminnan laajuus, luonne ja toimintaa varten
annettavat maaraykset. Talla hetkelld voimassa oleva vuodelta 2006 olevan
lupapaatoksen mukainen jatteenkasittelytoiminnan vakuus 4500 € ei ole riittava



Esittelija

Paatosehdotus

P3aatos

kattamaan YSL 59 §:n mukaisia toimia. Toimintaan on tullut vakuuden
asettamisen jalkeen muutoksena puujatteen kasittelya seka betoni-, tiili- ja
asfalttijatteen vastaanottoa, varastointia ja hyddyntamistd, nama toiminnot eivat
ole olleet vakuuslaskelmissa mukana. Vakuuden asettamisen ajoista ovat myos
kasittely- ja kuljetuskustannukset kasvaneet.

Esityslistan ohessa:
- Setsuuri Oy:n ymparistolupapaatos 19.12.2019

Ymparistétoimenjohtaja Jukka Lappalainen

Valvontaviranomainen esittda, ettd Setsuuri Oy:n jatteenkasittelytoiminnalle
19.12.2019 myodnnetyssa ympadristdluvassa asetettua YSL 59 §:n mukaista
vakuutta koskevaa lupamaaraysta 44. muutetaan edella esitetyilld perusteilla
seuraavasti: “Luvan saajan on asetettava YSL 59 §:n mukainen jatteen
kasittelytoiminnalta vaadittava vakuus toimivaltaisen valvontaviranomaisen
eduksi lupamaarayksen 44 muutosasiaa koskevan paatoksen saatua lainvoiman.
Vakuuden suuruus on 25 000 €.” Setsuuri Oy:lle varataan tilaisuus lausua
kasityksensa valvontaviranomaisen aloitteesta, asia kasitellddan taman jalkeen
lupaviranomaisen paatdsasiana. Tasta aloitteesta ei ole muutoksenhakuoikeutta,
koska kyse on asian valmistelusta.

Ymparistotoimenjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.



