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Setsuuri Oy:n voimassa olevan Laukaan lupalautakunnan 19.12.2019 myodntaman
ymparistéluvan Dnro 307/11.01.00/2019 jatteenkasittelyn vakuutta koskevan
lupamaardyksen 44 muuttaminen.
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Taustaa

Setsuuri Oy:lld on Laukaan lupalautakunnan 19.12.2019 mydntama
ympadristélupa autopurkamotoiminnalle, metalliromun, asfaltti- ja puujatteen
kasittelylle, seka betoni- ja tiilijatteen hyédyntamiselle laitoksen laajennusalueen
rakentamisessa. Toiminnalla oli aikaisemmin Keski-Suomen ymparistokeskuksen
Tmi Purkamo Akermanin autopurkamotoiminnalle 15.2.2006 my&ntama
ymparistélupa ja 16.3.2009 myonnetty lupa puujatteen vastaanottoon,
varastointiin ja kasittelyyn. Ymparistoluvat siirtyivat Laukaan
ympéristonsuojeluviranomaisen valvontaan 2014
ymparistonsuojelulainsdddannén muutoksen myota.

Laukaan lupalautakunnan 19.12.2019 antamassa paatoksessa on edellytetty, etta
toiminnassa noudatetaan aikaisempien paatosten vastaanotto- ja
varastointimaaria siihen saakka, kunnes toiminta-alueen laajennusosa on
valmiiksi rakennettu ja kiinteist6lla on toimintaan edellytetyt rakenteet valmiina
ja valvontaviranomaisen hyvaksymina. Kiinteistolle on kuitenkin saanut
lupapaatoksen 2019 mukaisesti vastaanottaa rakennusvaiheessa uusina
materiaaleina betoni- ja tiilijatettd 24 000 t seka asfalttijatetta 1000 t
laajennusalueen maarakentamiseen. Betoni- ja tiilijdtetta on saanut vastaanottaa
vuodessa enintdan 20 000 t ja varastoida kerralla enintdan 5000 t ja
asfalttijatettd 1000 t vuodessa ja varastoida 500 t.

Setsuuri Oy:n toiminnalle talla hetkella asetetun vakuuden arvo on vanhan
vuoden 2006 ymparistoluvan mukaisesti 4500 €. Ennen laajennetun toiminnan
aloittamista yrityksen on asetettava nykyisen luvan lupamaarayksen 44
mukaisesti YSL 59 §:n mukaiseksi jatteen kasittelytoiminnan vakuudeksi 25 000 €.
Laajennusalueen seka siihen liittyvien rakenteiden valmistuminen ei
toiminnanharjoittajan mukaan ole Idhiaikoina ajankohtaista.

Voimassa oleva vakuus (4500 €) on asetettu aikoinaan Keski-Suomen
ymparistokeskuksen 15.2.2006 Tmi Purkamo Akermanille myénnetyn
autopurkamotoimintaa koskevan ymparistéluvan yhteydessa. Puujatteen
kasittelya koskevan luvan muutoksen yhteydessa 16.3.2009 K-S ymparistokeskus
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ei ole korottanut vakuutta. Vakuus on siirtynyt K-S ELY:Itd Laukaan kuntaan
22.1.2015 ymparistolupien valvontavastuun siirtymisen yhteydessa. Vakuus ei
vastaa nykyista toimintaa ja kustannustasoa. 19.12.2019 annetussa paatoksessa
ei ole otettu huomioon laajennusalueen rakentamiseen kdytettavien
jatemateriaalien aiheuttamaa vakuuden paivittamisen tarvetta ennen
laajennusalueen valmistumista. Alueella kasitellaan ja varastoidaan rakentamisen
aikana aikaisemmasta poiketen suuria maaria betoni- ja tiilijatetta seka
jateasfalttia.

Asian valmistelu

Lupa- ja valvontalutakunta on 24.1.2023 esittanyt YSL 89 §:n mukaisen aloitteen
Setsuuri Oy:n jatteenkasittelya koskevan vakuuden muuttamiseksi siten, etta
vakuuden maara on 25 000 € ja se tulee asettaa valvontaviranomaisen eduksi
vakuuden muutosasiaa koskevan paatoksen saatua lainvoiman. Setsuuri Oy:lle on
varattu tilaisuus lausua valvontaviranomaisen aloitteesta. Setsuuri Oy on
toimittanut aloitetta koskevan lausuman 13.2.2023.

Setsuuri Oy:n lausuma:

Meidan kantamme asiaan on seuraavanlainen: vakuuden maaraa perustellaan
purkubetonin suurehkolla vastaanottomaaralla. Tilanteemme kentén
rakennuksen suhteen on kuitenkin sellainen, ettei betonia sen valmistumiseen
enaa paljoakaan tarvita. Talla hetkelld pihassa on muutama betonikuorma, joista
kertyy joitakin kymmenia tonneja murskaamatonta betonia, ei siis Iahellekdan
tuota luvan enimmaismaaraad, johon tama vakuussummakin suurilta osin
perustuu. Loppu betoni on murskattuna kasassa ja odottaa levitysta.

Tassa on nyt reilu kolme vuotta laitettu pihaa siihen kuntoon, etta uusi
ymparistélupa astuisi kaikilta osin voimaan. Edistysta on tapahtunut mutta
tekemistdkin viela riittaa. Betonia on ollut pihassa valilla suuriakin maaria, eika
vakuussummaan ole ndina vuosina puututtu milladn tapaa. Selvaa on, etta luvan
voimaan saattamiseksi (kaikilta osin) my6s tuo vakuussumma tulee olla
maksettuna. Mielestimme on kuitenkin erikoista, etta tdssd maailmantilanteessa
ja hiljentyneessa markkinassa meita yhtakkia vaaditaankin maksamaan tuo
vakuussumma valittdmasti.

Jos tata vakuussumman kuittaamista saadaan lykattya esim. pienentamalla
kentdn rakentamiseen kaytettdavan betonin vastaanottomaaraa, olemme
kiinnostuneita vaihtoehdosta. Kuten aiemmin mainittiin, olemme olleet tietoisia
uuden ymparistdluvan vakuuden maarasta ja hyvaksyneet sen, mutta sen
maksamisen ajankohta olisi nyt erittdin huono, ellei tarkoituksena ole toiminnan
alasajo. Voimme vilpittdmasti myontaa, ettd tassa maailmantilanteessa tuolle
rahasummalle olisi todella muutakin kayttoa.

Lausuman huomioiminen paatoksessa

Setsuuri Oy:n lausuman toteamukseen, etta vakuuden maaraa perusteltaisiin
suurella purkubetonin maaralla todetaan, ettd betonijatteen maara on vain yksi
peruste vakuuden maaran tarkistamiselle. Betonijatteesta on aloitteessa todettu,
etta koska sen hyodyntamiselle laitosalueella on hyvaksytty suunnitelma, ja sita
otetaan vastaan vain laitosalueen rakentamisen ajan, voidaan sen osuus kasittely-
ja kuljetuskustannuksista katsoa pienemmaksi, kuin mita varastoitavaksi
ilmoitettu maara edellyttaa. Koska tassa vakuuslaskelmassa on betoni- ja
tiilijatteen seka asfalttijatteen varastomaariksi katsottu viidennes lupapaatdksen
mukaisesta maksimivarastointimaarasta, on lausumassa esiin tuotu
kohtuullistamisvaatimus tullut huomioitua. Kuten aloitteessa on todettu, on



Setsuuri Qy itse esittanyt lupakasittelyn yhteydessa betonijatetta koskevaksi
vakuudeksi 20 000 €.

Valvontaviranomaisen aloitteessa on todettu, ettd vuonna 2006 asetetussa 4500
€:n vakuudessa ei puujatteen kasittelya ole huomioitu, eika kyseinen summa
vastaa muutenkaan nykyisia kasittely- ja kuljetuskustannuksia laitoksella
kasiteltavien jatteiden osalta. Esitetty vakuussumma (25 000€) perustuu
laitoksella nykyisin ja toiminnan laajentamisen jalkeen varastoitavien
materiaalien keskimaaraiseen kasittely- ja kuljetuskustannuksiin, maaperan tilan
selvittamisen kustannuksiin ja jalkiseurantaan toiminnan lopettamisen jalkeen.
Koska laajennusalueen valmistumisen ja kayttéonoton jalkeen ei betoni- ja
tiilijatetta oteta vastaan, vaan joidenkin jatemateriaalien varastointimaarat
kasvavat, ei vakuutta tdssa yhteydessa tarvitse muuttaa, vaan betoni- ja
tiilijatteen vakuuden osuus siirtyy laajentuneen varastoinnin osuudeksi.

Lausumassa esitettyyn vakuuden tarkistamisen ajankohtaan kohdistuvaan
kommenttiin todetaan, ettd vakuuden tarkistamista koskeva YSL 89 §&:n
kolmannen momentin muutos on tullut voimaan 1.9.2022. Lakimuutoksen
voimaantulon myo6ta vakuuksien riittavyyden tarkastelu on osa sdannollista
valvontaa ja vakuuden tarkastamisesta on Setsuuri Oy:lle mainittu jo 13.10.2022
lahetetyssa sahkopostissa. Vakuuden maara on myaos tarkistettu ymparistdluvan
muuttamisen yhteydessa 2019, jolloin vakuudeksi on hyvaksytty Setsuuri Oy:n
esittdma 25 000 €. Tama on kuitenkin maaratty asetettavaksi ennen laajennetun
toiminnan aloittamista. Tassad yhteydessa ei huomioitu sitd, etta laajennusalueen
valmistumiseen saattaa menna huomattava aika, ja laajennusalueen
rakentamisenkin aikaan alueelle otetaan vastaan ja varastoidaan huomattavia
maaria jatemateriaaleja, joita ei alkuperaisessa luvassa ole ollut mukana (kuten ei
myoskaan jatepuuta). Taiman johdosta vakuutta koskevaa lupamaéaraysta 44 on
tarpeen muuttaa. Vakuussumman kuittaamisen lykkaamiselle ei siis ole
perusteita.

Alueelle on vuosina 2020-2021 tuotu betonia n. 12 000 tonnia, vuonna 2022
vastaanotetun betonin kokonaismaarasta ei ole tietoa, koska Setsuuri Oy ei ole
maaraaikaan mennessa jattdanyt vuosiraporttia, mutta Ahosen Palvelut Oy:n (joka
padosin on toimittanut betonijatteen) tietojen mukaan Setsuuri Oy:lle on
toimitettu 2022 alkuvuonna 253 m3 betonia, eli noin 300 tonnia. Laitosalueen
rakentaminen suunnitelman ja lupapdatoksen mukaiseen tasoon edellyttda viela
n. 11 700 tonnin jatebetonimaaraa.

Alueen rakentamiseen suunniteltuun tasoon oli Setsuuri Oy:n
ymparistélupahakemuksessa ilmoitettu kaytettavan enintdadan 60 000 tonnia
betoni- ja tiilijatettd, lupapadtdoksen mukaan sita saa kayttdaa 24 000 t, josta on
ajettu alueelle vuoteen 2022 mennessa noin puolet. Tulee my6s ottaa huomioon,
etta puuttuva betonijatteen maara joudutaan rakentamisessa korvaamaan
luonnon kiviaineksella, jotta paastdaan suunnitelman mukaiseen rakentamisen
tasoon. Mikali taas varastokentan suunniteltu koko pienenee, tulee
ymparistélupaa talta osin muuttaa, koska se vaikuttaa laitosalueen
varastointikapasiteettiin.

Vakuuden laskeminen

Laajennusalueen rakentamisen aikainen vakuus

Laitosalueen rakentamisen aikainen vakuus koostuu laitosalueelle varastoitujen
jatemateriaalien maaraan siten, ettd siind on otettu huomioon laajennusalueen
rakentamisen tamanhetkinen tila.



Edelld esitetyt perusteet huomioon ottaen betoni- ja tiilijatteen varastomaaraksi
on katsottu viidennes sallitusta ja Setsuuri Oy:n itse esittdmasta 5000 tonnista, eli
1000 t, josta puolet on laskettu murskattuna betonijatetteena ja puolet
murskaamattomana betoni-tiilijatteena. Betonijate, kuten myos puujate,
varastoidaan tosin [ahinna kasittelemattémana suurempina erind odottamassa
murskausta. Asfalttijatteen maaraksi on myos otettu laskelmassa viidesosa
sallitusta 500 tonnin varastomaarasta eli 100 tonnia, sita sijoitetaan
ymparistéluvan mukaisesti rakentamisvaiheessa mydskin kenttarakenteisiin.
Lisaksi vakuuslaskelmassa on mukana lajittelematon ja kasittelematon
purkupuuta sisaltava jatepuu sallitun maaran 150 tonnin mukaisesti.
Tuottajavastuun alaisia jatteita ja metallia ei ole laskelmissa mukana, niilld on
vakiintuneet kerailyjarjestelmat ja nopean realisoinnin mahdollistavat markkinat.
Laskelman mukaisten jatteiden kasittelymaksuna on kaytetty lahimman
kasittelylaitoksen MKO ymparistopalvelut Oy:n hinnastoa yrityksille.
Vakuuslaskelman kuljetuskustannukset on laskettu ymparistéministerion
julkaisun (2012) Jatevakuusopas mukaisesti (0,091 euroa x matka x jatteen maara
tonneina), ja matkana lahimpaan kasittelypaikkaan MKO:lle on kaytetty 30
kilometria.

Edelld kerrotun mukaisesti laskien saadaan betonijatteen osuudeksi
vakuussummasta 15 750 €, asfalttijatteen osuudeksi 1750 €, puujatteen
osuudeksi 1500 €, vaarallisten jatteiden pienerien (4,5 t) osuudeksi 2250 € ja
maaperan tilan selvittdmisen ja jalkiseurannan kustannuksiksi 3750 €,
vakuussumman ollessa yhteensa 25 000 €.

Laajennetun toiminnan vakuus

Laajennusalueen valmistumisen jalkeen edella maaratty 25 000 euron vakuus
siirtyy kattamaan suurempia varastomaaria, jolloin eri jatteiden osuudet (maara
suluissa) vakuudesta koostuvat suuntaa-antavasti seuraavasti: Jatepuu (1000 t)
10 200 €, asfaltti (500 t) 8 800 €, vaarallisten jatteiden pienerat (4,5 t) 2250 € ja
maaperan tilan selvittdmisen ja jalkiseurannan kustannukset 3750 €. Laskutapa
on sama kuin edelld, summaksi saadaan 25 000 €. Tama on my0os Setsuuri Oy:n
esittdma vakuussumma. Metsadtalouden puuaines ja kannot, puhdas puu ym.
eivat ole vakuuslaskelmassa mukana.

Mainittakoon, etta Setsuuri Oy:n ymparistélupahakemuksen vakuuslaskelmassa
esittamat murskauskustannukset (4 e/t betoni- ja tiilijate seka 5 e/t puujate) ovat
alhaiset todellisten kustannusten ollessa n. kolminkertaiset.
Murskauskustannuksia ei myodskaan voi kdyttda vakuuden arvioinnin ainoana
perusteena. Purkupuu- ja betonimurskeen laatu tulee myos selvittda ennen kuin
sitd voidaan markkinoida jatkokayttoon, tallainen toiminta ei kuulu (kuten ei
murskauskaan) valvontaviranomaiselle. Vakuus on YSL 59 §:n nojalla asetettu
asianmukaisen jatehuollon, seurannan, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai
sen jalkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi, ei laitoksella olevien jatteiden
kasittelemiseksi edelleen kaupallista hyédyntamista varten.

Lupamaarayksen 44 muuttaminen

Voimassa olevan Setsuuri Oy:n ymparistoluvan lupamaarays 44 kuuluu talla
hetkelld seuraavasti:

44. Luvan saajan on asetettava YSL 59 &:n mukainen jatteen kasittelytoiminnalta
vaadittava vakuus toimivaltaisen valvontaviranomaisen eduksi ennen laajennetun
toiminnan aloittamista. Vakuuden suuruus on 25 000 €.

Lupamaardys muutetaan muotoon:



44. Luvan saajan on asetettava YSL 59 §:n mukainen jatteen kasittelytoiminnalta
vaadittava vakuus toimivaltaisen valvontaviranomaisen eduksi taman paatoksen
saatua lainvoiman. Vakuuden suuruus on 25 000 €.

Paatoksen perustelut

Jatteen kasittelytoiminnan harjoittajan on asetettava vakuus asianmukaisen
jatehuollon, seurannan, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jalkeen
tarvittavien toimien varmistamiseksi. Vakuuden on oltava riittava edella
tarkoitettujen toimien hoitamiseksi ottaen huomioon toiminnan laajuus, luonne
ja toimintaa varten annettavat maaraykset. Vakuudella katetaan kustannukset,
jotka voidaan vakuutta maarattdessa ennakoida toimintaa koskevien
lupamaardysten (mm. varastointimaarat) ja suoraan lainsdadannosta johtuvien
velvoitteiden perusteella.

Jatteen kasittelijoiltd edellytettdva vakuus on tarkoitettu kaytettavaksi
tilanteessa, jossa toiminnan paattyessa luvan haltija ei kykene tayttamaan
velvoitteitaan asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi. Vakuuden
realisointitilanteessa ymparistonsuojeluviranomaisen on kaytannossa teetettava
ymparistonsuojelulain 59 §:n mukaiset jatehuoltotyot ulkopuolisella toimijalla.
Talloin viranomaisen kaytettavissa ei todenndkoisesti ole toiminnanharjoittajan
tekemiin sopimuksiin perustuvia hinnastoja. Lupaviranomaisen arvio tarvittavan
vakuuden maarasta on perustettava todellisiin jatteenkasittelykustannuksiin,
jotka kayvat ilmi mm. jatteenkasittelylaitosten hinnastoista.

Vakuuden laskemisessa kaytetdan yleisesti ohjeena ymparistoministerion
julkaisua Jatevakuusopas 5/2012. Jos valvontaviranomainen havaitsee valvonnan
yhteydessa, etta vakuuden maara ei ole riittava vakuuden kohteena olevaan
toimintaan seka sen mahdollisiin riskeihin ja vaikutuksiin nahden, tulee
valvontaviranomaisen tarvittaessa saattaa vakuuden maaran muuttamista
koskeva asia lupaviranomaisen kasiteltavaksi.

Talla hetkelld voimassa oleva vuodelta 2006 olevan lupapaatdksen mukainen
jatteenkasittelytoiminnan vakuus 4500 € ei ole riittdva kattamaan YSL 59 §:n
mukaisia toimia. Toimintaan on tullut vakuuden asettamisen jalkeen muutoksena
puujatteen seka betoni-, tiili- ja asfalttijatteen varastointia, ndma toiminnot eivat
ole olleet vakuuslaskelmissa mukana. Vakuuden asettamisen ajoista ovat myos
kasittely- ja kuljetuskustannukset kasvaneet ja vakuuslaskelmaan tulee ottaa
mukaan myds ympariston tilan selvittdmisen ja seurannan kustannukset.

Sovelletut sdannokset
Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 59 §, 60, 89 §:t

Paitéksen voimassaolo
Tama padtds on voimassa toistaiseksi.

Paatoksen julkaisu ja tiedoksianto
Lupa- ja valvontalautakunta tiedottaa paatoksesta julkisella kuulutuksella
Laukaan kunnan verkkosivuilla www.laukaa.fi 29.3.2023.

Muutoksenhaku

Tdhan paatokseen voi hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen.
Asian kasittelysta perittdvasta maksusta valitetaan samassa jarjestyksessa kuin
padasiasta. Valitusaika paattyy 5.5.2023. Valitusosoitus on paatoksen liitteena.

Jakelu
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Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Setsuuri Oy
Keski-Suomen ELY-keskus

Ymparistotoimenjohtaja Jukka Lappalainen
Laukaan lupa- ja valvontalautakunta paattda muuttaa Setsuuri Oy:n voimassa
olevan ympadristoluvan jatteenkasittelytoiminnalta vaadittavaa vakuutta koskevaa

lupamaaraysta 44 edelld esitetyn mukaisesti.

Ympadristotoimenjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.



