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Poytakirja nahtavana

Poytakirja on ndahtdvana Laukaan kunnan sekd Hankasalmen kunnan
verkkosivuilla alkaen 29.03.2023
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L aukaan

kunta

Lupa- ja valvontalautakunta § 26 21.03.2023

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen

Lupa- ja valvontalautakunta 21.03.2023 § 26

Kokouskutsu on toimitettu toimielimen paatoksen mukaisesti toimielimen
jasenille ja muille paatdksessa mainituille, joten kokous todetaan asianmukaisesti

koollekutsutuksi, ja mikdli enemman kuin puolet jasenista on saapuvilla, myodskin
paatosvaltaiseksi.

Paatos Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi. Esityslista oli
julkaistu 16.3.2023.



POYTAKIRJIA 3/2023
L aukaan

kunta

Lupa- ja valvontalautakunta § 27 21.03.2023
Poytakirjantarkastajien valinta

Lupa- ja valvontalautakunta 21.03.2023 § 27

Paatosehdotus Toimielin valitsee poytakirjantarkastajat.

Paatos Poytakirjan tarkastajiksi valittiin Tero Eskonen ja Sanna Hanninen.
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L aukaan

kunta

Lupa- ja valvontalautakunta §28 21.03.2023

Esittelyasiat
Lupa- ja valvontalautakunta 21.03.2023 § 28

Valmistelevista viranhaltijoista lasna taman pykalan ajan olivat:
-Palvi Poyhonen, ymparistonsuojelusihteeri

-Anne Yli-Olli, ymparistotarkastaja

-Paivi Niemi, rakennustarkastaja

Esityslistalla olevien asioiden lisaksi keskusteltiin Lievestuoreen Laajalahden
kunnostuksen vesi- ja ymparistolupa-asiasta. Lautakunta totesi, etta ko. luvan
muuttamista koskeva Palvi P6yhdsen laatima ymparistdsuojeluviranomaisen
lausunto 2.3.2023 toimitetaan tiedoksi myds kunnanhallitukselle.

Viranhaltijat poistuivat taman pykalan kasittelyn jalkeen klo 13.49.
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L aukaan

kunta

Lupa- ja valvontalautakunta §29 21.03.2023

Rakennusvalvontaviranomaisen lausunto Peab Industri Oy:n maa-aines ja ymparistélupahakemukseen,
Lamminmaki

Lupa- ja valvontalautakunta 21.03.2023 § 29
452/11.01.00.01/2022

Valmistelija: rakennustarkastaja Paivi Niemi, puh. 0400 798 179

Laukaan ymparistonsuojeluviranomainen pyytaa Laukaan
rakennusvalvontaviranomaiselta YSL 42§:n mukaista lausuntoa Peab Industri
Oy:n maa-aines- ja ymparistolupahakemuksesta laajennusaluetta koskien.
Lausunnossa pyydetdan ottamaan kantaa hankkeen vaikutukseen alueella
voimass olevan yleiskaavan paakayttotarkoituksen kannalta. Lausunto pyydetdan
toimittamaan Laukaan kunnan ymparistovalvontaan 27.3.2023 mennessa.

Lausuntopyynnon mukaan Peab Industri Oy:n kiinteistolle Lamminmaki 410-406-
8-212 sijoittuva maa-aines ja ymparistdlupahakemus on laajennusalueen osalta
palautettu Vaasan hallintooikeuden paatokselld uudelleen lupaviranomaisen
kasiteltavaksi. Lupaa laajennusalueelle ei aikaisemman kasittelyn yhteydessa
myonnetty, koska toiminta sijoittui laajennusosaltaan kokonaan Keski-Laukaan
eteldosan yleiskaavan ymparistohairiota aiheuttamattomien
teollisuusrakennusten alueelle,olennaisesti muuttuvat alueet (TY).

Kalliokiviaineksen louhinta ja murskaus eivat ole kaavamerkinnan mukaista
toimintaa. Maankayttdosaston lausunnossa oli todettu, ettd alueen tasaamisen ja
toteuttamisen tulee perustua tarkempaan maankayton suunnitteluun, koska
yleiskaavatasoisella suunnitelmalla ei pystyta riittavasti huomioimaan alueen
erityispiirteita ja ohjaamaan maankayttoa yksityiskohtaisesti. Vaasan hallinto-
oikeus on paatoksessaan todennut, ettda hakemusta ei olisi tullut laajennuksen
osalta hylata tosiasiassa vain kaavoitusviranomaisen lausunnon perusteella, vaan
lupaharkinnassa olisi tullut muun ohella arvioida, saattaako hanke vaikeuttaa
alueen kayttamista kaavassa osoitetun padkayttotarkoituksen mukaisesti

Rakennusvalvonnan ndkemyksen mukaan yleiskaavassa esitetty TY-merkinnan
mukaiselle alueelle ei voida antaa rakennuslupaa teollisuusrakennusten
rakentamiseen ennen kuin alueelle on laadittu yleiskaavassa esitetyn maantien
638 itdisen puolen koko TY-alueen asemakaava. Asemakaavassa tulee tarkemmin
tarkastella ja esittdd mm. maanpinnan korkeudet koko alueen osalta, jotta
alueesta muodostuu yhtendinen, maisemaan sopiva kokonaisuus huomioiden
my0Os maanomistajien tasapuolinen kohtelu. Yleiskaavamerkintad “olennaisesti
muuttuvat alueet” vaatii tarkan detaljikaavoituksen, jotta asemakaavasta tulee
tarkoituksenmukainen ja jotta se tayttdaa Maankoytto- ja rakennuslain §54
vaatiman asemakaavan sisaltévaatimukset.
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§29 21.03.2023

Yleiskaavassa esitetyn TY-teollisuusalueen maasto on hyvin haastavaa suurien
korkeuserojen takia asemakaavoittaa teollisuusalueeksi. Jos maa-ainesten otton
ohessa maanomistajat esirakentavat laajoja kenttida huomioimatta rajoille
syntyvia korkeueroja ilman laajempaa ja yksityiskohtaisempaa suunnittelua,
heikentda se asemakaavallista suunnittelua ja saattaa johtaa jopa siihen, etta
asemakaavaa ei pystyta lainkaan laatimaan. Laaniahontien itdpuolen alueen
yhdistamisesta tilan 8:323 suunnitelma-alueen korkeusasemaan muodostuu
tarkoituksenmukainen yhtendinen alue, mutta maa-ainesottoalueen
laajentaminen Laaniahontien ja maantien 638 viliselle alueelle vaatii alleen
asemakaavan. Asemakaavalla voidaan varmistaa yleiskaavan
kayttotarkoituksenmukaisen maankayton yksityiskohtaisempi suunnittelu seka
maanomistajien tasapuolinen kohtelu. Mm nyt suunnitelmassa esitetty
terdavakulmainen tasanne ei ole tarkoituksenmukainen teollisuusrakentamiseen,
kun lisdksi alueen kuivatusta / hulevesien keraysta ei ole esitetty eika ratkaistu.

Esityslistan ohessa:
-maa-aines- ja ympadristélupahakemus, Peab Industri Oy, Lamminmaki

Ympadristotoimenjohtaja Jukka Lappalainen

Lupa- ja valvontalautakunta kunnan rakennusvalvontaviranomaisena antaa Peab
Industri Oy:n maa-aines- ja ymparistolupahakemuksesta seuraavan lausunnon:

Hakemuksen mukainen maa-ainesoton laajentaminen Laaniahontien ja maantien
638 valiselle alueelle vaikeuttaa asemakaavan laatimista koko yleiskaavan TY-
alueelle siten, ettd MRL 54§:n vaatimien asemakaavan sisaltévaatimusten
tayttyminen vaarantuu. Maa-ainesoton laajennus heikentdaa maanomistajien
tasapuolista kohtelua asemakaavoituksen vaikeutuessa mm. siksi, etta rajoille
muodostuu merkittavia korkeuseroja. Lupalautakunta katsoo, ettd alueen
tasaaminen ta toteuttaminen tulee perustua asemakaavaan.

Ympadristotoimenjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.



POYTAKIRJIA 3/2023 8
L aukaan

kunta

Lupa- ja valvontalautakunta § 30 21.03.2023

Oikaisuvaatimus toimenpidelupapaatokseen 2023-32, jatekatoksen rakentaminen

Lupa- ja valvontalautakunta 21.03.2023 § 30
233/10.03.00.04/2023

Valmistelija: rakennustarkastaja Niemi, p. 0400 798 179

- on 10.3.2023 jattanyt oikaisuvaatimuksen hylattyyn
toimenpidelupapaatokseen 2023-32 / 24.2.2023 jatekatoksen rakentamiseksi

kiinteisto e |

Oikaisuvaatimuksen mukaan jatekatoksen piirustuksissa oli kuvattu palorakenteet
EI60, joilla rasite naapurikiinteistolle - poistuu. Hakija ei saa naapurilta
suostumusta, koska naapuri ei suostu puhumaan kuin viranomaisten kautta.
Rakennustarkastaja Paivi Niemi ei halua kuulla tdtd naapuria. Hakija pyytaa
jatkamaan toimenpidelupahakemuksen kasittelya ja kuulemaan -
osoitteessa olevia naapureita. Hakijan mukaan naapureilta olisi saatu alun perin
suullinen suostumus. Hakija pyytaa lautakuntaa huolehtimaan asiakkaiden
tasavertaisesta kohtelusta. Hakijan mukaan on kohtuutonta, etta naapuri ei
suostu ilmoittamaan perusteluja sille, ettd ei anna suostumusta. Hakija vetoaa
siihen, ettei ole saanut rakennusvalvonnasta riittavasti ohjeistusta. Hakija pyytaa
lupa-ja valvontalautakuntaa kuulemaan naapurit ja kdyttdmaan harkintaansa
toimenpidelupa-asiassa. Purkaminen uhkasakon uhalla on hakijan mukaan
kohtuuton. Hakijan mukaan mikali rakennusvalvontaviranomaisen edustaja olisi
kaynyt tarkastuksella paikalla, olisi tullut esiin my6s katoksen siirto,
pienentdminen tai muu muutos esim. katon poisto.

Tastd samasta jatekatoksesta samalla sijaintipaikallaan on rakennusvalvonta
tehnyt hylatyn paatdksen 2019-318 padivamaaralla 5.12.2019. Paatoksesta 2019-
318 on tehty oikaisuvaatimus lupalautakuntaan. Lupalautakunta on hylannyt
oikaisuvaatimuksen. Lupalautakunnan paatoksesta on valitettu Himeenlinnan
hallinto-oikeuteen, joka on hylannyt valituksen p&aatoksella 21/0453/2
paivamaaralla 26.10.2021. Korkein hallinto-oikeus on hylannyt
valituslupahakemuksen p&atoksellda H1580/2022 paivamaaralla 31.5.2022.
Rakennusvalvonta on lahettanyt kehotuksen ja kuulemisen purkaa luvaton
jatekatos. Koska purkamista ei ole suoritettu, niin lupa ja valvontalautakunta
21.2.2023 antanut maarayksen jatekatoksen purkamiseksi sekd uhkasakon
asettamisen maarayksen tehosteeksi, muutoksenhausta huolimatta.

Naapuri on ollut yhteydessa puhelimitse rakennustarkastajaan kysyakseen, mika
on tilanne jatekatoksen suhteen joulukuussa 2022 ja uudestaan naapuri on ollut
yhteydessa rakennustarkastajaan puhelimitse muutamaa paivdaa ennen lupa- ja
valvontalautakunnan kokousta 21.2.2023. Molemmilla kerroilla naapuri on
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ilmaissut kantansa siitd, ettd ei ole muuttanut kielteistda mielipidettdaan
jatekatoksesta, jonka oli antanut ensimmaiseen toimenpidelupahakemukseen
2019-318. Naapuri ei myoskadan tule antamaan suostumustaan rakennuksen
sijainnille 4 m |ahempana kiinteiston rajaa. Ndin ollen rakennusvalvonta ei nae
mitaan tarvetta pyytda naapurin kuulemista, kun suostumusta ei olla kuitenkaan
saamassa. Rakennusvalvonta ei mydnna ilman naapurin suostumusta lupaa
rakentaa 4 m [ahemmaéksi naapurin rajaa.

Kesalla 2019 ennakko-ohjauksessa hakija ei ollut esittdanyt jatekatoksen sijaintia
rajoista tai muista rakennuksista, mutta silti rakennustarkastuksessa epailtiin
sijoituspaikkaa aivan liian ahtaaksi eika suojaetdisyydet rajalle eikd omaan
rakennukseen tule tayttymaan. Tama myos kerrottiin suullisesti hakijalle. Lisdksi
hakijalle esitettiin, ettd katosta tulee pienentaa. Hakijalle annettiin myos
ohjeistusta jatekatoksen paloturvallisesta sijoittamisesta. Hakija on ollut
piittaamaton annetuista ohjeista. Toimenpidelupaa 2019-318 (paatospaiva
2.12.2019) haettiin vasta, kun rakennelma oli jo ldhes valmis. Vaikka hakija oli
saanut kielteisen paatoksen jatekatoshakemuksestaan ja valituksen alainen
paatos oli hallinto-oikeuden kasittelyssa, han kuitenkin paatoksesta piittaamatta
edelleen taydensi jatekatosta lisaamalla siihen umpiovet muodostaen
jatekatoksesta lahes umpinaisen tilan.

Esityslistan ohessa:

-oikaisuvaatimus liitteineen (sisdltdd salassa pidettdvid tietoja, jaetaan erikseen
lautakunnan jésenille suojatulla sdhképostilla)

-naapurin kuuleminen, toimenpidelupa 2019-318

Ympadristotoimenjohtaja Jukka Lappalainen

Oikaisuvaatimus tulee hylata ja kielteinen toimenpidelupapaatos 2023-32 tulee
pitdd voimassa. Perusteluna paatokselle samasta jatekatoksesta jo tehty
kielteinen paatos 2019-318, lupalautakunnan hylatty oikaisuvaatimus, HHO:n
hylatty valitus, KHO:n valituslupahakemuksen hylkdaminen, lupa-ja
valvontalautakunnan paatos 21.2.2023 § 22 eli maarays jatekatoksen
purkamiseksi seka uhkasakon asettaminen maarayksen tehosteeksi. Paatos on
annettu muutoksenhausta huolimatta

Naapuri on ilmoittanut puhelimitse helmikuussa 2023, ettei ole muuttanut
toimenpidelupahakemukseen 2019-318 antamaansa kantaansa, eika tule
antamaan suostumusta rakennuksen sijainnille 4 m lahemmaksi kiinteiston rajaa.

Hakija on ollut taysin piittaamaton rakennusvalvonnan ohjeistuksista ja tehdyista
paatoksista. Rakennusvalvonta oli jo kesalla 2019 epdillyt, ettei hakijan
ennakkoneuvonnassa esittdma jatekatos mahdu sijaintipaikalleen ja hakijaa oli
pyydetty pienentdmaan suunniteltua katosta. Syyskuussa 2019 hakijaa oli
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muistutettu hakemaan lupaa ja kirjallista suostumusta naapurilta, kun
rakennustyot olivat jo alkaneet.

Lisaksi vaikka hakija oli jo saanut kielteisen paatoksen, han edelleen lisarakensi
katosta muuttamalla sen umpinaiseksi liukuovilla. On kohtuutonta myds naapuria
kohtaan, ettd samalle katokselle taydennettyna ainoastaan osastointi rajaa
vastaan haetaan uudelleen toimenpidelupaa samalle sijaintipaikalle kuin alun
perin luvattomasti rakennetulle katokselle. Ei voi olla niin, etta luvattoman
katoksen voisi muuttaa luvalliseksi, kun sille tarpeeksi monta kertaa hakee luvan.
Tdssa vaarantuu my0Os naapurin oikeusturva ja naapuria hairitaan tarpeettomasti.

Tama paatds annetaan julkipanon jalkeen.

Keskustelun kuluessa ymparistotoimenjohtaja muutti ehdotuksensa ensimmaisen
lauseen kuulumaan seuraavasti:

Oikaisuvaatimus hylétddn ja kielteinen toimenpidelupapddtds 2023-32 pidetddn
voimassa. Muilta osin ehdotus sdilyy ennallaan.

Lautakunta hyvaksyi ymparistétoimenjohtajan ehdotuksen esitetyllda muutoksella.

Lisaksi todetaan, ettd lautakunnalla on ollut kdytettavissa - lautakunnan
jasenille ennen kokousta 20.3.2023 lahettama sahkdpostiviesti.
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§31 21.03.2023

Maa-ainesluvan lupa-ajan jatkaminen, Maansiirto Suuronen Oy, Sorala, Pernasaaren Sora ja Juntula

Lupa- ja valvontalautakunta 21.03.2023 § 31

71/11.03.03.00/2023

Esittelija

Valmistelija: ymparistotarkastaja Anne Yli-Olli, puh. 0400 676 940

Maansiirto Suuronen Oy hakee maa-aineslain 10§ 3 mom. mukaista maa-
ainesluvan lupa-ajan jatkamista siten, etta lupa-ajaksi tulee 10 vuotta.

Maansiirto Suuronen Oy:lle on myodnnetty kaavoitus- ja rakennuslautakunnassa
23.10.2012 § 212 maa-ainesten ottolupa kahdeksaksi vuodeksi kiinteistoille
Sorala -, Pernasaari -, Juntula -ja Moisio -
kokonaisottopaaralle 280 000 m? luvan lainvoimaisuudesta lukien. Lupa on tullut
lainvoimaiseksi Korkeimman hallinto-oikeuden paatokselld 7.1.2015.

Maa-aineslain mukaan, jos lupa on mydnnetty kymmenta vuotta lyhyemmaksi
ajaksi ja lupa-ajan paattyessa osa myonnetyn luvan maa-aineksista on viela
ottamatta, voidaan lupa-aikaa jatkaa niin, etta kokonaisajaksi tulee enintdan
kymmenen vuotta. Maaraaikaa jatkettaessa voidaan lupamaarayksia muuttaa tai
antaa uusia lupamaarayksia. Lupaa ei kuitenkaan saa jatkaa, jos alueelle on tullut
voimaan maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettu asemakaava tai
oikeusvaikutteinen yleiskaava taikka saman lain 38 tai 53 §:ssa tarkoitettu
toimenpiderajoitus. Lupa-aikaa voidaan jatkaa ilman 7 §:ssa seka maa-
ainesasetuksessa saddettyja lausuntoja.

Luvan mukaisista aineksista on ottamatta 90 000 m3. Ottaminen sijoittuu

hakemuksen mukaan kiinteistdille Sorala -, Juntula -ja

Pernasaaren Sora - (entinen Pernasaari).

Alueelle ei ole tullut voimaan maankdaytto- ja rakennuslain mukaista asemakaavaa
tai oikeusvaikutteista yleiskaavaa eika 38 tai 53 § tarkoitettua
toimenpiderajoitusta.

Esityslistan ohessa:

- jatkolupahakemus liitteineen (sis. maa-ainesluvan 23.10.2012 §212)
- muistutus, _, 22.2.2023

- vastine muistutukseen, 7.3.2023

- Hdmeenlinnan hallinto-oikeuden paatos 30.12.2013

- Korkeimman hallinto-oikeuden paatos 7.1.2015

- tarkastusmuistio 3.11.2022

Ymparistotoimenjohtaja Jukka Lappalainen
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Laukaan
kunta
Lupa- ja valvontalautakunta §31 21.03.2023
Paatosehdotus Lautakunta myontda Maansiirto Suuronen Oy:lle maa-ainesluvan lupa-ajan jatkon

paatosehdotuksen mukaisesti siten, etta lupa-ajaksi tulee yhteensa 10 vuotta.
Luvan voimassaolo paattyy 7.1.2025.

Paatos Ymparistotoimenjohtajan ehdotus hyvaksyttiin liitteen mukaisesti.

Liitteet
1 Pa&aatoés maa-ainesluvan jatkamisesta, Maansiirto Suuronen Oy
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§32 21.03.2023

Maa-aineslupa, Peab Industri Oy, Finni

Lupa- ja valvontalautakunta 21.03.2023 § 32

67/11.03.03.00/2023

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Liitteet

Valmistelija: ymparistotarkastaja Anne Yli-Olli, puh. 0400 676 940

Peab Industri Oy hakee kiinteistélle Finni - maa-aineslain 4 §:n mukaista
lupaa hiekan ja soran ottamiseen seka maa-aineslain 21 §:n mukaista toiminnan
aloittamislupaa muutoksenhausta huolimatta.

Alue sijaitsee Petruman kyldssa Laukaan keskustasta noin 4 kilomeria luoteeseen.
Alue ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella. Alueella on 28.7.2023 saakka
voimassa oleva maa-ainesten ottolupa. Alueella on toistaiseksi voimassa oleva
kaavoitus- ja rakennuslautakunnan myontama ymparistélupa soran ja
kiviaineksen murskaukseen.

Maa-aineslupaa haetaan 10 vuodeksi edeltdvaa lupaa vastaavalle alueelle eli
ottamissuunnitelman 1 vaiheelle 7,8 hehtaarin ottamisalueelle. Haettava
kokonaisottomaara on 590 000 m3.

Esityslistan ohessa:

- maa-aineslupahakemus liitteineen

- muistutukset, 2 kpl (_)

- kaavoitus- ja rakennuslautakunnan myéntama maa-aineslupa 16.6.2015 §87
- kaavoitus- ja rakennuslautakunnan myéntama ymparistolupa 18.9.2013 §105
- tarkastusmuistio 5.10.2022

Ymparistétoimenjohtaja Jukka Lappalainen

Lupa- ja valvontalautakunta myontaa Peab Industri Oy:lle maa-aineslain 4 §:n
mukaisen maa-ainesluvan seka 21 §:n mukaisen toiminnan aloittamisluvan
muutoksenhausta huolimatta kiinteist6lle Finni liitteena olevan

lupapaatdosehdotuksen mukaisesti.

Ympadristotoimenjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.

2 Maa-aineslupa, Peab Industri Qy, kiinteisto Finni
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Ympéristénsuojeluviranomaisen vastine Vaasan hallinto-oikeudelle (drno 146/2023) koskien vesilain
mukaisesta luvasta tehtya valitusta, maa-ainesten ottaminen Vuonteen pohjavesialueella, Jyvasseudun Sora

Lupa- ja valvontalautakunta 21.03.2023 § 33

985/11.00.03/2022

Valmistelija: ymparistotarkastaja Anne Yli-Olli, puh. 0400 676 940

Tausta

Lansi- ja Sisda-Suomen aluehallintovirasto ei ole myontéanyt Jyvasseudun Sora
Oy:lle 22.12.2022 vesilain mukaista lupaa maa-ainesten ottamiseksi Vuonteen 1
luokan pohjavesialueelta (LSSAVI/2543/2021). Jyvasseudun Sora Oy on valittanut
kielteisesta lupapaatoksesta Vaasan hallinto-oikeuteen.

Vastinepyynto

Vaasan hallinto-oikeus varaa 9.3.2023 paivatylla vastinepyynnélla Laukaan
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle tilaisuuden vastineen antamiseen
valituksen johdosta 6.4.2023 mennessa. Samainen hallinto-oikeuden
vastinepyyntd on ldhetetty/osoitettu myos Laukaan kunnalle, Laukaan kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle, Keski-Suomen ELY-keskukselle, Suomen
ympadristokeskukselle seka Alva-yhtiot Oy:lle.

Valitus

Jyvasseudun Sora Oy (JSS) vaatii valituksesssaan esisijaisesti Vaasan hallinto-
oikeutta kumoamaan Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston paatoksen ja
toteamaan, ettd JSS:n maa-ainesottolupahakemuksen mukainen maa-ainesotto ei
ole vesilain 3 luvun 2 §:n mukainen vesitaloushanke eikd maa-
ainesottolupahakemuksen hyvaksymisen edellytyksena ole vesilain 3 luvun 4 §:n
mukainen lupa vesitaloushankkeelle, ja palauttaa asian Laukaan kunnan
lupaviranomaisen uudelleen paatettavaksi.

Toissijaisesti JSS vaatii Vaasan hallinto-oikeutta kumoamaan valituksen kohteena
olevan Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston paatoksen ja myontaamaan
JSS:n hakeman vesilain 3 luvun 4:n mukaisen luvan vesitaloushankkeelle, tai
vaihtoehtoisesti palauttamaan asian AVI:n uudelleen valmisteltavaksi ja
paatettavaksi.

Lisdksi molemmissa tapauksissa vaaditaan velvoittamaan Lansi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirastoa korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Valitusta koskevat asiakirjat ovat nahtavilla 6.4.2023 saakka Vaasan hallinto-
oikeuden verkkosivuilla: https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-
oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/valituskuulutukset.html



https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/valituskuulutukset.html
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Esityslistan ohessa:
- Jyvdsseudun Sora Oy valituskirjelma 30.1.2023 Vaasan hallinto-oikeudelle
liitteineen

Ympadristotoimenjohtaja Jukka Lappalainen

Lupa- ja valvontalautakunta ei anna asiaa koskevaan valitukseen vastinetta,
mutta toteaa kuitenkin valituksen ensisijaisen vaatimuksen sanamuotoon
("palauttaa asian Laukaan kunnan lupaviranomaisen uudelleen paatettavaksi"),
ettd lupaviranomainen ei ole tehnyt asiassa maa-aineslain mukaista paatosta,
vaan maa-aineslupahakemuksen kasittelya on valtioneuvoston asetuksen maa-
ainesten ottamisesta 5§:n mukaisesti lykatty vesilain mukaisen lupa-asian
kasittelyn ajaksi.

Ympadristotoimenjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.
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Paatos ymparistéluvan YSL 59 §:n mukaista vakuutta koskevan lupamaardayksen muuttamisesta, Setsuuri Oy

Lupa- ja valvontalautakunta 21.03.2023 § 34
718/11.01.00.00/2022

Valmistelija: ymparistonsuojelusihteeri Palvi Péyhdnen, puh. 0400 569 811

Asia

Setsuuri Oy:n voimassa olevan Laukaan lupalautakunnan 19.12.2019 mydntaman
ymparistéluvan Dnro 307/11.01.00/2019 jatteenkasittelyn vakuutta koskevan
lupamaardyksen 44 muuttaminen.

Asianosainen
Setsuuri Oy
Saviontie 1594
41400 Lievestuore

y-tunnus 1972059-3, s-posti: toimisto@setsuuri.com

yhteyshenkils: [N

Taustaa

Setsuuri Oy:lld on Laukaan lupalautakunnan 19.12.2019 myodntama
ymparistélupa autopurkamotoiminnalle, metalliromun, asfaltti- ja puujatteen
kasittelylle, seka betoni- ja tiilijatteen hyédyntamiselle laitoksen laajennusalueen
rakentamisessa. Toiminnalla oli aikaisemmin Keski-Suomen ymparistokeskuksen
Tmi Purkamo Akermanin autopurkamotoiminnalle 15.2.2006 my&ntama
ymparistélupa ja 16.3.2009 myonnetty lupa puujatteen vastaanottoon,
varastointiin ja kasittelyyn. Ymparistoluvat siirtyivat Laukaan
ymparisténsuojeluviranomaisen valvontaan 2014
ymparisténsuojelulainsddadannon muutoksen myota.

Laukaan lupalautakunnan 19.12.2019 antamassa paatoksessa on edellytetty, etta
toiminnassa noudatetaan aikaisempien paatosten vastaanotto- ja
varastointimaaria siihen saakka, kunnes toiminta-alueen laajennusosa on
valmiiksi rakennettu ja kiinteist6lla on toimintaan edellytetyt rakenteet valmiina
ja valvontaviranomaisen hyvaksymina. Kiinteistolle on kuitenkin saanut
lupapaatoksen 2019 mukaisesti vastaanottaa rakennusvaiheessa uusina
materiaaleina betoni- ja tiilijatettd 24 000 t seka asfalttijatetta 1000 t
laajennusalueen maarakentamiseen. Betoni- ja tiilijatettd on saanut vastaanottaa
vuodessa enintdan 20 000 t ja varastoida kerralla enintdan 5000 t ja
asfalttijatettd 1000 t vuodessa ja varastoida 500 t.

Setsuuri Oy:n toiminnalle talla hetkella asetetun vakuuden arvo on vanhan
vuoden 2006 ymparistoluvan mukaisesti 4500 €. Ennen laajennetun toiminnan
aloittamista yrityksen on asetettava nykyisen luvan lupamaarayksen 44
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mukaisesti YSL 59 §&:n mukaiseksi jatteen kasittelytoiminnan vakuudeksi 25 000 €.
Laajennusalueen seka siihen liittyvien rakenteiden valmistuminen ei
toiminnanharjoittajan mukaan ole ldhiaikoina ajankohtaista.

Voimassa oleva vakuus (4500 €) on asetettu aikoinaan Keski-Suomen
ympiristokeskuksen 15.2.2006 Tmi Purkamo Akermanille mydnnetyn
autopurkamotoimintaa koskevan ymparistoluvan yhteydessa. Puujatteen
kasittelya koskevan luvan muutoksen yhteydessa 16.3.2009 K-S ymparistokeskus
ei ole korottanut vakuutta. Vakuus on siirtynyt K-S ELY:Ita Laukaan kuntaan
22.1.2015 ymparistolupien valvontavastuun siirtymisen yhteydessa. Vakuus ei
vastaa nykyista toimintaa ja kustannustasoa. 19.12.2019 annetussa paatoksessa
ei ole otettu huomioon laajennusalueen rakentamiseen kdytettavien
jatemateriaalien aiheuttamaa vakuuden pdivittamisen tarvetta ennen
laajennusalueen valmistumista. Alueella kasitelldan ja varastoidaan rakentamisen
aikana aikaisemmasta poiketen suuria maaria betoni- ja tiilijatetta seka
jateasfalttia.

Asian valmistelu

Lupa- ja valvontalutakunta on 24.1.2023 esittanyt YSL 89 §:n mukaisen aloitteen
Setsuuri Oy:n jatteenkasittelya koskevan vakuuden muuttamiseksi siten, etta
vakuuden maara on 25 000 € ja se tulee asettaa valvontaviranomaisen eduksi
vakuuden muutosasiaa koskevan paatoksen saatua lainvoiman. Setsuuri Oy:lle on
varattu tilaisuus lausua valvontaviranomaisen aloitteesta. Setsuuri Oy on
toimittanut aloitetta koskevan lausuman 13.2.2023.

Setsuuri Oy:n lausuma:

Meidan kantamme asiaan on seuraavanlainen: vakuuden maaraa perustellaan
purkubetonin suurehkolla vastaanottomaaralla. Tilanteemme kentan
rakennuksen suhteen on kuitenkin sellainen, ettei betonia sen valmistumiseen
enaa paljoakaan tarvita. Talla hetkella pihassa on muutama betonikuorma, joista
kertyy joitakin kymmenia tonneja murskaamatonta betonia, ei siis lahellekaan
tuota luvan enimmaismaaraa, johon tama vakuussummakin suurilta osin
perustuu. Loppu betoni on murskattuna kasassa ja odottaa levitysta.

Tassa on nyt reilu kolme vuotta laitettu pihaa siihen kuntoon, etta uusi
ymparistolupa astuisi kaikilta osin voimaan. Edistystd on tapahtunut mutta
tekemistdkin viela riittda. Betonia on ollut pihassa valilla suuriakin maaria, eika
vakuussummaan ole ndina vuosina puututtu millddn tapaa. Selvaa on, etta luvan
voimaan saattamiseksi (kaikilta osin) my6s tuo vakuussumma tulee olla
maksettuna. Mielestimme on kuitenkin erikoista, etta tdssd maailmantilanteessa
ja hiljentyneessa markkinassa meita yhtakkia vaaditaankin maksamaan tuo
vakuussumma valittdmasti.

Jos tatd vakuussumman kuittaamista saadaan lykattya esim. pienentamalla
kentdn rakentamiseen kaytettdavan betonin vastaanottomaaraa, olemme
kiinnostuneita vaihtoehdosta. Kuten aiemmin mainittiin, olemme olleet tietoisia
uuden ymparistdluvan vakuuden maarasta ja hyvaksyneet sen, mutta sen
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maksamisen ajankohta olisi nyt erittdin huono, ellei tarkoituksena ole toiminnan
alasajo. Voimme vilpittdmasti myontaa, ettd tassa maailmantilanteessa tuolle
rahasummalle olisi todella muutakin kayttoa.

Lausuman huomioiminen paatoksessa

Setsuuri Oy:n lausuman toteamukseen, ettad vakuuden maaraa perusteltaisiin
suurella purkubetonin maaralla todetaan, etta betonijatteen maara on vain yksi
peruste vakuuden maaran tarkistamiselle. Betonijatteesta on aloitteessa todettu,
etta koska sen hyodyntamiselle laitosalueella on hyvaksytty suunnitelma, ja sita
otetaan vastaan vain laitosalueen rakentamisen ajan, voidaan sen osuus kasittely-
ja kuljetuskustannuksista katsoa pienemmaksi, kuin mita varastoitavaksi
ilmoitettu maara edellyttaa. Koska tassa vakuuslaskelmassa on betoni- ja
tiilijatteen seka asfalttijatteen varastomaariksi katsottu viidennes lupapaatdksen
mukaisesta maksimivarastointimaarasta, on lausumassa esiin tuotu
kohtuullistamisvaatimus tullut huomioitua. Kuten aloitteessa on todettu, on
Setsuuri Oy itse esittdnyt lupakasittelyn yhteydessa betonijatetta koskevaksi
vakuudeksi 20 000 €.

Valvontaviranomaisen aloitteessa on todettu, ettd vuonna 2006 asetetussa 4500
€:n vakuudessa ei puujatteen kasittelya ole huomioitu, eika kyseinen summa
vastaa muutenkaan nykyisia kasittely- ja kuljetuskustannuksia laitoksella
kasiteltdvien jatteiden osalta. Esitetty vakuussumma (25 000€) perustuu
laitoksella nykyisin ja toiminnan laajentamisen jdlkeen varastoitavien
materiaalien keskimaaraiseen kasittely- ja kuljetuskustannuksiin, maaperan tilan
selvittamisen kustannuksiin ja jdlkiseurantaan toiminnan lopettamisen jalkeen.
Koska laajennusalueen valmistumisen ja kayttéonoton jalkeen ei betoni- ja
tiilijatetta oteta vastaan, vaan joidenkin jatemateriaalien varastointimaarat
kasvavat, ei vakuutta tassa yhteydessa tarvitse muuttaa, vaan betoni- ja
tiilijatteen vakuuden osuus siirtyy laajentuneen varastoinnin osuudeksi.

Lausumassa esitettyyn vakuuden tarkistamisen ajankohtaan kohdistuvaan
kommenttiin todetaan, ettd vakuuden tarkistamista koskeva YSL 89 §:n
kolmannen momentin muutos on tullut voimaan 1.9.2022. Lakimuutoksen
voimaantulon myotéa vakuuksien riittavyyden tarkastelu on osa sdannollista
valvontaa ja vakuuden tarkastamisesta on Setsuuri Oy:lle mainittu jo 13.10.2022
lahetetyssa sahkopostissa. Vakuuden maara on myos tarkistettu ymparistdluvan
muuttamisen yhteydessa 2019, jolloin vakuudeksi on hyvaksytty Setsuuri Oy:n
esittdma 25 000 €. Tama on kuitenkin maaratty asetettavaksi ennen laajennetun
toiminnan aloittamista. Tassad yhteydessa ei huomioitu sitd, etta laajennusalueen
valmistumiseen saattaa menna huomattava aika, ja laajennusalueen
rakentamisenkin aikaan alueelle otetaan vastaan ja varastoidaan huomattavia
maaria jatemateriaaleja, joita ei alkuperaisessa luvassa ole ollut mukana (kuten ei
my0Oskaan jatepuuta). Taiméan johdosta vakuutta koskevaa lupamaéaraysta 44 on
tarpeen muuttaa. Vakuussumman kuittaamisen lykkdaamiselle ei siis ole
perusteita.
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Alueelle on vuosina 2020-2021 tuotu betonia n. 12 000 tonnia, vuonna 2022
vastaanotetun betonin kokonaismaarasta ei ole tietoa, koska Setsuuri Oy ei ole
madraaikaan mennessa jattanyt vuosiraporttia, mutta Ahosen Palvelut Oy:n (joka
padosin on toimittanut betonijatteen) tietojen mukaan Setsuuri Oy:lle on
toimitettu 2022 alkuvuonna 253 m?3 betonia, eli noin 300 tonnia. Laitosalueen
rakentaminen suunnitelman ja lupapdatoksen mukaiseen tasoon edellyttda viela
n. 11 700 tonnin jatebetonimaaraa.

Alueen rakentamiseen suunniteltuun tasoon oli Setsuuri Oy:n
ymparistélupahakemuksessa ilmoitettu kaytettavan enintdaan 60 000 tonnia
betoni- ja tiilijatetta, lupapaatdksen mukaan sita saa kayttdaa 24 000 t, josta on
ajettu alueelle vuoteen 2022 mennessa noin puolet. Tulee myds ottaa huomioon,
etta puuttuva betonijatteen maara joudutaan rakentamisessa korvaamaan
luonnon kiviaineksella, jotta padstdan suunnitelman mukaiseen rakentamisen
tasoon. Mikali taas varastokentdn suunniteltu koko pienenee, tulee
ymparistélupaa talta osin muuttaa, koska se vaikuttaa laitosalueen
varastointikapasiteettiin.

Vakuuden laskeminen

Laajennusalueen rakentamisen aikainen vakuus

Laitosalueen rakentamisen aikainen vakuus koostuu laitosalueelle varastoitujen
jatemateriaalien maaraan siten, etta siind on otettu huomioon laajennusalueen
rakentamisen tamanhetkinen tila.

Edelld esitetyt perusteet huomioon ottaen betoni- ja tiilijatteen varastomaaraksi
on katsottu viidennes sallitusta ja Setsuuri Oy:n itse esittdmasta 5000 tonnista, eli
1000 t, josta puolet on laskettu murskattuna betonijatetteena ja puolet
murskaamattomana betoni-tiilijatteena. Betonijate, kuten myds puujate,
varastoidaan tosin lahinna kasittelemattémana suurempina erina odottamassa
murskausta. Asfalttijatteen maaraksi on myos otettu laskelmassa viidesosa
sallitusta 500 tonnin varastomaarasta eli 100 tonnia, sita sijoitetaan
ymparistéluvan mukaisesti rakentamisvaiheessa mydskin kenttarakenteisiin.
Lisdksi vakuuslaskelmassa on mukana lajittelematon ja kasittelematon
purkupuuta sisaltava jatepuu sallitun maaran 150 tonnin mukaisesti.
Tuottajavastuun alaisia jatteita ja metallia ei ole laskelmissa mukana, niilld on
vakiintuneet kerdilyjarjestelmat ja nopean realisoinnin mahdollistavat markkinat.
Laskelman mukaisten jatteiden kasittelymaksuna on kaytetty Iahimman
kasittelylaitoksen MKO ymparistopalvelut Oy:n hinnastoa yrityksille.
Vakuuslaskelman kuljetuskustannukset on laskettu ymparistéministerion
julkaisun (2012) Jatevakuusopas mukaisesti (0,091 euroa x matka x jatteen maara
tonneina), ja matkana lahimpaan kasittelypaikkaan MKO:lle on kaytetty 30
kilometria.

Edelld kerrotun mukaisesti laskien saadaan betonijatteen osuudeksi
vakuussummasta 15 750 €, asfalttijatteen osuudeksi 1750 €, puujatteen
osuudeksi 1500 €, vaarallisten jatteiden pienerien (4,5 t) osuudeksi 2250 € ja
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maaperan tilan selvittdmisen ja jalkiseurannan kustannuksiksi 3750 €,
vakuussumman ollessa yhteensa 25 000 €.

Laajennetun toiminnan vakuus

Laajennusalueen valmistumisen jalkeen edella maaratty 25 000 euron vakuus
siirtyy kattamaan suurempia varastomaaria, jolloin eri jatteiden osuudet (méaara
suluissa) vakuudesta koostuvat suuntaa-antavasti seuraavasti: Jatepuu (1000 t)
10 200 €, asfaltti (500 t) 8 800 €, vaarallisten jatteiden pienerat (4,5 t) 2250 € ja
maaperan tilan selvittdmisen ja jalkiseurannan kustannukset 3750 €. Laskutapa
on sama kuin edellda, summaksi saadaan 25 000 €. Tama on my0s Setsuuri Oy:n
esittama vakuussumma. Metsatalouden puuaines ja kannot, puhdas puu ym.
eivat ole vakuuslaskelmassa mukana.

Mainittakoon, etta Setsuuri Oy:n ymparistélupahakemuksen vakuuslaskelmassa
esittamat murskauskustannukset (4 e/t betoni- ja tiilijate seka 5 e/t puujate) ovat
alhaiset todellisten kustannusten ollessa n. kolminkertaiset.
Murskauskustannuksia ei myoskaan voi kdyttaa vakuuden arvioinnin ainoana
perusteena. Purkupuu- ja betonimurskeen laatu tulee myos selvittda ennen kuin
sitd voidaan markkinoida jatkokayttoon, tallainen toiminta ei kuulu (kuten ei
murskauskaan) valvontaviranomaiselle. Vakuus on YSL 59 &:n nojalla asetettu
asianmukaisen jatehuollon, seurannan, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai
sen jalkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi, ei laitoksella olevien jatteiden
kasittelemiseksi edelleen kaupallista hyddyntamista varten.

Lupamadarayksen 44 muuttaminen

Voimassa olevan Setsuuri Oy:n ymparistoluvan lupamaarays 44 kuuluu talla
hetkelld seuraavasti:

44. Luvan saajan on asetettava YSL 59 §:n mukainen jatteen kasittelytoiminnalta
vaadittava vakuus toimivaltaisen valvontaviranomaisen eduksi ennen laajennetun
toiminnan aloittamista. Vakuuden suuruus on 25 000 €.

Lupamaarays muutetaan muotoon:

44. Luvan saajan on asetettava YSL 59 §:n mukainen jatteen kasittelytoiminnalta
vaadittava vakuus toimivaltaisen valvontaviranomaisen eduksi tdman paatoksen
saatua lainvoiman. Vakuuden suuruus on 25 000 €.

Paitéksen perustelut

Jatteen kasittelytoiminnan harjoittajan on asetettava vakuus asianmukaisen
jatehuollon, seurannan, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jalkeen
tarvittavien toimien varmistamiseksi. Vakuuden on oltava riittava edella
tarkoitettujen toimien hoitamiseksi ottaen huomioon toiminnan laajuus, luonne
ja toimintaa varten annettavat maaraykset. Vakuudella katetaan kustannukset,
jotka voidaan vakuutta maarattdessa ennakoida toimintaa koskevien
lupaméaardysten (mm. varastointimaéarat) ja suoraan lainsdadannostéa johtuvien
velvoitteiden perusteella.

Jatteen kasittelijoilta edellytettdava vakuus on tarkoitettu kaytettavaksi
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tilanteessa, jossa toiminnan paattyessa luvan haltija ei kykene tayttamaan
velvoitteitaan asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi. Vakuuden
realisointitilanteessa ymparistonsuojeluviranomaisen on kdytannossa teetettava
ympadristénsuojelulain 59 §:n mukaiset jatehuoltotyot ulkopuolisella toimijalla.
Talloin viranomaisen kaytettavissa ei todenndkoisesti ole toiminnanharjoittajan
tekemiin sopimuksiin perustuvia hinnastoja. Lupaviranomaisen arvio tarvittavan
vakuuden maarasta on perustettava todellisiin jatteenkasittelykustannuksiin,
jotka kayvat ilmi mm. jatteenkasittelylaitosten hinnastoista.

Vakuuden laskemisessa kaytetdan yleisesti ohjeena ymparistoministerion
julkaisua Jatevakuusopas 5/2012. Jos valvontaviranomainen havaitsee valvonnan
yvhteydessa, etta vakuuden maara ei ole riittava vakuuden kohteena olevaan
toimintaan seka sen mahdollisiin riskeihin ja vaikutuksiin ndhden, tulee
valvontaviranomaisen tarvittaessa saattaa vakuuden maaran muuttamista
koskeva asia lupaviranomaisen kasiteltavaksi.

Talla hetkelld voimassa oleva vuodelta 2006 olevan lupapaatdksen mukainen
jatteenkasittelytoiminnan vakuus 4500 € ei ole riittava kattamaan YSL 59 §:n
mukaisia toimia. Toimintaan on tullut vakuuden asettamisen jalkeen muutoksena
puujatteen seka betoni-, tiili- ja asfalttijatteen varastointia, ndma toiminnot eivat
ole olleet vakuuslaskelmissa mukana. Vakuuden asettamisen ajoista ovat myos
kasittely- ja kuljetuskustannukset kasvaneet ja vakuuslaskelmaan tulee ottaa
mukaan myds ympariston tilan selvittdmisen ja seurannan kustannukset.

Sovelletut sdannokset
Ympiristonsuojelulaki (527/2014) 59 §, 60, 89 §:t

Paitéksen voimassaolo
Tama paatds on voimassa toistaiseksi.

Paatoksen julkaisu ja tiedoksianto
Lupa- ja valvontalautakunta tiedottaa paatoksesta julkisella kuulutuksella
Laukaan kunnan verkkosivuilla www.laukaa.fi 29.3.2023.

Muutoksenhaku

Tahan paatokseen voi hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen.
Asian kasittelysta perittavasta maksusta valitetaan samassa jarjestyksessa kuin
padasiasta. Valitusaika paattyy 5.5.2023. Valitusosoitus on paatoksen liitteena.

Jakelu

Setsuuri Oy
Keski-Suomen ELY-keskus

Ymparistotoimenjohtaja Jukka Lappalainen


http://www.laukaa.fi/

POYTAKIRJIA 3/2023 22

Laukaan
kunta
Lupa- ja valvontalautakunta §34 21.03.2023
Paatésehdotus Laukaan lupa- ja valvontalautakunta paattda muuttaa Setsuuri Oy:n voimassa

olevan ympdristéluvan jatteenkasittelytoiminnalta vaadittavaa vakuutta koskevaa
lupamaaraysta 44 edelld esitetyn mukaisesti.

Paatos Ympdristotoimenjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.
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Lupa- ja valvontalautakunta §35 21.03.2023

Ympidristonsuojelulain 175 §:n mukainen maarays toiminnan muuttamista koskevan lupahakemuksen
toimittamiseksi sekd uhkasakon asettaminen maarayksen tehosteeksi, Setsuuri Oy

Lupa- ja valvontalautakunta 21.03.2023 § 35
236/11.04.00/2023

Valmistelija: ymparistonsuojelusihteeri Palvi Péyhdnen, puh. 0400 569 811

Taustaa

Setsuuri Oy:lla on Laukaan lupalautakunnan 19.12.2019 myéntama
ympéristélupa autopurkamotoimintaan ja metalli- ja puujatteen vastaanottoon ja
kasittelyyn, seka lupa betoni-, tiili- ja asfalttijatteen vastaanottoon ja
hyodyntdmiseen laajennusalueen maanrakennuksessa. 2019 annetussa
paatoksessa on edellytetty noudattamaan aikaisemmin autopurkamolle ja
puujatteen kasittelylle mydnnetyissa luvissa maarattyja vastaanotto- ja
varastointimaaria siihen saakka, kunnes laajennusalue on valmis ja luvassa
edellytetyt rakenteet ovat valmiit ja hyvaksytty kayttéonotetuiksi.

Vuosiraportti- ja valvontatietojen nojalla sallittu puujatteen vastaanottomaara
500 tonnia on merkittavasti ylitetty ainakin vuosina 2021 ja 2022, vastaanotetun
puujatteen maaran ollessa 2021 1030 tonnia ja 2022 9. syyskuuta mennessa 752
tonnia, Setsuuri Oy:n arvion mukaan loppuvuodesta 2022 tulisi puujatetta
laitokselle 100-200 t. Yritys ei ole toimittanut maadraaikaan mennessa vuotta 2022
koskevaa vuosiraporttia, joten toteutunut maara ei ole tiedossa. Jo todettujen
maarien mukaan myos vuonna 2022 jatepuun vastaanotettu maara tulee
ylittdmaan merkittavasti sallitun. Kyseessa on toiminnan olennainen muutos.
Setsuuri Oy:n mukaan maara tulee vastaisuudessakin ylittymaan, eika
laajennusalueen valmistumisesta ole tietoa. Asiaan liittyen on laitoksella tehty
valvontakaynti 9.9.2022.

Kehotus ja asianosaisen kuuleminen

Ympadristonsuojelulain 29 §:n mukaan ymparistéluvanvaraisen toiminnan
olennaiseen muuttamiseen on oltava lupa. Setsuuri Oy:ta on 5.1.2023 kehotettu
YSL 29 §:n nojalla hakemaan muutosta ymparistélupaan vastaanotettavan
puujatteen maaran osalta 31.1.2023 mennessa. Setsuuri Oy ei ole toimittanut
muutoshakemusta madraaikaan mennessa. Setsuuri Oy:ta on kuultu kehotuksen
laiminlyonnistd sekd mahdollisesta uhkasakkomenettelystad 6.2.2023 paivatylla
kuulemiskirjeella. Setsuuri Oy ei ole toimittanut asiassa selitysta, eikd myoskadan
edelleen ole noudattanut kehotusta.

Esityslistan ohessa:
- Muistio tarkastuksesta 13.9.2022 vuosiraportin 2021 johdosta, Setsuuri Oy
- Selvityspyynto ja kehotus 13.9.2022, Setsuuri Oy
- Selvitys 4.10.2022, Setsuuri Oy
- Vastaus selvitykseen 13.10.2022, Setsuuri Oy
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§35 21.03.2023

- Setsuuri Oy:n ymparistolupa 19.12.2019

Ymparistotoimenjohtaja Jukka Lappalainen

Koska Setsuuri Oy ei edella kuvatulla tavalla ole noudattanut 5.1.2023 annettua
kehostusta hakea muutosta ymparistolupaan sallitun puujatteen maaran ylitysten
johdosta, maaraa Laukaan lupa- ja valvontalautakunta Setsuuri Oy:n YSL 175 §:n
nojalla tayttamaan velvollisuutensa ja hakemaan ymparistélupaan muutosta YSL
29 §:n nojalla.

Paavelvoite: Setsuuri Oy:n tulee hakea muutosta ymparistélupaan vuosittain
vastaanotettavan puujatteen maaran osalta siten, ettd se vastaa valvonnassa
todettua maaraa. Hakemus tulee olla vireilla viimeistdan 30 paivan kuluttua
paatoksen tiedoksi saannista.

Perusteet:
Ympadristéluvanvaraisen toiminnan paastoja tai niiden vaikutuksia lisddvaan tai
muuhun toiminnan olennaiseen muuttamiseen on oltava lupa (YSL 29§).

Valvontaviranomainen voi kieltda sita, joka rikkoo tata lakia taikka sen nojalla
annettua sdannosta tai maaraystd, jatkamasta tai toistamasta sddannoksen tai
maarayksen vastaista menettelya taikka maarata asianomaisen tayttamaan
muulla tavoin velvollisuutensa (YSL 1758).

Luvan muutosasian voi laittaa vireille YSL 89 §:n mukaisesti toiminnanharjoittaja
havaitessaan luvan muuttamisen perusteiden olevan olemassa. Setsuuri Oy ei ole
oma-aloitteisesti hakenut lupaan muutosta. Valvontaviranomainen on
vuosiraporttien ja valvonnan perusteella havainnut vuosittain vastaanotettavan
puujdtteen maaran ylittavan merkittavasti ymparistéluvan mukaisen sallitun
maaran, ja Setsuuri Oy on ilmoittanut, ettd vastaanotettavat maarat tulevat
jatkossakin ylittamaan sallitun 500 tonnia. Valvontaviranomainen on kehottanut
YSL 29 §:n nojalla Setsuuri Oy:td hakemaan lupaan muutosta. Setsuuri Oy ei ole
noudattanut kehotusta (YSL 29, 89 §:t).

Koska Setsuuri Oy ei ole oma-aloitteisesti hakenut muutosta ymparistélupaan,
eikd myoskaan valvontaviranomaisen kehotuksesta, ja koska ymparistéluvan
varaisen toiminnan olennaiseen muutokseen on oltava lupa, maaraa
valvontaviranomainen Setsuuri Oy:n tayttdmaan velvollisuutensa ja hakemaan
lupaan muutosta (YSL 29, 175§:t).

Asetettava uhkasakko
Lupa- ja valvontalautakunta asettaa paavelvoitteen noudattamisen tehosteeksi
juoksevan uhkasakon, jonka kiintedn peruseran suuruus on 6000 euroa.
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§35 21.03.2023

Mikali velvoitetta ei ole noudatettu maaraaikaan mennessa, maarataan
uhkasakon lisderina jokaiselta maaraajan jalkeen alkavalta lisakuukaudelta 1000
euroa.

Perusteet uhkasakolle:

Jos tata lakia tai sen nojalla annettuja sdaannoksia tai maaradyksia ei ole
noudatettu, valvontaviranomaisen on asian laatu huomioon ottaen kehotettava
lopettamaan sdadanndsten tai maaraysten vastainen menettely ja ryhdyttava
toimiin 175 ja 176 §:ssa tarkoitetun hallintopakkoasian vireille saattamiseksi.

Valvontaviranomaisen on valvottava, etta kehotusta ja hallintopakkoasiassa
annettua kieltoa tai maardysta noudatetaan (YSL 1798).

Setsuuri Oy:ta on kuultu kehotusten laiminlyénnista ja varattu tilaisuus selityksen
antamiseen asiassa. Selitysta ei ole annettu. Asettamispaatoksesta kdy ilmi, mihin
asianosainen on velvoitettu ja mihin mennessa paavelvoitetta on noudatettava.

Setsuuri Oy:lla on oikeudellinen ja tosiasiallinen mahdollisuus noudattaa
paavelvoitteita. Uhkasakon suuruutta harkittaessa on otettu huomioon

paavelvoitteiden laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan
vaikuttavat seikat (Uhkasakkolaki 1, 6-9, 22-24 §:t).

Mikali paa- ja lisdvelvoitteita ei ole noudatettu, voi lupa- ja valvontalautakunta
tuomita uhkasakkolain 10 §:n mukaisesti uhkasakon maksettavaksi. Mikali
paavelvoite on maardaikaan mennessa toteutettu, raukeaa uhkasakkomenettely.

Muutoksenhaku
Tahan paatokseen voi hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta. Valitusosoitus

on paatoksen liitteena.

Pddtoksen tiedoksianto
Saantitodistuksella velvoitetulle

Tiedoksi
Keski-Suomen ELY-keskus

Ymparistétoimenjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.
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Lupa- ja valvontalautakunta § 36 21.03.2023

Viranhaltijapaitokset / Ympaéristonsuojelu ja rakennusvalvonta

Lupa- ja valvontalautakunta 21.03.2023 § 36

Valmistelija: hallintosihteeri Pia Nieminen, p. 050 365 1357

Lupa- ja valvontalautakunnan tietoon saatetaan ymparisténsuojelun ja
rakennusvalvonnan viranhaltijoiden paatokset.

Ymparistonsuojelu aj. 17.2. — 15.3.2023
(ko. viranhaltijapaatokset luettavissa myo6s sahkdisessa kokouspalvelussa)

Rakennustarkastajat (Laukaa) ajalta 10.2. - 10.3.2023
Rakennustarkastajat (Hankasalmi) ajalta 10.2. - 10.3.2023

Viranhaltijoiden paatosluettelot esityslistan oheisaineistona.

Esittelija Ympadristotoimenjohtaja Jukka Lappalainen
Paatosehdotus Merkitdaan tiedoksi.

Paatos Merkittiin tiedoksi.
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§37 21.03.2023

Tiedoksi esitettdvat asiat / Ympaéristonsuojelu ja rakennusvalvonta

Lupa- ja valvontalautakunta 21.03.2023 § 37

Valmistelija: hallintosihteeri Pia Nieminen, p. 050 365 1357

Lupa- ja valvontalautakunnan tietoon saatetaan seuraavat asiat:

LAUKAA

Jyvaskylan lentoaseman ymparistéluvan mukainen sotilasilmailua koskeva
vuosiraportti vuodelta 2022.

Hameenlinnan hallinto-oikeuden p&&tos 3.3.2023 nro 483/2023 maa-
aineslupaa koskevassa valitusasiassa; Jyvasseudun Sora Oy, Rokkakankaan
sora-alue. Valitus hylatty.

Nordic Trout Ab Lankajarven kalanviljelylaitoksen kuormitus- ja
vesistotarkkailu vuosiyhteenveto vuodelta 2022.

HANKASALMI

Hanka Taimen Oy Vanajan kalanviljelylaitoksen kuormitustarkkailu,
helmikuu 2023.

Hanka Taimen Oy Venekosken kalalaitoksen vesitarkkailun vuosiraportti
2022.

Hanka Taimen Oy Vanajan kalalaitoksen vesitarkkailun vuosiraportti 2022.

IImoitus jatteen kerayspisteen rekisterdinnista jatehuoltorekisteriin
Korjaamo ja kaivinkoneurakointi G. Himalainen.

Viranhaltijoiden lausunnot, muistiot yms.

Ymparistonsuojelusihteerin lausunto 2.3.2023 AVI:lle vesi- ja
ymparistéluvan muutoshakemuksesta; Lievestuoreen Laajalahden
kuitulietealtaan kunnostaminen, lupamaarayksen B5 muuttaminen seka
toiminnan aloittamislupa.

Esittelija Ymparistotoimenjohtaja Jukka Lappalainen

Paatosehdotus Merkitaan tiedoksi.
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Lupa- ja valvontalautakunta § 38 21.03.2023

Muut asiat
Lupa- ja valvontalautakunta 21.03.2023 § 38

Keskusteltiin seuraavista asioista:
-Hankasalmen ymparistokatselmus
-Lautakunnan maastokierros

Lisaksi:

-Sovittiin, ettd lautakunnan huhtikuun kokous siirretdan vahvistetusta
kokousaikataulusta poiketen pidettavaksi pdivdd myohemmin eli ke 19.4.2023 klo
13.00.



POYTAKIRJA 3/2023
Laukaan

kunta

Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 26, § 27, § 28, § 29, § 33, § 36, § 37, § 38

Muutoksenhakukielto
Tasta paatoksestad ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska paatés koskee vain valmistelua

tai tdytantéonpanoa (Kuntalaki 410/2015 § 136).
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 30
VALITUSOSOITUS
Tahan paatokseen voi hakea muutosta Himeenlinnan hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.

Valitusoikeus

Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapddtoksestd on:

1) viereisen tai vastapaatd olevan alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteistén omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muuhun kayttamiseen pdatos voi olennai-
sesti vaikuttaa;

3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa; seka

4) kunnalla.

Valitusoikeus maisematyélupaa ja rakennuksen purkamislupaa koskevasta pddtédksestd on:

1) sill3, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa;

2) kunnan jasenelld; seka

3) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankaytdn suunnitteluun paatos vaikuttaa.

Valitusoikeus rakennuksen purkamista koskevasta paatoksesta on myos elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksel-
la silloin, kun rakennus on valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittava. Jos rakennusluvan mukainen rakenta-
minen merkitsee purkamislupaa edellyttavan valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavan rakennuksen pur-
kamista, valitusoikeus rakennusluvasta on myos elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella.

Valitusaika

Valitus on tehtdva 30 paivan kuluessa pdatoksen antopaivasta, jolloin padtoksen katsotaan tulleen kaikkien
asianosaisten tietoon. Valitusaikaa laskettaessa pdatdksen antopaivaa ei oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaivd, vapunpdiva, jouluaatto, juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen
toimittaa ensimmaisena sen jdlkeisena arkipaivana. Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistdan
valitusajan viimeisenad pdivdna ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Valitusviranomainen

HAMEENLINNAN HALLINTO-OIKEUS

Kayntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 Himeenlinna
Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna
Puhelin: 029 56 42210 (asiakaspalvelu)
Faksi: 02956 42269

Sahkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Aukioloaika: ma-pe 8.00 - 16.15

Valituksen voi tehdd myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisalté

Valitus on tehtava kirjallisesti. My6s sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.
Valituksessa on ilmoitettava:

- paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pddtés)

- miltad kohdin padtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset)
- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan
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Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen
edustaja tai asiamies, myos tdman yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla
ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat
asiakirjat voidaan lahettda (prosessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen,
voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valituksen liitteet

- valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta
(esim. julkipanoilmoitus)

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

Oikeudenkdyntimaksu
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdaan oikeudenkayntimaksu sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa
(1455/2015) saadetaan. Oikeudenkayntimaksu hallinto-oikeudessa on 270 euroa.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 31, § 32
VALITUSOSOITUS
Tahan paatokseen voi hakea muutosta Himeenlinnan hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.

Valitusoikeus

1) asianosaisella;

2) kunnan jasenelld;

3) rekisteroidylla yhdistyksella tai saatiolla, jonka tarkoituksena on ymparistdn-, terveyden- tai luonnonsuojelun
taikka asuinympadriston viihtyisyyden edistaminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessa olevat
ympadristovaikutukset ilmenevat;

4) toiminnan sijaintikunnalla ja muulla kunnalla, jonka alueella toiminnan ymparistévaikutukset ilmenevit;

5) elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksella seka toiminnan vaikutusalueen kunnan
ympadristonsuojeluviranomaisella;

6) muulla asiassa yleista etua valvovalla viranomaisella.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella on lisdksi oikeus valittaa yleisen ymparistdon- ja luonnonsuojeluedun
valvomiseksi tai muusta perustellusta syysta sellaisesta padtoksesta, jolla hallinto-oikeus on muuttanut kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen tekemaa lupapaatosta tai kumonnut lupapaatoksen.

Valitusaika

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
seitseméantena paivana paatoksen julkaisemisajankohdasta. Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle
viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista. Jos valitusajan
viimeinen pdiva on pyhdpaiva, itsendisyyspdiva, vapunpaiva, jouluaatto, juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valituskirjelman toimittaa ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.

Valitusviranomainen

HAMEENLINNAN HALLINTO-OIKEUS

Kayntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 Himeenlinna
Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hadmeenlinna
Puhelin: 029 56 42210 (asiakaspalvelu)
Faksi: 029 56 42269

Sahkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Aukioloaika: ma-pe 8.00 - 16.15

Valituksen voi tehdd myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisalté

Valitus on tehtava kirjallisesti. My6s sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.
Valituksessa on ilmoitettava:

- paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pddtés)

- milta kohdin padtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtaviaksi (vaatimukset)
- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan
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Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen
edustaja tai asiamies, myos tdman yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla
ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat
asiakirjat voidaan lahettda (prosessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen,
voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valituksen liitteet

- valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta
(esim. julkinen kuulutus)

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

Oikeudenkdyntimaksu
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdaan oikeudenkayntimaksu sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa
(1455/2015) saadetaan. Oikeudenkayntimaksu hallinto-oikeudessa on 270 euroa.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 34, § 35
VALITUSOSOITUS

Tahan paatokseen voi hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella. Asian kasittelysta
perittavasta maksusta valitetaan samassa jarjestyksessa kuin itse padasiasta.

Valitusoikeus

Valitusoikeus on

1) asianosaisella, 2) rekisteroidylla yhdistyksella tai saatiolld, jonka tarkoituksena on ymparistdn-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympadriston viihtyisyyden edistdminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessa olevat
ymparistovaikutukset ilmenevét, 3) toiminnan sijaintikunnalla ja muulla kunnalla, jonka alueella toiminnan
ympadristovaikutukset ilmenevat, 4) valtion valvontaviranomaisella seka toiminnan sijaintikunnan ja vaikutusalueen
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella seka 5) asiassa yleistad etua valvovalla viranomaisella.

Valitusaika

Valitus on tehtdva 30 paivan kuluessa pdatoksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
seitsemantena paivana paatoksen julkaisemisajankohdasta. Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle
viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista. Jos valitusajan
viimeinen pdiva on pyhdpaiva, itsendisyyspdiva, vapunpaiva, jouluaatto, juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valituskirjelman toimittaa ensimmaisena sen jalkeisena arkipdivana.

Valitusviranomainen
VAASAN HALLLINTO-OIKEUS

Kayntiosoite: Korsholmanpuistikko 43, Vaasa
Postiosoite: PL 204, 65101 Vaasa
Puhelin: 029 56 42611 (vaihde)

029 56 42780 (kirjaamo)
Faksi: 02956 42760
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi
Aukioloaika: ma-pe 8.00 - 16.15

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisdlto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

- paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pddtés)

- miltd kohdin padtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pdatos ei kohdistu valittajaan

Valituksessa on lisdéksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen
edustaja tai asiamies, myds taman yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla
ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat
asiakirjat voidaan |ldhettaa (prosessiosoite). Mikéli valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen,
voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.
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Valituksen liitteet
- valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta
(esim. julkinen kuulutus)

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

Oikeudenkédyntimaksu
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritddn oikeudenkdyntimaksu sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa
(1455/2015) saadetaan. Oikeudenkayntimaksu hallinto-oikeudessa on 270 euroa.
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