Vuontee, Pernasaaren asemakaava

562/10.02.03/2021

Kunnanhallitus 16.08.2021 § 230

Valmistelija: kaavoitusjohtaja Mari Holmstedt, puh. 040 0317 759

Laukaan Vuonteella, Pernasaaren alueella sijainneen avovankilan toiminta on
paattynyt ja Senaatti Kiinteistot Oy on myynyt alueen Royal House Oy:lle ja Sisus-
tusville Oy:lle. Pernasaaren alue on kulttuurihistoriallisesti arvokas, suurin osa
rakennuksista on rakennushistoriallisesti arvokkaita ja lisdksi alueella on runsaasti
luonto- ja maisema-arvoja.

Aiemmat paatokset ja linjaukset

Kunnanhallitus on paattanyt kokouksessaan 19.4.2021 §100 olla kayttamatta
etuosto-oikeutta avovankilan alueen kiinteistokaupassa.

Samassa yhteydessa on todettu, ettd Vuonteen vetovoiman ja kehittamisen
nakokulmasta on hyva, ettad alueelle on |6ytynyt toimija, joka haluaa edistaa
kiinteistdjen kdyttoa ja alueen kehittamista. Kunnalla on mahdollisuus osallistua
ja ohjata alueen maankaytt6a ja toimintoja yhteistydssa alueen omistajan kanssa
mm. kaavoituksen keinoin ja erilaisten hankkeiden kautta.

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 10.11.2014 §113 hyvaksynyt maapoliittisen
ohjelman, jossa linjataan yksityisen omistaman maan kaavoittamisesta
seuraavaa: "Yksityisen maan asemakaavoittamista harkitaan
kaavamuutostilanteissa ja ensimmdisen asemakaavan laatimiseksi ainoastaan
kunnan omistamiin alueisiin luontevasti liittyvilld, pinta-alaltaan pienillé alueilla.
Elinkeinoeldmdd palvelevia uusia alueita asemakaavoitetaan ainoastaan kunnan
omistamille alueille."

Poikkeaminen maapoliittisen ohjelman linjauksesta on perusteltua, koska
Pernasaaren alueen maankayton kehittdminen, arvojen vaaliminen ja
tdydennysrakentamisen ratkaiseminen ei ole mahdollista yksittaisilla
luparatkaisuilla. Alueen ja olevien rakennusten kehittdminen ja kayton
edistaminen edellyttda laajempia selvityksid, tarkasteluja ja ohjaamista. Tama
voidaan tehda ainoastaan asemakaavallisen suunnitteluprosessin kautta, jossa
yhteen sovitetaan toimijan ja kunnan asettamia tavoitteita huomioiden
selvitysten antamat tavoitteet ja reunaehdot.

Sopimusmenettely

Kunnan ja alueen omistajien valilla on neuvoteltu ja allekirjoitettu asemakaavan
kdaynnistamissopimus 22.6.2021. Sopimus on sisalloltaan menettelytapasopimus,
jonka tarkoituksena on maaritella sopimusalueen kaavoitukseen liittyva
sopimusmenettely, sopimusosapuolten tehtava- ja kustannusjako kaavoituksessa
seka tavoiteaikataulu. Lahtékohtana on, ettda maanomistaja maksaa kaikki kaavoi-
tukseen liittyvat kustannukset. Sopimus ei valttamatta johda asemakaavan muu-
tokseen eika maanomistajan esittamat tavoitteet sido kuntaa kaavoittajana. Sopi-
muksella ei sovita kaavan sisallosta.

Asemakaavaehdotuksen valmistuttua kunta laatii arvion yhdyskuntarakentamisen
kustannuksista ja sopimusalueen mahdollisesta arvonnoususta. Jos asemakaava
ei tuota maanomistajalle Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 12a -luvun
tarkoittamaa merkittdavaa hyotya, mutta sen toteuttaminen aiheuttaa



Ehdotus

kustannuksia, laaditaan kunnan ja maanomistajan vililla erillinen sopimus, jossa
sovitaan kaavan toteuttamisen kustannukset maanomistajalle.

Mikali alueelle tehtdvastd asemakaavasta aiheutuu maanomistajalle merkittavaa
arvonnousua (rakennusoikeus) tai asemakaavan toteuttamiseen liittyvien
asioiden osalta on tarpeellista, kunta ja maanomistaja neuvottelevat
maankayttosopimuksen, jolla sovitaan yhdyskuntarakentamisen kustannusten
jakamisesta ja/tai muista sopimuskorvauksista seka kaavan toteuttamisen
laadusta ja aikatauluista.

Kunta paattaa sopimusten tarpeellisuudesta. Sopimusten valmistelun
lahtokohtana on, ettd maanomistaja maksaa kunnalle sopimusalueen
asemakaavan toteuttamisesta aiheutuvat yhdyskuntarakentamisen kustannukset
kokonaan. Mikali kaavahankkeeseen ei liity uutta yhdyskuntarakentamista,
peritddan maanomistajalta 50 % lisdantyvan rakennusoikeuden arvosta ja tama
summa kohdennetaan olemassa olevan kunnallistekniikan parantamiseen ja kun-
nossapitoon.

Asemakaavan vireilletulo

Kaavahankkeen tavoitteena on entisen vankilan alueen kehittamisen
mahdollistaminen huomioiden alueen kulttuuriymparistoon ja rakennettuun
ymparistoon liittyvat arvot seka alueella vallitsevat luontoarvot. Tarkoituksena on
tutkia mahdollisuuksia alueen taydennysrakentamiseen sijoittamiseen alueelle
niin, ettd sen moninaiset arvot ja erityispiirteet tulevat huomioiduiksi.
Suunnittelualueen laajuus on noin 11 ha.

Asemakaavan vireille tulo kuulutetaan Laukaa-Konnevesi -lehdessa, kunnan
ilmoitustaululla seka kunnan internet-sivuilla. Vireilletulokuulutuksen yhteydessa
osallistumis- ja arviointisuunnitelma asetetaan yleisesti nahtaville 14 paivan
ajaksi.

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus
- hyvaksyy kunnan, Royal House Oy:n ja Sisustusville Oy:n valilld 22.6.2021

allekirjoitetun asemakaavan kdynnistamissopimuksen.

- paattaa kaynnistaa vankilan alueen asemakaavan ja asettaa liitteen mukaiset
osallistumis- ja arviointisuunnitelmat yleisesti nahtaville 14 paivan ajaksi.

Kunnanhallitus 27.03.2023 § 61

629/10.02.03/2022

kaavoitusjohtaja Mari Holmstedt, p. 0400 317 759

Pernasaaren asemakaava-alue sijaitsee Vuonteen kylalld, noin 15 kilometrin
padssa Laukaan kirkonkylan taajaman keskustasta eteldan. Suunnittelualue on
entisen poikakodin / avovankilan rakennettua aluetta, ja se sijoittuu Leppavesi -



jarven itdarannalle Vuonteensalmen aarelle. Suunnittelualueeseen kuuluvat
kiinteistot Metsolahti - Vihtavuori 410-895-0-640, Pernasaari 410-411-1-16, 410-
411-1-31 (Nimeton), 410-411-1-24 (Nimetén), Vuonteen kiinteistot 410-411-1-30,
410-411-1-25 (Nimetdn), Pernasaaren satama 410-411-1-26, Vuonteela 410-411-
1-21, Vaahteramaki 410-411-1-27, Linnankorva 410-411-1-28, Lepparanta 410-
411-1-29, Pernasaaren talon vesialue 410-411-876-2, Juntulan tilan 2:3 vesialue
410-411-876-3, Vuonteen Makasiini 410-411-1-32 ja Vuonteensalmenranta 410-
411-1-34. Suunnittelualueen laajuus on noin 12 ha. Alueen kiinteistot ovat
yksityisessa omistuksessa. Kaava on kdynnistynyt yksityisen maanomistajan
aloitteesta ja siihen liittyy asemakaavan kaynnistamissopimus.

Kaavahankkeen tavoitteena on entisen vankilan alueen kehittamisen
mahdollistaminen huomioiden alueen kulttuuriymparisté6n ja raken-nettuun
ymparistoon liittyvat arvot seka alueella vallitsevat luontoarvot. Suunnittelussa
on tutkittu mahdollisuuksia alueen tdydennysrakentamiseen seka yritystoiminnan
ja asumisen sijoittamiseen alueelle niin, ettd sen moninaiset arvot ja
erityispiirteet tulevat huomioiduiksi.

Alueelta on laadittu mm. seuraavat perusselvitykset:

- Laukaan vankila, kulttuuriymparistoselvitys, Laukaa
(Senaatti-kiinteistot/ Arkkitehtitoimisto Ark—byroo Oy, 2019)

- Laukaan Pernasaari, kulttuuriymparistdselvitys
(Laukaan kunta/ Tengbom Oy, 8/2022)

- lLaukaa, arkeologinen tarkkuusinventointi historiallisen ajan asuinpaikalla
Vuonteensalmi 1 (Mikroliitti Oy, 2022)

- Viitasammakkoselvitys, Pernasaaren asemakaava.
(Laukaan kunta/ FCG Finnish Consulting Group Oy, 2022)

- Liito-oravaselvitys (FCG Finnish Consulting Group Oy, 2020)

- Rakennustekniset selvitykset; Kumpula, Leppaniemi, Pirttila, Mylly,
viljakuivaamo ja juurikaskellari (Teeko Oy, 2022)

Suunnittelualue kuuluu kaynnissa olevan Leppavesi -jarven rantayleiskaava
kaavamuutosalueeseen. Yleiskaavaehdotus on ollut yleisesti nahtavilla 23.2. —
24.3.2023 vilisen ajan.

Asemakaavan aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu on kayty 7.9.2021. Lisaksi
Keski-Suomen museon kanssa on kayty kaksi kulttuuriymparistoon liittyvaa
tyoneuvottelua seka suoritettu katselmuksia suunnittelualueen rakennuksissa ja
ymparistossa.

Kaavaluonnoksen ratkaisu

Asemakaavaluonnoksen ratkaisu perustuu pitkalti nykyisen maankayton
ratkaisuihin ja rakennusten kayttotarkoituksiin. Kaavaratkaisussa alueelle
osoitetaan padosin asumiseen (AO, AO/s, AP-1) ja yritysten toimitilojen kayttoon
sopivia korttelialueita (KTY-1/s, KTY-2/s). Lisdksi osa korttelialueiden
kayttotarkoituksista sallii seka asumisen etta liiketoiminnan (AL-1, KTAP-1), milla
mahdollistetaan nykyisten rakennusten ja alueen monipuolinen kaytto ja
kehittdminen myds tulevaisuudessa. Toimitilarakennuksille osoitetut
korttelialueet sijoittuvat kaavaratkaisussa alueen koillisosaan, Saviontien
laheisyyteen. Asumiseen osoitetut korttelit sijoittuvat paaosin alueen lansi- ja
eteldosaan, etdammalle Saviontiesta. Leppaniemi -rakennuksen ja siihen liittyvan
tyopajarakennuksen korttelialue on kaavaluonnoksessa osoitettu
kayttotarkoitusmerkinnalla rakennussuojelualue SR-1. Rakennus on



Esittelija
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Paatos

kulttuuriymparistoselvityksessa arvioitu erityisen arvokkaaksi rakennukseksi seka
ulko- etta sisatiloiltaan, ja kaavamerkinnalla pyritaan varmistamaan rakennuksen
arvojen sdilyminen.

Suunnittelualueelle sijoittuvat puistomaiset ja avoimet alueet seka alueen
luoteisosan rantaan sijoittuva puustoinen ranta-alue on kaavaluonnoksessa
osoitettu ldhivirkistysalueina (VL, VL-2/s, VL-5/s). Alueen arvokkaaksi luokiteltu
puusto on kaavamaarayksilla osoitettu suurelta osin sailytettavaksi (mm.
merkinnat sdilytettava/istutettava puurivi sekd smp sailytettava
maisemapuuryhma), minka tavoitteena on sailyttaa kyseisten alueiden
maisemalliset arvot. Naiden lisdksi suunnittelualueelle on osoitettu yleiseen
kayttoon oleva venevalkama ja uimaranta (LV/VV) alueen lansiosaan seka
yksityiseen kayttoon tarkoitettu venevalkama (LV-1) alueen luoteisosaan.
Saviontien ldheisyyteen on osoitettu ldmpdvoimalan kohdalle yhdyskuntateknista
huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten aluetta ET. Muut ET-alueet on
varattu sahkdmuuntamolle ja jateveden pumppaamolle.

Alue on kokonaisuudessaan maakunnallisesti arvokkaaksi luokiteltua maisema-
aluetta. Lisdksi pddosalla alueen rakennuksista on rakennetun
kulttuuriympariston arvoja joko yksittaisena rakennuksena tai osana laajempaa
rakennus- tai maisemakokonaisuutta. Taman vuoksi alueen muokkaamiseen ja
tdydennysrakentamiseen on kaavaratkaisussa kohdistettu yksityiskohtaisia,
arvojen sdilyttamiseen pyrkivia kaavamaa-rayksia ja -merkintoja. Valtaosa
alueella olevista rakennuksista on kaavaluonnoksessa osoitettu suojeltavan
rakennuksen merkinnalla sr, mutta suojelun eri tasoja on tarkennettu indeksein
(sr-1, sr-2 ja sr-3).

Lisaksi rakennukset, joilla on arvoa osana alueen maisemaa, historiaa tai
laajempaa rakennuskokonaisuutta, on osoitettu merkinnalla r-1. Nama
rakennukset tulee pyrkia sailyttamaan.

Kulttuuriympariston sailymisen kannalta on merittavaa sailyttda myods maisema-
alueita ja —ndkymia ja merkittavimpia puuryhmia (VL-5/s, ma-1, smp). Inventoidut
luontoarvot ja muinaisjaannos on myos turvataan kaavamaarayksin (VL-2/s, luo,
s-3).

Katualueet on asemakaavaratkaisussa sijoitettu padosin alueen nykyisten
kulkuvaylien kohdille. Alueen eteldosaan on osoitettu uusi Lepparannankujan
katualue, joka toimii tonttikatuna uudisrakentamiseen osoitettaville rannan
pientalotonteille. My6s alueen Saviontien vastaiseen reunaan on osoitettu uusi
Poikakodinkujan katualue, joka toimii kulkuvaylana alueen pohjoisosan
toimitilarakennusten tonteille. Talla ratkaisulla on pyritty ohjaamaan
toimitilarakennusten mahdollisesti raskaampi liikenne erilleen alueen sisélle
kulkevasta asumisen liikenteestd. Samalla uusi Poikakodinkujan katualue
mahdollistaa alueelle joh-tavien liittymajarjestelyjen muuttamisen niin, etta
alueelle johtaa Saviontielta nykyisten kahden ajoneu-voliittyman sijaan vain yksi
liittyma.

Kunnanjohtaja Linda Leinonen
Kunnanhallitus paattaa asettaa liitteen mukaisen asemakaavaluonnoksen 30
vuorokauden ajaksi julkisesti nahtaville valmisteluvaiheen kuulemista varten MRL

62 §:n mukaisesti.

Kunnanjohtajan esitys hyvaksyttiin.






