Hallituksen csitys cduskunnalle laiksi rakentamislain ja siihcen liittyvien lakien muuttamiscsta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Orpon hallituksen tavoittcena on korjata Marinin hallitusohjelman mukaisesti laadittua raken-
tamislakia siten, ettd hallinnollinen taakka kevenee ja byrokratia vihenee. Hallitusohjelmassa
linjataan, ettd vuonna 2023 siddettyi rakentamislakia korjataan niin, ettd valitusoikeus selkey-
tyy ja pidvastuullisen toteuttajan vastuu tismentyy. Lisdksi lakiin méfritelldin rakentamislu-
pien késitielyaikatakuu.

[silyksessd ehdotetaan muuletiavaksi rakentamislakia niin, eltd ilmastosel vitys olisi esilettiva
rakentamislupaa hacttacssa ainoastaan, jos kysccssa on scllainen uusi rakennus, jota koskisi csi-
tyksen mukaisesti hiilijalanjéljen raja-arvo. Ilmastosclvitystd ci edellytettiisi csimerkiksi picn-
taloilta cikd laajamittaiscsti korjattavalta rakennuksclta. Ilmastosclvitys ja matcriaaliscloste ra-
Jdttdlsun pddpnrustustdsoon Materiaaliseloste sisiltiisi ainoastaan vahahnllsvyden arvioinnissa
tarvittavat tiedot, joita olisivat tiedot rakennuksessa kiytetyisti uusista ja hyddynnettivistd ma-
teriaaleista- ja tuotteista. Jos rakennusty®n aikana on poikettu suunnitelmasta, olisi ilmastosel-
vitys ja materiaaliseloste paivitettdva tehtyjen muutosten osalta. Rakentamislupahakemukseen
liitettdvien tietojen kokonaisuutta rajattaisiin osin rakennusvalvontaviranomaisen antamaan pe-
rusteltiun syyhyn.

Rakennusjarjestyksen suhdctta rakentamislain 42.1 §:44n sclvenncttiisiin. Rakennusjérjestyk-
sclld ci voida misséén tilantecssa kaventaa rakentamislain 42.1 §:n luvanvaraisuuden rajaa. Sa-
moin selvennettiisiin sitd, ettd tapahtumarakenteet eivit edellyti rakentamislupaa 42.1 §:n 4-
kohdan mukaisesti.

Lakiin liséttiisiin uusi puhtaan siirtymén teollisuutta koskeva sijoittamislupa sekd siddettiisiin
pitkan kokeilun jalkeen pysyviksi mahdollisuus myontaid rakentamislupa ennen tonttijaon laa-
timista ja tontin lohkomista. Purkamisluvan edellytyksié selvennettiisiin ja kunnan omistaman,
ascmakaavalla suojellun rakennuksen purkamista helpotcttaisiin tilantcissa, joissa rakennus on
niin huonossa kunnossa, cttei sitd voida cnad kiyttdd. Rakentamislupahakemusten kisittclylle
sdddcttaisiin midriaika sckd scuraamuksct méardajan laiminlydmisesti. Pddvastuulliscn toteut-
tajan toteutusvastuuta selvennettdisiin, Museoviranomaisten valitusoikeutta rajattaisiin valta-
kunnallisesti tai maakunnallisesti merkittiviin kohteisiin, mutta valitusoikeus séilyisi edelleen
laajempana kuin maankéyttd- ja rakennuslaissa. ELY -keskuksen valitusoikeus vastaisi maan-
kilytto- ja rakennuslain 192 pykildd. Maisematyoluvan valitusoikeutta rajattaisiin tilanteissa,
joissa tolcutctaan lainvoimaista ascma- fai ylciskaavaa.

Liséksi esitykscssd chdotetaan tehtdvan joitakin lakiicknisid korjauksia rakentamislakiin ja lii-
telakeihin. Ympéristonsuojelulain 156 b §:4én tehtéisiin tarkistus uuden rakentamislain vuoksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 20235.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Eduskunta hyviaksyi rakentamislain (751/2023) 1.3.2023 ja laki vahvistettiin 21.4.2023. Raken-
tamislaki tulee voimaan 1.1.2025. Eduskunta teki vastauksessaan EV 333/2022 vp lukuisia
muutoksia hallituksen esitykscen [1E 139/2022 vp ndhden.

Suurimpana muutokscna maankiyttd- ja rakennuslakiin verrattuna oli ilmastonmuutoksen tor-
junnan tuominen osaksi rakentamisen lainsdiddintdd. Rakentamislakiin sdédettiin uudet olen-
naiset tekniset vaatimukset rakennuksen elinkaaresta ja vihdhiilisyydestd. Yksinkertaisempi lu-
pajirjestelmi ja korkeampi lupakynnys sujuvoittavat rakentamista, Rakennuslupa, toimenpide-
Tupa ja toimenpideilmoitus korvattiin yhdelld lupamuodolla, rakentamisluvalla. Lupakynnys
asetettiin kuntien rakennusjérjestyksiin verraten keskiméiirin aiempaa korkeammalle. Rakenta-
mislupaa haetaan tietomallimuotoisella suunnitelmalla tai muutoin koneluettavassa muodossa.
Rakentamiscn laatua parannctiiin paivastuulliscn totcultajan totcutusvasiuulla. Suunniticlijoi-
den ja tyonjohtajicn patevyyksille sdddcttiin patcvyysrckisteri.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman' (2023) mukaan hallitus korjaa siidettyi ra-
kentamislakia niin, ettd hallinnollinen taakka kevenee, byrokratia vihenee, valitusoikeus sel-
keytyy sekd pddvastuullisen toteuttajan vastuu tismentyy. Midritellddn lakiin rakennuslupien
kisittelyaikatakuu.

Selvitetiiin keinoja puuttua kaavoista ja rakennusluvista tehtyjen valitusten méiriéin ja nopeut-
taa valilusten késitielyd. Sclvitetddn esimerkiksi mahdollisuutia tarkentiaa valitusoikcuden cdel-
Iytyksia.

Asetetaan viranomaisten kisittelyajoille lakisééteinen ja sitova médrdaika, jonka laskeminen
alkaa siitd, kun lupahakemus on tdydellinen ja péittyy siihen, kun paddtds on tehty. Jos laissa
sdddetty mdidrdaika ylitetdédn, alennetaan lupa- tai késittelymaksua. Asetetaan viranomaiselle
velvollisuus korvata luvanhakijalle viivistyksestd aiheutuneita kustannuksia.,

Hallitusohjelman mukaan hallitus sitoutuu vastaamaan péistdvihennystavoitteisiin ja etene-
méén hiilineutraalisuustavoiiteeseen ja sen jalkeen hiilinegaliivisuuteen siten, elii se ei omilla
paatdksilladn tai polititkkatoimillaan nosla kansalaisicn arjen kustannuksia tai heikenni clinkei-
nocldmin kilpailukykyé. Suomi lavoiticlee hiilinculraaliutta vuoteen 2035 menness ja hiiline-
gatiivisuutta 2040-luvulla. Tavoittcen saavuttaminen cdellyttda merkittdvid padstovahennyksia
seké vahihiilisid ratkaisuja myo6s rakennusten ja rakentamisen osalta, sille niiden osuus koko-
naispddstdistd on huomattava. Hallitus vaikuttaa ilmastoon tehokkailla péastovahennystoimilla,
hiilinieluja kasvattamalla ja suomalaisilla puhtaan talouden ratkaisuilla. Suomi on sitoutunut
ilmastolain tavoitteisiin tarkoituksenaan jopa nousta puhtaan energian ja ilmastokidenjiljen
edelldkiivijiksi. Erikseen korostetaan, ettd pdéstdji viihentdvit investoinnit lisdfintyvit globaa-
listi kiihtyvéin tahtiin, ja tdssé teollisuuden murroksessa kilpailemme investointien saamiseksi
Suomcen.

V' Vahva ja vélitdvd Suomi. Péddministeri Perteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. Saatavilla osoitteesta
http://urn.fi/URN:[SBN:978-952-383-763-8
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Llallitusohjclmassa tuodaan vahvasti csille, cttd paistdtavoitteiden saavuttamiscksi tarvitaan ak-
titvisia toimia. Erikscen painotctaan, ctti ilmastotoimet totcutctaan kuitenkin taloudellisesti,
ekologisesti, sosiaalisesti ja alueellisesti kestdvilld ja oikeudenmukaisella tavalla. Tarkoitus on,
ettd Suomi vastaa pidstéjen vihennystavoitteisiin ja etenee hiilineutraalisuustavoitteeseen ja
hiilinegatiivisuuteen ilman, etti arjen kustannukset nousevat tai kilpailukyky heikkenee. Sa-
moin erityisti huomioita on kiinnitettivd yhteistyohon muiden Pohjoismaiden kanssa ilmasto-
muutoksen lorjuntaan ja sopcutumiscen liiltyen.

Ympéristonsuojclulain 156 b §:ssé sdddctidn viemiriverkostojen ulkopuolisten aluciden talous-
jétevesicn késittelyn perustason puhdistusvaatimukscn toimeenpanosta muulla alucclla kuin ve-
sistdjen ja meren ldheisyydessé ja pohjavesialucclla. Pykilan 1 momentin s&inndsta olisi tar-
kistettava nykyisen oikeustilan pysyttamiseksi seké vastaamaan uuden rakentamislain termis-
tO4.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond. Hallituksen esitykselld korjataan rakentamislakia
jo cnnen lain voimaantuloa sidosryhmiltd saadun palauticen perusteclla sclkcammaksi ja va-
hemmain byrokratiaa aihcultavaksi. Korjaustarvetia on ilmennyt crityiscsti ilmastosclvitykseen,
matcriaaliselostecscen scki rakentamislupahakemukseen ja rakennusvalvonnalle toimiteitaviin
selvityksiin liittyen. Keskustelua on heréttanyt purkamisluvan edellytykset sekd padvastuullisen
toteuttajan toteutusvastuu. Lisédksi hallituksen esitys tarjoaa mahdollisuuden muutamaan laki-
tekniseen korjaukseen,

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Viihiihiilisyys ja clinkaariominaisuudet

Eduskunta on hyviksynyt uuden rakentamislain (751/2023) 1.3.2023 ja sen on larkoitus tulla
voimaan 1.1.2025. Tasavallan presidentti on vahvistanut lain ja se on my0s julkaistu. Uuden
rakentamislain yksi iso keskeinen muutos aiempaan maankdyttd- ja rakentamislakiin oli ilmas-
tonmuutoksen hillinnidn tuominen osaksi rakentamisen lainsdddédnt6d. Tarkoitus on ohjata ra-
kentamaan vihihiilisesti, eli huomioimaan rakennuksen koko elinkaaren aikana syntyvét ilmas-
tohaital ja -hyodyt.

Tissid ehdotuksessa on larkoilus esitidd korjauksia, ennen kuin rakentamislain soveltaminen al-
kaa, rakentamiscn ohjaukscen, siten kuin hallitusohjclmassa on csitetly. Korjaukset kohdistuval
kestdvin rakentamiscn osalla criloten uusiin olennaisiin icknisiin vaatimuksiin rakcnnuksen vé-
hihiilisyydesté ja clinkaariominaisuuksista. Lain korjaaminen poikkcukscllisesti ennen kuin on
kerrytetty soveltamiskokemuksia vaikeuttaa nykytilan arviointia.

Rakennuksen vihahiilisyydestd sdfidetiiéin rakentamislain 38 §:ss8, joka tosin ¢i vield ole edelld
kuvatulla tavalla voimassa ennen 1.1.2025. Rakentamislain 38.1 §:n mukaan rakentamishank-
keeseen ryhtyvin tulee huolehtia, etti rakennus suunnitellaan ja rakennetaan sen kiyttotarkoi-
tuksen edellytiamalla tavalla vahihiiliseksi. Ensimmiinen momentli kisiitelee eritoten ilmas-
tosclvityksen laatimisvelvoitetta. [Imastosclvitysvelvoite koskee kaikkia uusia rakennuksia
scké laajamittaiscsti korjatiavia rakennuksia. Laissa on crikseen tehty poikkcuslisia niille raken-
nuksille, joille ci olisi vilttimétontd laatia ilmastosclvitystd. Esimerkiksi ilmastosclvitysta ci
tarvita scllaiscllc uudellc rakennuksclle, jota ci ole suunniteltava ja rakenncttava 37 §:n mukaan
léhes nollacnergiarakennukscksi, cikd korjattavalle crillispicntalolle tai laajamittaiscsti korjat-
tavalle rakennukselle, jonka energiatehokkuutta ei ole mainitun pykilin mukaan parannettava



korjaustydn yhteydessd. Tama tarkoittaa sitd, cttd esimerkiksi uuden crillispicntalon osalta il-
mastosclvitys olisi laadittava, mutta ci silloin kun kysc on korjattavasta crillispicntalosta. Ilmas-
toselvitys laadittaisiin rakentamislain mukaisesti rakentamislupaa haettaessa ja siing tulisi esit-
tdd hitljalanjiljen lisdksi myos hiilikéidenjilki.

Rakentamislaissa on tuotu esiin arvioinnin ldhtdkohtia, jotta arviointi olisi yhdenmukaista ja
luotettavaa. Ensinn#kin hiilijalanjéljen ja hiilikddenjiljen arvioinnin on katettava rakennuksen
elinkaari tai laajamittaisesti korjattavan rakennuksen korjauksen ja sen jilkeisen elinkaaren vai-
heet. Toiscksi arvioinnissa on kiytettiva rakcnnuksen vihahiilisyyden arviointimenctelméi
scki kansallisen péfistotictokannan tictoja (rakentamislain 15 §) tai muita arviointimenctelmin
mukaisia ympéristbominaisuustietoja, kuten ympéristoselosteita.

Rakentamislaissa sidddetddn uuden rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvoista siten, ettd ne kos-
kevat ldhtokohtaisesti kaikkia rakennuksia, ellei niitd koskien ole laissa tehty erikseen poik-
keusta. Lain mukaan, poikkeuksena paisddntdon, raja-arvot eivit koske sellaista vutta raken-
nusta, jota et 37 §:n mukaan ole suunniteltava ja rakennettava lilhes nollaenergiarakennukseksi
eiké erillispientaloa tai laajamittaisesti korjattavaa rakennusta. TAmi tarkoittaa, ettd vaikka ra-
kentamislain mukaisesti crillispicntalon ja laajamiitaisen korjaltavan rakennuksen kohdalla tu-
lec laatia ilmastosclvitys, ci niitéd olc tarkoitus ottaa mukaa raja-arvo-ohjauksen piiriin.

Rakennuksen vihdhiilisyyden arviointimenetelméstd on tarkoitus sditdd tarkemmin ympéristo-
ministerion asetuksella. Kyseinen asetus on ollut kaksi kertaa lausunnoilla, ja sen antaminen
odottaa luonnollisesti timén lakichdotuksen késittelyd. Hiilijalanjéljen raja-arvoista on tarkoitus
sdiitdd valtioneuvoston asetuksella. Kyseinen asetuksen valmisteluun vaikuttaa luonnollisesti
niin arviointimenetelmin viimeistely kuin sitten luonnollisesti timén lakiehdotuksen késittely.
Asclus on (dman vuoksi alkuvalmistcluissa.

Rakennuksen vahahiilisyyden osalta ci olc voimassa suoraan EU sdéniclyd. Trilogivaihccssa
olcva rakennusicn cenergiatchokkuusdirektiivin uusimischdotus® pitdéd kuitenkin siséllédédn aja-
tuksen vahahiilisyyden arvioinnista tietyille rakennuksille.

Trilogivaiheessa on my6s Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 305/2011
rakennustuotteiden kaupan pitdmisti koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja neuvoston di-
rektiivin 89/T06/ETY kumoamisesta (rakennisstuoteasetus) revisio, miké vélillisesti liittyy vé-
hihiilisyyden ohjaamiseen. Tarkoitus olisi, ettéd revision myOti tulevaisuudessa ilmoitettaisiin
suoritustasoilmoituksessa my6s rakennustuotieiden hiilijalanjélki. Tdl4 valmistajakohiaista tie-
toa voitaisiin kayitd4 vahihiilisyyden arvioinnissa. Samoin rakennustuotecasctukscn on tarkoitus
tulcvassa tukea myds rakennustuoticiden uudelleenkiy1t6d, mikd on véhahiilisyyden arvioin-
nissa kannalta my6s merkitykscllistd, mikali tillaisillc hyddynnettaville tuotteille padtctidn
tehdd myonnytyksia niiden hiilijalanjdljen osalta.

EU-taksonomian yhteni uudisrakennusten teknisené arviointikriteerinid on rakentamisesta ai-
heutuvan ilmakehédn lAmmitysvaikutuspotentiaalin (GWP) laskenta elinkaaren kunkin vaiheen
osalta, Delegoidun asetuksen (2021/2139) mukaan laskenta on tehtivid standardin EN 15978
(BS EN 15978:2011) mukaisesti, kdyttdmalld Level(s):n laskentamenetelmii (Level(s) indica-

2 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direkliivi rakennusten energiatehokkuudesta (uudelleen-
laadittu), COM(2021) 802 (inal.



tor 1.2: Lifc cycle Global Warming Potential (GWP)) tai kiyttdmalla kansallista laskentavali-
nettd. Yhtendisen laskentamenctelmin luomincn on tirkedd helpottamaan kansallisten toimijoi-
den toimintaa.

Rakennuksen materiaaliselosteesta sdddetddn rakentamislain 38.2 §:ssé (rakennuksen elinkaa-
riominaisuudet), joka tosin ei vield ole edelld kuvatulla tavalla voimassa ennen 1.1.2025. Ra-
kentamislain 38.2 §:n mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvéan on huolehdittava, ettd uudelle
tai rakentamislupaa edellyttivélle laajamittaisesti korjattavalle rakennukselle laaditaan materi-
aalisclostc, joka siséltad konclucttavassa muodossa ticdot rakentamiscssa kaytctyistd matcriaa-
lcista ja tuotteista. Materiaalisclostcen tictoja kiytettiisiinkin critoten rakennuksen ilmastosel-
vityksen laatimisessa.

Materiaaliseloste on rakentamisluvan edellytys. Rakentamislupavaiheessa esitetty materiaa-
liseloste on my0s péivitettiva, mikéli sen perusteena oleviin suunnitelmiin on tullut hankkeen
toteuttamisvaiheessa muutoksia. Materiaaliselosteeseen luetteloitaisiin ne osat, joista rakennus
ja rakennuspaikan rakenteet toteutetaan, vihintdin rakennuksen kantavat ja tiydentiivit raken-
teet, taloteknitkan keskeiset osat seké rakennuksen tontin rakenteet. Materiaaliseloste siséltiisi
ticdot myés rakennuksen ja rakcnnuspaikan osisia, niiden maicriaalcista ja materiaalicn alkupe-
rdstd. Malcriaalisclosicen laatimiscsta ja sisillosté ja sclosteen sdilytiimiscstd on tarkoilus sdé-
138 tarkemmin ymparistominisicrion asctuksella. Kyscinen asetus on ollut kertaalleen lausunto-
kierroksella. Se on lausuntopalautteen pohjalta suunniteltu yhdistettdvéan osaksi asetusta, jossa
séfdetidiin rakennuksen ilmastoselvityksestii ja vahihiilisyyden arvioinnista,

Materiaaliseloste liittyy vilillisesti rakentamislain 16 §:n mukaiseen purkumateriaali- ja raken-
nusjiteselvitykseen, vaikkakin ne laaditaan rakennuksen eri vaiheissa ja niilli on erilaiset kiyt-
totarkoitukset. Nykytilan mukainen materiaaliseloste on uuden rakennuksen rakennusvaiheessa
(lupavaihe) tchidvd kooste rakennuksen sisdlidmistd maleriaalcista ja rakennusosisia, ja sitid
kéyteltiisiin suunniitelu- ja rakennusvaihcessa rakennuksen hiilijalanjiljen laskentaan, kiytto-
vaiheessa rakennuksen kiinteistdonpidon tukena (licto rakennusosista ja laitieista osana lolcuma-
mallia auttaa kiinteistonomistajaa ylldpidossa), seki elinkaaren lopulla purkuvaiheessa materi-
aali- ja rakennusosasiséllon ilmoittamiseen. Materiaalitieto siis sdilyy koko rakennuksen elin-
kaaren ajan ja tukee osaltaan my6s suunnitelmallista purkamista. Purkumateriaali- ja rakennus-
jéteselvitys on puolestaan purkumateriaaleista tehtdvi kertaluontoinen selvitys, joka annetaan
joko koko rakennuksen purkamisen tai laajamittaisen purkamista siséltidviin korjauksen luvan
haun yhteydessi. Siitd saatavaa tietoa kiytetdéin sekd purkumateriaalien sekd maa- ja kiviaines-
ten hyddynidmisen edistdmiseen (uudelleenkiylld tai kierratys), lilastoinnin paraniamiseen
(mm. liU-lavoiltcet ja raportoinii) sckd viranomaisohjauksen cdellytysten parantamiscen (voi-
daan parcmmin kontrolloida jétcvirtoja mm. dumppauksen chkédiscmiscksi).

Rakennuksen materiaaliselosteen osalta ei ole voimassa muuta EU sdédntelyd. Valmistelussa
oleva rakennusten energiatehokkuusdirektiivin muutosehdotus pitdd sisdlldfin ajatuksen véha-
hiilisyyden arvioinnista tietyille rakennuksille, johon tuotteiden ja materiaalien luettelointi luon-
nollisesti liittyy.

Lisdksi hallituksen esilys tarjoaa mahdollisuuden muutamaan lakitekniseen korjaukseen, kuten
ympéristonsuojclulain 156 b §:n 1 momentin ilmaisujen tekniscen larkistamiscen ympariston-
suojclun 1asoa vaarantamaita. Ympéristonsuojclulain pykélan valmisiclussa on oliu yhicydcessé
Suomen kuntaliittoon.



2.2 Rakennetun ympdériston ymparistovaikutuksien nykytila

Rakentaminen ja rakennettu ympéristé on merkittdava resurssien kuluttaja. Rakentamiseen kéy-
tetdiin vuosittain noin puolet maailman raaka-aineista’. Rakentamisessa ja rakennuksissa kulu-
tetaan noin 40 prosenttia kiytdssi olevasta primiirienergiasta’. Samalla rakennettu ympiristd
(rakentaminen, rakennusten [Ammitys ja sdhkonkiytt6) tuottaa noin kolmanneksen globaaleista
kasvihuonekaasupéistéistd®, ja suhdeluku on sama myds Suomessa®. Rakennusten niin sanottu-
jen tuotesidonnaisten pédstdjen’ suhteellinen osuus rakennuksen elinkaaren paastoistid on kas-
vussa rakennusten encrgiatchokkuuden parantucssa ja rakennuksen kiyton aikaisten kasvihuo-
nckaasupiistdjen vihentycssd.®. Rakennusmatcriaalicn osuus rakennukscn clinkaarcn aikaisista
kasvihuonckaasupaistoistd on merkittava. Rakennuksesta riippucen tuotcsidonnaisten paastdjcn
osuus vaihtelee nykyédn energiatehokkaissa pohjoismaisissa rakennuksissa noin 30 prosentista
jopa yli 80 prosenttiin®, Rakennetun ympiristdn merkittivin pidstévaikutuksen vuoksi tutkijat
ovat esittineet, ettid Pariisin ilmastosopimukseen pifiseminen edellyttiisi uusien rakennusten
toteuttamista hiilineutraaleina vuoden 2030 jilkeen'® ja ettil erityisesti rakennusmateriaalien
valmistukscn padstoji tulisi merkittdvasti vahentaa!!.

3 Nerezeg, MeKinnon, Milios, et al. (2014). Resource efficiency in the building sector. Y mpiristGasioiden pitiosas-
ton loppukertomus.

* Cao, Dai & Liu (2016). "Building energy-consumption status worldwide and the state-of-the-art technologies (or
zero-cnergy buildings during the past decade”, Lrergy and Buildings 128:198-213.

5 Pomponi & Moncaster (2016). “Embodied carbon mitigation and reduction in the built environment — what does
the evidence say?” Journal of Environmental Management 181 (687-700).

9 Gaia Consulting (2020). Vihdhiilinen rakennusteollisuus 2035. Osa 1. Rakennetun ympdiristin hiilielinkaaren
nvkytila. Rakennusteollisuus RT ry.

" Tuolesidonnaisiin piésidihin luetaan rakennusmaleriaalien valmistus, kuljetus ja kierriitys sekii rakentamiseen,
korjauksiin ja purkamiscsta athcutuvat paistot.

8 Rock, Mendes Saade, Balouktsi, ym, (2019)."Embodicd GI1G e¢missions of buildings — The hidden challenge for
effective climate change mitigation™. Applied Encrgy 258:114107.

9 Kuittinen & 1idkkinen (2020). Kohti vihdhiilised rakentamista. Opas arviointiin ja suunnitteluun. Rakennusticto.
10 Rockstrom, Gaffhey, Rogelj, ym. (2017). A roadmap for rapid decarbonization”. Science 355 (6331).

" Matcrial Economics (2018). Circular Economy — A Powerful Force for Climate Mitigation. Sitra.

8



Kuva 1. Rakennetun ympdrision ympdrisiovaikutuksia
2.3 Rakentamislupahakemuksen tiedot ja digitaalisuus

Uuden rakentamislain keskeinen uudistus oli edellyttdd rakentamisluvan hakemista tietomalli-
muotoisesti ja yhteentoimivassa muodossa. Tietomallimuotoisella suunnittelulla ja yhteniisilla
tiedon rakenteilla vastattaisiin yhteiskunnan tarpeisiin saada tietoaineistot hyddynnettiviksi ja
cri proscssicn pohjaticdoksi. Yhtcisilld kansainvilisiin standardeihin pohjautuvilla ticdon ra-
kenteilla mahdollistctaan joustava jirjestelmikchittdminen ja toimittajariippumattomuus. 1ic-
tomallipohjainen rakennusticto yhdessa rakentamislupamencticlyn yhteydessd anncttavicn py-
syvien rakennus- ja huoneistotunnusten kanssa loisi perustan valtakunnalliselle tietoturvalliselle
rakennustiedon tiedonhallinnalle. Rakentamisluvan yhteydessd késiteltdvia tietoja on tarkoitus
toimittaa rajapinnan kautta kansalliseen rakennetun ympériston tietojdrjestelméiin, josta ne ovat
uudelleen kidytettiivissi eri viranomaistarpeisiin.

Nykyinen lainsdidanto sisédltida asetuksenantovaltuuden ympéristdministeridlle antaa sdannok-
sid padpiirustusicn ja sclvitysien siséllosti, csitystavasta scki tictomallimuotoisista suunnitel-
mista. Asctukscn tarkoittamicn tictojen laajuutta ja rakcnnctta sdidcltaisiin asctuksclla. Raken-
tamisluvassa csitettdvien pakollisten tictojen lisidksi rakennusvalvontaviranomainen voisi vaatia
myds muun olennaisen selvityksen (rakentamislain 61 §:n | momentin kohta 10), jota tarvitaan
Tupahakemuksen ratkaisemiseksi.

Sa4dos jittidi rakennusvalvontaviranomaiselle laajan harkintavallan luvan yhteydessi tarvitta-
vista olennaisista selvityksistd, mikd voi lisétd hakijan hallinnollista taakkaa. Lisdksi 61 § lu-
vassa edellytetyt tiedot siséltyisivit kaikkiin rakentamislupahakemuksiin riippumatta hank-
keesta. Kaikkien lainsdddanndssa edcllyicliyjen tictojen tuottaminen ja kisitiely rakentamislu-



pahakemuksessa ci valttdmatta ole tarkoituksenmukaista jokaiscssa rakentamislupaa cdellyttd-
vissi hankkecssa. Vaadittujen tictojen laajuus ja laatu on tarkoitukscnmukaista olla yhtenaisté
eri rakennushankkeiden vililld, kuitenkaan aiheuttamatta ylimdériistd hallinnollista taakkaa.

Rakentamisen luvanvaraisuus ja suhde rakennusjirjestykseen

Rakentamislain 42.1 §:ss8 on kahdeksankohtainen luettelo rakennuskohteista, jotka edellyttavit
rakentamislupaa. Koska luettelo ei ole tyhjentdvi, on rakentamislain 42.2 §:ssd niin sanottu
“kaatoluokka” kaikesta muusta kuin 1 momentin mukaiscsta rakentamiscsta, mitd kunta voi pi-
t38 lupaa cdcllyttdviani. Kunta vol rakennusjirjestykscllddn méarits, cttd rakentamislupaa ci
kunnassa tarvita 2 momentin mukaiscen rakentamiscen. Rakennusjarjestyksclla ci voida mia-
ratd rakentamisesta 1 momentin rakentamisen luvanvaraisuutta kaventaen. Rakennusjérjestyk-
selld madrddmismahdollisuuden tulkinta on heréttdnyt kysymyksii tilanteissa, joissa kunta ha-
luaisi rakennusjérjestykselldén rajoittaa esimerkiksi muiden kuin asuinrakennusten lukuméérii
tai katsoisi, etti 1 momentin mukaisella rakentamisella olisi vaikutusta esimerkiksi kaupunki-
kuvaan tai maiscmaan.

Rakentamislain 42.1 §:n 4-kohdassa sdddctdan luvanvaraiscksi yleisérakennelma, jota voi kéyt-
138 yhtd aikaa véhintdin viisi luonnollista henkiléa. Tapahtuma-alan ja rakennusvalvonlojen
pelkona on, ctd rakentamislakia ryhdytidisiin tulkilsemaan niin, clié tapahtumiin liittyvicn tila-
pdisten eslintymislavojen ja telttojen pystyttdmiseen edellytettdisiin rakentamislupaa.

2.4 Rakentamisluvan myoéntiminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista

Laki kevennettyjen rakentamis- ja kaavamiirdysten kokeilusta (1257/2010, jiljempédni kokei-
Tulaki) koskee Helsingin, Turun ja Vantaan kaupungin oikeutta poiketa maankéytts- ja raken-
nuslain (132/1999) criiistd sdadnnoksisid. Kokeilulaki annctiiin vuoden 2010 lopussa (HE
184/2010 vp) ja sc oli alkupcriiscssd muodossaan voimassa 1. lammikuuta 2014 asti. Lain an-
tamisen taustalla oli vuoden 2008 asuntopoliitiinen toimenpideohjelma ja lain voimassaoloa on
jatkettu useamman kerran. Kokeilulain 5 §:n mukaan maankaytto- ja rakennuslain 81 §:n 2 mo-
mentista poiketen Helsingin, Vantaan ja Turun asemakaava-alueilla rakennuslupa voidaan
myontdd ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista. Rakennusluvassa on télldin maarat-
tivi, ettei rakennusta saa ottaa kiytt6on ennen kuin tontti on merkitty kiinteistorekisteriin, Kun-
tien kokemukset oval olleet niin posiliivisia, elld kiytdnndsta on larkoitus tehda pysyva.

2.5 Purkamisluvan edellytykset

Rakentamislain purkamisluvan cdellytykset muutiuivat maankiytid- ja rakennuslain aikaisista.
Edellytysten tarkoitukscna on huolchtia poikkcamislupia vastaavasti siité, cttci purkaminen ai-
heuta haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle.
Purkaminen el my0skéén saa vaikeuttaa rakennetun ympériston suojelun tavoitteiden saavutta-
mista. Purkamisluvan edellytyksilld haluttiin rakentamislaissa myos edistia kiertotaloutta siten,
ettd purkaminen on mahdollista, jos purettava rakennuskohde sijaitsee alueella, jolla rakennuk-
set ovat menettidneet suurimman osan arvostaan, Purkamisen edellytyksend on tall6in, ettd pur-
kaminen johtaa merkittdvain purkumateriaalien uudelleenkay1loon tai kierrdtykseen. Rakenta-
mislain mukaisen purkamisluvan cdellytykset on kocttu vaikeiksi tulkita. Nykyinen lainsia-
dén16 mahdollistaa tilantcen, jossa kunnan omisiama koulurakennus voi olla suojeltu, mutta niin
huonossa kunnossa, cttd scn kiyttdminen on jouduttu kicltdiméin. Rakennusta ci siten voida
kiyttdd eikd purkaa.
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2,6 Padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

Marinin hallitusohjelmassa oli kirjaus, jonka mukaan: “Rakentamisen toteutusvastuu sdddetdén
pddurakoitsijalle, Tdmi pitdd sisdllddn vastuun rakennusvirheisti ja niiden korjaamisesta”. Ra-
kentamislain 95 § sisdltdd sddnndksen padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuusta. Rakenta-
mishankkeeseen ryhtyvi voi nimetd rakennuskohteen toteutusta varten pé&vastuullisen toteut-
tajan. Jos pddvastuullista toteuttajaa ei nimeté, vastaa rakentamishankkeeseen ryhtyva itse paa-
vastuullisen toteuttajan tehtivistd. Rakentamishankkeessa voi olla vaiheittain vaihtuva pdivas-
tuullinen totcuttaja. Paavastuullisen totcuttajan on huolchdittava rakentamislupaa cdellyttavin
rakcnnuskohteen totcuttamiscsta suunnitclmicn, rakennuskohtcen totcuttamista koskevien sdén-
ndsten, rakentamisluvan ja hyvan rakennustavan mukaiscsti. Péavastuulliscn totcuttajan on vas-
tattava toteutuksen kokonaisuudesta ja laadusta. Pddvastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta on
pyydetty tismennettdviksi.

2.7 Valitnsoikeudet

Rakentamislain valitusoikeuksia laajennettiin siten, ettd museoviranomaiselle sdddettiin valitus-
oikcus rakentamisluvan koskicssa rakennusta, jola koskee suojelu kaavan tai lain nojalla. Ra-
kentamisluvan valitusoikcutia laajennctiiin sellaisiin rekisterdityihin yhiciséihin, joiden (oi-
mialaan kuuluu kulttuuriperinnén vaaliminen tai rakennetun ympéristén laatuun vaikuitamincn.
ELY-keskuksen valitusoikeutta laajennettiin valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittd-
vistd rakennuksista kaavan tai lain nojalla suojeltuihin sekéa historiallisesti tai rakennustaiteelli-
sesti arvokkaisiin rakennuksiin, Museoviranomaisen valitusoikeus koskee myds toteuttamislu-
paa. Purkamisluvasta valitusoikeus on elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksella, museovi-
ranomaisella seki toimialueellaan sellaisella rekisterdidyllid yhteisolli, jonka toimialaan kuuluu
kulttuuriperinnon vaaliminen tai rakennetun ympériston laatuun vaikuttaminen, jos pditos kos-
kee kaavan tai lain nojalla suojcllun taikka muun historialliscsti tai rakennustaiicelliscsti arvok-
kaan rakennukscn purkamista.

2.8 Ympiristonsuojelulaki

Ympéristonsuojelulain 156 b § sisdltyy mainitun lain 16 lukuun, jossa sdddetddn jatevesien ki-
sittelysti ja johtamisesta viemdriverkostojen ulkopuolisilla alueilla, Pykiildssd 156 bissé séiide-
tidn siitd, milloin kiinteiston omistajan on huolehdittava talousjétevesien késittelyn tehostami-
sesta. Pykili koskee ennen vuotta 2004 voimassa olleisiin rakentamisajankohdan mukaisiin
vaatimuksiin {ai myOnnetlyyn rakennuslupaan perustuvia kdytidkunioisia jatevesijarjestelmia.
Naéissa tapauksissa sijainti maaraa scn, milloin talousjateveden puhdistamisen on 1dyictidva ja-
teveden kisittelylle asctetut vaatimuksct.

Pykiéldn 156 b §:n soveltamisalalla jatevesien kéisittelyjirjestelméan on taytettdvd perustason
puhdistusvaatimus tai kunnan madrdyksista riippuen ankarampi puhdistusteho vasta muun re-
montin yhteydessé. Tallaisia remontteja ovat mm, vesikdymilin rakentaminen tai vesi- ja vie-
mérilaitteistoja koskeva luvanvarainen korjaus- ja muutosty0, jossa jérjestelmé uusitaan tai ko-
konaisuudessaan korjataan, sekd rakennuksen rakentamiseen verrattavissa oleva rakennuslupaa
edellytiavi korjaus- ja muutoslyd.

Pykélassi larkoitetutl toimetl ovat joko maankiyl16- ja rakennuslain mukaan rakennuslupaa tai

toimenpidelupaa cdellyttivid. Ndiden mééarittelyssd on kunnan rakennusvalvontaviranomaisclla
ja ympdristonsuojeluviranomaisella merkittivi asema.
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Saintclyn tarkistamincn on tarpcen uuden rakentamislain vuoksi ja toisaalta myds sen varmis-
tamiscksi, cttd myds muualla kuin 156 a §:ssi tarkoitctulla alucella tchostetaan talousjitcvesicn
késittelya pykéldssi tarkoitettujen toimien myoti,

3 Tavoitteet

Valmistelun tavoitteena on ollut korjata rakentamislakia ennen lain voimaantuloa hallitusohjel-
man mukaisesti ja sidosryhmilti saadun palautteen perusteella selkeimmaiksi ja byrokratiaa vi-
hentéviksi.

Helsingissd, Turussa ja Vantaalla kdyldssé olleen rakennuslupakisitlelyd nopeutianeen kokei-
lulain kaytantéja csitctidén pysyviksi ja laajenncttavaksi koko maahan. Rakentamisen luvanva-
raisuuden suhdetta rakennusjarjestykseen sclkiytetddn. Lakia tismennctéén siten, tilapéisct ta-
pahtumarakentcct civit cdellytd rakentamislupaa. Uutcna chdotukscena lakiin tuodaan puhtaan
siirtymén sijoittamislupa, joka sujuvoittaisi puhtaan siirtymén teollisuushankkeiden rakenta-
mista.

Rakennusten vdhihiilisyyttd ja elinkaariominaisuuksia sdinteleviin pykiliin ehdotetaan muu-
toksia, joiden tarkoituksena on keventia hallinnollista taakkaa kunnissa ja rakentajilta: ilmasto-
selvitystd ja materiaaliselostetta ei vaadittaisi laajamittaisissa korjauksissa eikd pientaloilta.
Muussa kuin picntalorakentamiscssa rakentamislaki kuitenkin ohjaa vihihiilisyyteen ja clin-
kaariominaisuuksien entistd vahvempaan huomiointiin,

Rakentamisluvan yhteydessd vaadittavien tietojen laajuutta rajataan, ja rakentamisluvan kisit-
telylle sididettiisiin kolmen kuukauden médriaika.

Padvastuullisen toteuttajan vastuuta tAsmennetidn. Purkamisluvan edellytyksii koskevaan py-
kilaan tehdaan tulkintoja selkeyttivid muutoksia, ja valitusoikeuksiin esitetddan muutoksia, jotka
sujuvoittaisivat kaavoitus-, lupa- ja valitusproscsscja.

Ehdotctun 156 b §:n muutoksen tavoittccna on saattaa sidntely vastaamaan nykyistd ympaéris-
tonsuojelun tasoa ottaen huomioon uuden rakentamislain lupajirjestelma.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan osalta tavoitteena on séilyttdd nykyinen ympéristdnsuojelun taso.
Pykidldn 1 momentin 2 kohdan osalta muutoksen tavoitteena on tarkistaa kohtaa vastaamaan
uuden rakentamislain terminologiaa, jolloin nykyinen oikeustila séilyisi. Tarkistus kohdan 2
osalla luontceltaan icknincn.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutuksct

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Rakennuksen vihihiilisyys ja elinkaariominaisuudet

Ehdotuksen keskeisenii tavoitteena on sujuvoittaa sidéntelyé ja purkaa normeja siten, etti raken-
tamiseen liittyvi hallinnollinen taakka ja byrokratia viihenevit. Samalla tulee varmistaa vaikut-

tava ja toimiva rakennuksen vihihiilisyyden sdddosohjaus, mikd on yksi oleellinen toimi halli-
tusohjclman ilmastotavoillciden saavuttamiscksi.
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limastoselvityksen ja materiaalisclostecn laatimisesta ja tulosten raportoinnista athcutuvaa taak-
kaa on mahdollista chdotukscn mukaisclla tavalla vahentéd siten, cttd samalla varmistctaan kas-
vihuonekaasupdéstoihin aidosti vaikuttava ja toimiva sddddsohjaus. Rakentamisen véhghiili-
syvden séintelylld on mahdollista ohjata suurta osaa vuosittain rakennettavista uusista raken-
nuksista siten, ettd niiden elinkaaren vihihiilisyys paranee seki rakennusmateriaalien etti ra-
kennuksessa kulutetun energian osalta, ilman ettd samalla rakentamisen tai arjen kustannukset
vihihdistd merkittivimmin kasvaisivat. Vaikuttava ohjaus on mahdollista toteuttaa raja-arvo-
ohjauksella, miki ehdotuksessa perustuu samoihin lahtokohtiin, mita on esitetty hallituksen esi-
tykscssé cduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laciksi (11E 139/2022).

Keskeisimmit muutoschdotuksct taakan ja byrokratian vahentimiseksi liittyvit ilmastoselvi-
tyksen ja materiaaliselosteen laatimisvelvoitteen supistamiseen eli soveltamisalan rajaamiseen,
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rakentamislakia niin, ettd rakennuksen ja rakennuspaikan
ilmastoselvitys tulisi laatia ja esittdd rakentamislupaa haettaessa ainoastaan, jos kyseessi on sel-
Tainen uusi rakennus, jota koskisi esityksen mukaisesti hiilijalanjidljen raja-arvo. [lmastoselvi-
tysti el tarvitsisi esittidl myOskidn lagjamittaisesti korjattavan rakennuksen osalta, koskien
myds muutostOitd ja laajennuksia. Ehdotuksen mukaan ilmastoselvitys olisi pédivitettdvi tehty-
jen muutosten osalta, jos rakennuslydn aikana on 117 §:n mukaisesti poikctiu suunnitclmasta.
Esityksessa chdotcetaan, citd raja-arvot koskisivat scuraavia uusia rakennuksia: rivitalo, asuin-
kerrosialo, toimistorakennus, ierveyskeskus, litkerakennus, tavaratalo, kauppakeskus, myymé-
lirakennus, myyméléhalli, teatteri, ooppera-, konsertti- ja kongressitalo, elokuvateatteri, kir-
jasto, arkisto, museo, taidegalleria, nayttelvhalli, majoitusliikerakennus, hotelli, asuntola, pal-
velutalo, vanhainkoti, hoitolaitos, opetusrakennus ja pdivikoti, litkuntahalli sekd sairaala. Raja-
arvot eivit koskisi puolestaan seuraavia uusia rakennuksia: erillispientalo, varastorakennus, lii-
kenteen rakennus, uimahalli, jddhalli, alle 2000 nelidmetrin péivittdistavarakaupan yksikko,
siirtokelpoinen rakennus seki sellainen uusi rakennus, jota e1 rakentamislain 37 §:n mukaan ole
suunnitellava ja rakennctiava ldhes nollacnergiarakennukscksi. Ehdotus poisiaisi ilmastosclvi-
tyksen laatimisvclvoiticen edelld kuvatulla tavalla laajalta joukolia rakennuksia. Lisdksi laaja-
mitlaiscsti korjatlavien rakennusicn osalta jatkossa ci cndd cdcllytettiisi ilmastosclvitysiéd. So-
veltamisalan rajaus on merkittdva kustannuksia viahentdva toimi, joka vaikuttaa, rakennushank-
keeseen ryhtyvidn kohdistuvien kustannusten liséksi, oleellisesti suoraan myds rakennusval-
vontaviranomaisen tyomadradn. TyOmédrdn vihentdminen osaltaan hieman sujuvoittaa luvan-
hakumenettelya.

Samalla esityksessd ehdotetaan tehtiviksi lakiin muutama tarkennus, joilla on tarkoitus tismen-
148 vahahiilisyyden arvioinnin kehitlimisen ja raja-arvojen asettamisen ldhidkohtia. Esityksessé
chdotctaan lisdltdvan csimerkiksi lakiin perussddnnos, jonka perusteella voilaisiin ottaa huomi-
oon raja-arvoja annctlacssa scllaisct crityistilanteet, joissa raja-arvojen alittamincn olisi raken-
nukscn, scn kayttdtarkoitukseen tai sijaintipaikkaan liittyvien ominaispiirtciden taikka tdmén
lain 29 §:n mukaisen olennaisten teknisten vaatimusten teknisen ja toiminnallisen toteuttamisen
vuoksi erityisen haastavaa. Ehdotettu lisdys sujuvoittaa menettelyitd hiilijalanjéljen raja-arvoi-
hin Tiittyen.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rakentamislakia niin, ettd materiaaliseloste tulisi laatia ja
esiltid rakentamislupaa haetlaessa ainoastaan, jos kyseessd on sellainen uusi rakennus, joia kos-
kisi chdotuksen mukaincn velvoite laatia ilmasiosclvilys. Maicriaalisclosteen laatimisvelvoiic
supistuisi chdotuksen my6ia samassa laajuudessa kuin ilmastosclvityksen laatimisvelvoile, jota
on kuvattu tarkemmin ylld. Kyscessd on huomattava kustannuksia ja hallinnollista taakkaa va-
hentéva toimi. Matcriaalisclosteen laajuus sdédcttiisiin chdotuksen mukaan péipiirustustasoon,
mik# osaltaan cdesauttaa, cttei crityissuunnitclmiin tarvitsisi liiaksi vicld lupavaihcessa tukcu-
tua. Materiaaliseloste sisiiltiisi ainoastaan vahihiilisyyden arvioinnissa tarvittavat tiedot, joita
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olisivat ticdot rakcnnukscssa ja rakennuspaikalla kiytctyistd uusista ja hyddynncttivistd matc-
riaalcista- ja tuottcista, mikd osaltaan vahentdd myds raportointivelvoitteen laajuutta. Vertaus-
kohteena toimii hallituksen esitys eduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
139/2022). Jos rakennustyon aikana on 117 §:n mukaisesti poikettu suunnitelmasta, olisi mate-
riaaliseloste pdivitettiva tehtyjen muutosten osalta vastaavasti kuin ilmastoselvitys.

4.1.2 Rakentamislupahakemuksen tiedot ja digitaalisuus

Rakentamislupahakemuksen hallinnollista taakkaa vahenncttiisiin rajaamalla lupaan sisallytet-
tdvien tictojen médrii ja laatua. Lupaan siséllytettdva rakennuksen rakennussuunnitclmia vas-
taava suunnitclmamalli tai ticdot koneluettavassa muodossa laadittaisiin padpiirustustasoiscna.
Pédpiirustustasoiset tiedot ovat riittdvit sen arvioimiseksi, tayttavitko rakennussuunnitelmat ra-
kentamista koskevat saannokset ja madraykset sekd hyvin rakennustavan vaatimukset. Suunni-
telmamalli sisdltdd suunnitelmatiedot, joista on tuotettu rakennussuunnitelman péépiirustukset
tulosteeksi tai tietotuotteeksi. TAll6in valtytidn erillisiltd tiedon tuotantoprosesseilta, koska pii-
puirustusten sisdltimé tieto on tuotettu suunnitelmamallilla tai vastaavilla tiedoilla. Ehdotuksella
halutaan vilttidd tilanne, jossa rakentamisluvassa kédsiteltdvid rakennuksen suunnittelutietoja
olisi tuotcitava padllekkiisissd proscsscissa crikseen. Osalle rakennuslupahakemukscen liitetta-
ville ticdoille cdellytettiisiin rakennusvalvontaviranomaiscn perustcltua syyti.

4.1.3 Rakentamisen luvanvaraisuus ja suhde rakennusjirjestykseen

Rakentamisluvan suhdetta rakennusjérjestykseen selvennettéisiin lisddmélld rakennusjérjes-
tysti koskevaan 17 §:4in uusi momentti, jonka mukaan rakennusjérjestykselld ei voida muuttaa
rakcntamislain 42.1 §:n luvanvaraisuuden rajaa.

Rakentamislain 42.1 §:n 4-kohdan sddnndstd muultctiaisiin siten, citi yleisdrakennclman luvan-
varaisuus ci koskisi tapahtumarakcntcita.

4.1.4 Puhtaan siirtymén sijoittamislupa

Rakentamislakiin sdddettdisiin uusi, puhtaan siirtymédn teollisuushankkeiden rakentamista
vauhdittava sijoittamislupa, jolla puhtaan siirtymén teollisuushankkeen sijoittumisen alueiden-
kiytollinen tarkastelu voitaisiin tehdd sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa tai yleiskaavaa,
J()ssd on midritty sen kilyttdmisestd rakentamisluvan myontimisen perusteena. Puhtaan siirty-
mén sijoittamisluvalla implementoitaisiin Curoopan nettonollateknologiatuotieiden valmistus-
ckosystecmid vahvistavasta toimenpidekchyksestd annctun LXU:n asctuksen artiklojen 8a ja 8b
mukaisille alucille sijoitluva jalostavan icollisuuden puhtaan siirtymin investointi scki Euroo-
pan parlamentin ja ncuvoston dircktiivin (EU) 2018/2001, anncttu 11 péivand joulukuuta 2018,
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kayton edistdmisesta (RED III)1 artiklan 9 a-
kohdan mukaisilla uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla tapahtuva, rakentamislu-
paa edellyttivd 16—16 e artiklojen mukainen rakentaminen lukuun ottamatta tuulivoimaa.,

4.1.5 Rakentamisluvan mydntiminen ennen (ontlijaon laatimista ja tontin lohkomisla

Kokeilulain mahdollistama rakennusluvan myénidminen cnnen tonitijaon laalimista ja iontin
lohkomista sdddettéisiin pysyviksi kiytdnndksi koko maahan.

4,1.,6 Purkamisluvan edellytykset

Purkamisluvan my6ntimisedellytyksii tismennettdisiin, Kunnanvaltuustolle sdéddettiisiin mah-
dollisuus myontid lupa asemakaavalla suojellun rakennuksen purkamiseen tietyin edellytyksin.
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4.1.7 Maaraaika rakentamislupahakemuksen kisittelylle ja scuraamukset madriajan laiminlyo-
misesti

Rakennusvalvontaviranomaiselle sdddettiisiin kolmen kuukauden méériaika ratkaista rakenta-
mislupahakemus siitd, kun rakentamislupahakemus liitteineen on vastaanotettu rakennusval-
vonnassa. Lupahakemuksen kisittelyn viiviastymisestd kunnan olisi palautettava rakennuslupa-
maksusta 20 proscnttia kultakin viivdstyksen viikolta, ellei viivéstiys ole aihcutunul hakijasia.

4.1.8 Padvastuullisen totcuttajan totcutusvastuu

Padvastuulliscn totcuttajan totcutusvastuuta tismenncttiisiin crityisesti suhtcessa rakennusval-
vontaan, Rakentamishankkeessa voisi olla kerrallaan vain yksi pddvastuullinen toteuttaja. Pédd-
vastuullisen toteuttajan tehtiva olisi erityisesti koordinointivastuuta eikid padvastuullinen toteut-
taja vastaisi alithankkijoidensa suorituksesta.

4.1.9 Valitusoikcudct

Rakentlamislain valitusoikcuksien laajentamisesta luovutiaisiin. ELY -keskuksen valitusoikeus
palautctlaisiin maankay15- ja rakennuslain mukaiscksi. Muscoviranomaiscn valitusoikcudesia
luovuttaisiin, samoin scllaisien rekisterdityjen yhteisgjen, joiden toimialaan kuuluu kulttuuripe-
rinnén vaaliminen tai rakennetun ympariston laatuun vaikuttuminen, valitusoikeudesta luovut-
taisnn,

4.1.10 Ympiristonsuojelulain muutos

Ympiristonsuojelulain 156 b § koskee ennen vuotta 2004 voimassa olleisiin rakentamisajan-
kohdan mukaisiin vaatimuksiin 1ai mydnnetlyyn rakennuslupaan perustuvia kdytidkuntoisia ja-
tevesijarjestelmid. Néissd ltapauksissa sijainti midrdi scn, milloin talousjiteveden puhdistami-
scn on tdyleltdvd jiteveden kisillelylle ascictul vaatimuksct. Sddnnds sisdltdi velvoilleen ia-
lousjatevesien késittelyn tehostamiseen alueilla, jotka ovat kaukana rannasta ja pohjavesialuei-
den ulkopuolella. Niissdkin on edellytettivd myods jatkossa toimia nykyiseen tapaan. Lihtokoh-
taisesti kaikki merkittavit vesi- ja viemdrilaitteistojen korjaus-ja muutostyot ovat siis tdlla het-
kelld joko luvan- tai ilmoituksenvaraisia,

Keskeisend ehdotuksena on muuttaa ympéristonsuojelulain 156 b §:n 1 momentti siten, etti
nykyinen ympéristonsuojelun 1aso sdilyy. Pykilan 1 momentin 1 kohdan osalta tima tarkoitlaisi
siirlymistd ymparisténsuojclulain jarjestelmiin. Sddnndkscen nykyisin sisaltyvistd sidonnai-
suudcsia maankayito- ja rakennus lupajirjestelmiin poisicitaisiin, koska momentissa tarkoitctut
toimcet civit cdellyttiisi uuden 1.1.2025 voimaan tulcvan rakentamislain perustella cnéa raken-
tamislupaa.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan terminologia tarkistettaisiin siten, ettd kyseisessi alakohdassa
mainittaisiin jatkossa rakentamislupa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutuksiin liittyvét cpavarmuudct
Ehdotuksen vaikutuksia on arvioitu suhtccssa rakentamislakiin. Rakentamislain voimassaolo

alkaa 1.1.2025 ja lain sovcltamiscsta ci ole vicld kokemuksia. Téstd johtucn vaikutusten arvi-
ointiin liittyy epdvarmuuksia.
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4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Lupamenettelyn selkiyttdmiselld voi olla merkittdvid vaikutuksia kotitalouksille. Erityisesti
pientalorakentajille lupakiisittelyyn asetettu kisittelyaika voi olla merkittdvi. Kerrosalalla mi-
tattuna omakoti- ja paritalot muodostavat yli puolet ja rivitalot noin 10 prosenttia rakentami-
sesta. Omakotitaloista valtaosa eli noin 80 prosenttia on talotehtaiden tuotantoa ja lupakisittelyn
méiirdaika auttaa ohjclmoimaan varsinaiscn rakcntamisen cdullisimpaan ajankohtaan. Ajan-
jakso paatdksestid rakentamishankkecscen ryhtymisestd lainvoimaiscen rakentamislupaan on
sclked, timi nayttaytyy mydnteiscnd vaikutukscna. Lupakésittelyd pidetty ajalliscsti vaikeasti
hahmotettavana kokonaisuutena, Médrdaika rakentamislupahakemuksen késittely helpottaa ra-
kentamisprosessin suunnittelua.

Rakentamislupahakemusasiakirjojen ja niiden késittelyn tarkempi sifintely yhtendistii raken-
nusvalvontojen kiisittelyprosesseja. Rakennusvalvonta voi pyytid tiydentdméin toimitettuja
asiakirjoja vain erikseen perustellusta syystd. Neuvonnan ja ohjauksen erottaminen selkefisti
normicn vastaisuuden valvonnasta sclkiytidd rakennusvalvonnan roolia ja vihcentdd mahdolli-
suulla vaatia kuntakohtaisten “tulkintojen” siséllylidmisté suunnilelmiin. Rakennussuunniticli-
jan ja paasuunniticlijan rakentamislupahakemusasiakirjoissa csittdmai tulkinta rakentamisméé-
rayksistd ja hyvistd rakennustavasta on lahtdkohtaisesti oikea. Kunnan rakennusvalvontaviran-
omaisen on yksilditdvi, miltd osin suunnitelma tai sen liitteet ovat madrdysten vastaisia. Raken-
nusvalvonta voi toki neuvoa, ohjata ja hoksauttaa erityisesti kertarakentajaa mielestédan parem-
paan ratkaisuun. Tété ei kuitenkaan voi edellyttidd. Menettelyn selkeyttimiselld yhdistettyni lu-
pakisittelylle asetetulle ehdottomalle méiriajalle siiistyy myo6s suunnittelukustannuksia, kun
rakcnnusvalvonnan jokaisen ohjcen noudattamatia jatidmicn ci viivastytd lupakasiitelya.

Lupakésiticlyn yhtcydessi toimiteitaisiin my6s rakennussuunnittclussa kdytetly tictomalli paa-
piirustustasoiscna, jos suunniticlu on tchty tictomallintamalla. 1lakijalle mencticlysii ci aihcu-
tuisi yliméddrdisisa kustannuksia, koska toimitusvelvollisuus olisi vain siltd osin kuin rakennus-
suunnitelma ja rakennuspiirustukset on tuotettu tictomallityokaluilla. Padosa suunnittelusta teh-
dédén nykyisin tietomallitydkaluilla. Tietomallin kédyttd rakentamisluvan arvioinnissa nopeuttaa
luvan kisittelyé, koska rakentamisméiirdysten tdyttymisté ja kaavanmukaisuutta on mahdollista
tarkistaa osin tai tdysin koneellisesti. Tietojen rajaaminen padpiirustustasoon keventd luvan
hakijalle koituvaa hallinnollista taakkaa, koska rakennusvalvontaviranomainen ei voi vaatia tar-
kempia suunnitelmatietoja mallina, kuin padpiirustusasiakirjat on laaditiu. Mallin sisdltimaét tie-
dot olisi kuilenkin oltava riitiavit, jotia voidaan koncclliscsti larkisiaa rakennussuunnitelman
rakentamismairiysicn- ja kaavanmukaisuus sckii tchdé tarvitlavat poikkcamispaiioksct. Muu-
ten menctetddn digitalisaation hyddyt ja luvanmukaisuuden tarkistuksessa joudutaan turvautu-
maan henkilGtyoti vaativaan késin tehtidviin tarkistukseen.

Ehdotuksen mukaan ilmastoselvitysti ja materiaaliselostetta ei jatkossa endi vaadittaisi uusilta
erillispientaloilta, mikd osaltaan hieman vihentiisi pientalorakentamisen kustannuksia. Ilmas-
toselvityksen ja materiaaliselosteen voisi jatkossa niin halutessaan laatia, mutta se el enda olisi
erillispientalojen rakentamisluvan edellytyksenid. Omakotitalojen ilmastotielo ja materiaalitieto
ovat hyodyllista, jotta kotitaloudct voisivat tchdd ilmastomyontcisié ratkaisuja.

Suurin osa Suomessa totcutctuista picntaloista on niin sanottuja talotchtaiden toimittamia tai
avaimet kiitcen -periaattcella toimitcttuja. Naissé tapauksissa crillispientalon ilmastosclvityksen
ja matcriaalisclostcen laatisi olctettavasti suoraan talotchdas, joten velvoittecn poistolla ci olisi
huomattavia vaikutuksia kotitalouksien kustannuksiin, Niissd tapauksissa, joissa kotitalous itse
vastaisi hankkeesta ilman talotehdasta, aiheutuisi arviolta muutaman sadan euron lisikustannus,
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kun ilmastosclvityksen ja matcriaaliselosteen laatiminen lisdtddn suunnittelijoiden tchtéviin.
Joissakin tapauksissa arvioitu kustannus voi olla hicman isompi, silla kustannuksiin vaikuttavat
tapauskohtaisesti niin rakennuskohde kuin ilmastoselvityksen sekd materiaaliselosteen laatijan
veloitus. Tdmi lisdkustannus poistuisi, vaikkakin se on yksittiisen kotitalouden kohdalla mar-
ginaalinen verrattuna rakentamisen muihin kustannuksiin.

Materiaaliselosteen laatimisvelvoitteen poisto ei vihentdisi kuin hieman yksittéiselle kotitalou-
delle aiheutuvia kustannuksia. Tima johtuu siiti, ettd pientalojen kustannusarviointi perustuu
yleensd méiriluctteloihin, joten materiaalisclosteessa cdellytettivat ticdot ovat valtaosin olc-
massa. Matcriaalisclostc syntyy kiytinnossd osana rakennuksen ilmastosclvityksen laatimista.
Matcriaalisclostcen laatisi joko talotchdas tai rakcentamishankkcescen ryhtyvin palkkaama
suunnittelija,

Rakentamislain mukaan ilmastoselvitystd ja materiaaliselostetta ei tarvittaisi erillispientalojen
korjausten yhteydessi. Tdmédn vuoksi omakotitaloasujalle ei ole suoranaisesti 1soa merkitystid
silli, ettd laatimisvelvoite poistettaisiin ehdotuksen mukaisesti kaikilta laajamittaisesti korjatta-
villa rakennuksilta.

Asuinkcrrostaloissa lai rivitaloissa yksitldisct asukkaat 1ai osakkccnomisiajat civit laatisi ilmas-
tosclvilystd ja matcriaalisclosictia, vaan vclvoile kuuluisi rakentamishankkeescen ryhtyville
vhtidlle. Rivi- ja kerrostaloja koskisi my®6s hiilijalanjéljen raja-arvot.

Timastoselvityksen ja materiaaliselosteen poistaminen erillispientaloilta tarkoittaa, ettd rakenta-
mislain tavoite kotitalouksien ja kuluttajien vihihiilisyyden ja materiaalitehokkuuden tietoisuu-
den lisddmisesti ei toteutuist rakentamislain alkuperdisessi laajuudessa. Asunto on normaalisti
kotitalouksien suurin yksittdinen hankinta, josta olisi perusteltua olla kilytossi tarkemmat tiedot
niin kasvihuonckaasupéistdistd, mutia myos matcriaalisisillésia vastaavasti kuin on normaalisti
tuolesclosicen muodossa, minké tahansa muunkin luoticen osalta. Ticlo rakennustuoticista ja
niiden sisdltdmisid maicriaaleista tukisi kotitalouksia valilscmaan omaan vastuullisuusajaitc-
luun sopivia tuotteita ja ratkaisuja.

4.2.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Rakennusalan yrityksille lupahakemuksen liitteisiin ja toimitettaviin tietoihin liittyviit muutok-
set merkitseviit selkeimpéi ja ennustettavampaa prosessia. Yhtenidinen késittelyn enimméiisaika
yhteniisidd valudmitld myods rakennusvalvontojen toiminiaa. Lupaa hakevilla yrityksilld on
odolctiavissa osin yhicncvaisemmat lupakiytinnot Suomen cri rakennusvalvonnoissa. Lisdscl-
vilyslen pyytdmincn on perusicliava pyynidkohiaisesti. Pcrustelul ja niiden asianmukaisuus voi-
daan haastaa hankkcen valmistumisen jilkcen lupamaksun palautusvaatcen yhtcydessé, jos
enimmiisaika on ylitetty,

Lupamaksun mahdollisella palautuksella ei ole suurta merkitysti, Rakentamislupamaksu on ko-
konaisuudessaankin keskiméirin vain 0,5 prosenttia hankkeen arvosta ja palautus koskisi vain
osaa siitd. Suurin merkitys rakennusalan toimijoille ja omistajille on, ettd lupahakemuksen ki-
siltelyaika lyhenee ja kisitlely muuttuu ennustettavammaksi.

Lupakésiticlyyn kdytetidvin ajan liikcloiminnallinen riski picnence. Rakennuttajalla on pa-
rempi nikyma tydmaan kidynnistymiscn ajankohtaan ja cnemmén varmuutta urakka-aikataulu-
jen pitavyyteen. Lupakisittelyn viivastykscstd aihcutuvat lisa- ja muutostdistd aihcutuvat kus-
tannuksct picnevit. Mahdollisen rakentamislupakasittclyn nopeutuminen voi vaikuttaa siihen,
kuinka nopeasti yritys voi investoida suunniteltuun hankkeeseen, jolloin taloudellinen hyoty
syntyy tuotannon aikaistumisesta.
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Puhtaan siirtyman teollisuushankkeen sijoittamislupa nopeuttaa prosessia, koska kaavoitusvai-
hetta ci tarvita. Nain rakentaminen on ajoitcttavissa suhdantciden kannalta cnnustettavammin,
vaikka kaikki samat selvitykset kuin kaavoituksenkin yhteydessd on tehtdva,

Tapahtuma-alan toiminnasta tulee ennustettavampaa, kun on varmuus, etteivit lava- ja telttara-
kennelmat edellytd rakentamislupaa.

Ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen soveltamisalan pienentdminen vaikuttanee vain mar-
ginaaliscsti yritysten taloutcen. Yritysten kdynnistdmiltd rakennushankkeilta, jotka kohdistuvat
ympdéristdministcridn asctukscen uuden rakennuksen encrgiatchokkuudesta (1010/2017) kéyt-
totarkoitusluokkaan 9 poistuisi ilmastosclvityksen ja matcriaalisclostecen laatimiskustannus.
Myoés laajamittaisilta korjaushankkeilta poistuisi vastaava kustannus. Néiden kustannusten suu-
ruutta on kuitenkin hyvin vaikea arvioida, sill§ kdyttotarkoitusluokan 9 rakennukset koostuvat
hyvin erilaisista rakennuksista, Poistuva kustannuslisdys voi olla hieman suurempi laajamit-
taisesti korjattavien rakennusten kohdalla. Ndmi kustannusten poistot kohdistuisivat nithin yri-
tyksiin, jotka toimivat omistajina ja rakennushankkeeseen ryhtyvind. Suunnittelijoiden tyo-
miara csityksen myotd hicman vdhence, miké saattaa vaikuttaa myds suunniticluyrityksiin.

Ehdotuksen mukaan maicriaaliscloste laaditlaisiin paapiirustustasoiscna. Tamén vaikuiuksena
on todennékdisesli sc, cltd lupakisittcly ¢i muutu vaaditiavien tictojen yksilyiskohtaisuuden
osalta. Ehdotuksen myotd erityissuunnitelmien tarve pysyy maltillisena rakentamislupaa haet-
taessa, eikid uusien vaatimusten myOta lupakisittely muuttuisi,

Ehdotuksen mukaiset ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisvelvoitteen rajaukset
saattavat hieman hidastaa uusien viithidhnlisten innovaatioiden kehitysti esimerkiksi pientolara-
kentamisen sckiorilla ja laajamittaiscsli korjattavien rakennusicn osalta.

4.2.2.3 Vaikutuksct julkisccn taloutcen

Rakentamislupaprosessiin liittyvit muutosehdotukset eivit aiheuttaisi merkittdvid kustannuksia
julkiselle taloudelle. Rakennuksen védhdhiilisyyttd ja elinkaariominaisuuksia koskevat muutos-
chdotukset eivit aitheuttaisi merkittdvid vaikutuksia julkiselle taloudelle.

4.2.2.4 Vaikutukset kuniatalouteen

Rakennusvalvonnan henkildsidvoimavarat olivat siilyneet kutakuinkin samalla tasolla 2000-
luvun alusta l1&htien. Vuosina 2012-2017 rakenlamiscn alan asiantuniijahenkildstéd vahennet-
tiin uscammassa yksikdssd kuin lisattiin. Henkils16d lisdnncet kunnat olival padséintoiscsti
kuntia, joissa rakentamiscn méird oli kasvanut. Rakennusvalvontatoimen kokonaiskustannus
vuositasolla on noin 90 miljoonaa euroa. Rakennusvalvonnan toimintamenoista on katettu mak-
suilla vuonna 2016 koko maassa valtaosa.

Lupakisittelyn kunnille aiheutuvat kustannukset katetaan pidosin lupakasittelymaksuilla. Pro-
sessin muutosehdotusten vaikutus kuntatalouteen on neutraali. Rakennusvalvontamaksun pa-
lautuksella saattaa olla merkiitdvid vaikuluksia joidenkin yksiitdisten kuntien osalla lyhyelld
aikavalilld. Kasiticlyaikavaatimus saatiaa cdisida rakennusvalvontojen vélisti yhicisiydti kapa-
silcclin tasaamiscn osalla. Pitkilld aikavalilld (alla verkostomaisclla rakennusvalvonnalla voi
olla myénteistd vaikutusta koko rakennusvalvontakentén toimintamenoihin.

Rakennuksen vahihiilisyyttd ja clinkaariominaisuuksia koskcvat muutoschdotuksct civit ai-
heuttaisi merkittdvid uusia kustannuksia kuntatalouteen, Ehdotuksen mukaiset rajaukset ilmas-
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tosclvityksen ja materiaalisclosteen laatimisvelvoitteescen vaikuttavat kuitenkin hicman kun-
ticn rakennusvalvontaviranomaisten hallinnollisiin kustannuksiin niitd alentavasti. Ehdotukscen
mukaan rakennusvalvontaviranomaiselle olisi edelleen velvollisuus tarkastaa rakentamislupa-
kisittelyvaiheessa ennen luvan mydntimisti, ettd vaadittava ilmastoselvitys ja materiaaliseloste
on tehty, mutta ainoastaan pienemméltd joukolta rakennushankkeita. Kunnissa el edellytettiisi
endd alkuperdisen esityksen laajundessa osaamista ja kouluttautumista lagjamittaisten korjaus-
ten vihahiilisyyden arvioinnista.

Kunnan omat kustannuksct kiintcistdn omistajina ja rakennushankkeescen ryhtyvind hieman
vithenevit johtuen siité, cttci mydskian tictyille kunnan omistamille rakennuksille tarvitsisi jat-
kossa tchdi ilmastosclvitysti ja matcriaalisclostctta. Vaadc laatia ilmastosclvitys ja materiaa-
liseloste poistuisi muun muassa uimahalleille ja jadhalleille sekd muille rakennuksille, jotka
kuuluvat ympéristoministerion  asetukseen wuuden rakennuksen energiatehokkuudesta
(1010,2017) kiyttotarkoitusluokkaan 9.

4.2.2.5 Vaikutluksct kansantaloutcen

Rakenlaminen on merkittdva osa kansanialouden tuottavuudesta. Vuonna 2023 rakcnnusalalla
on ollut 16issd noin 180 000 ihmisié, ja scn osuus koko Suomen bruitokansantuoitecsia on ollut
noin 6,8 prosentiia. Lupicn kisiticlyajan siddntclylld on poientiaaliscsti mydnteinen vaikutus in-
vestointien nopeuteen ja siten kansantalouteen.

Puhtaan siirtymén teollisuushankkeen sijoittamislupa jouduttaa investointien tekemistd, milld
voi olla positiivinen vaikutus tyollisyyteen ja verokertyméiin.

Vihihiilisyyden sdidntelylld voidaan katsoa olevan myonteisid vaikutuksia viihihilisten ratkai-
suiden kchittymiselle Suomessa, loivollavicn investoiniicn saamisclle ja kilpailukyvylle tilan-
tecssa, jossa puhdas ja kestiva rakenlaminen vaikuitaa jo nyl globaalisti rakennusalantdihin kai-
killa tasoilla. Vdhihiilisten rakennusmaltcriaalien kehittimisclld on suuri poicntiaali. Suomi on
vikilukuun suhteutettuna Euroopan suurin rakennustuotteiden viejé.

Esityksen mukainen erillispientalojen ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisvelvoit-
teen poisto tarkoittaisi, etti ilmastoselvitysti ei laadittaisin vuositasolla noin 6 6002 erillispien-
talolle. Pientalojen ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laadinnan on arvioitu maksavan
keskiméirin muutaman sata euroa’®. Keskiméérin erillispientalojen ilmastoselvityksen laadinta
vaslaa vuositalossa noin 1,3 miljoonan euron suuruusluokkaa. Suurin osa néistid rakennuksisia
valmistuu kuilenkin suoraan talotchiaalia tai avaimet -kiteen toimituksena, jolloin samaa ilmas-
tosclvitysti voidaan hyddynidi uscille cri rakennuksille picnin muutoksin, miké laskee sclvi-
tykscstd aihcutuvia kustannuksia merkittdvisti. Vaikutus kansantaloutccn on todennakdiscsti
siis pienempi, mitd ylld on esitetty.

Kayttotarkoitusluokan 9 poistaminen ilmastoselvityksen soveltamisalasta viihentdisi ilmastosel-
vitysten midrid vuosittain noin 1000, Tihin kiyttotarkoitusluokkaan kuuluu hyvin erityyppi-
sid ja eri kiyttotarkoitukseen soveltuvia rakennuksia, joista suurin osa on litkenteen rakennuk-

12 Miiiril vastaa picntaloillc vuonna 2022 hacttuja rakennuslupia Picntaloteollisuuden tilastoinnin mukaan

13 Arvio hinnasta perustuu FIGBC:n vuonna 2020 laatimaan selvitykseen »Vaikutusarvio ilmastoselvityksen laati-
misesta rakennushankkeelle™

14 Miard vastaa kiyudtarkoitusluokalle 9 (Muul rakennukset) vuonna 2022 laaditiujen energiatodistusien masras.
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sia, muita rakennuksia ja varastorakennuksia. Johtuen siitd, cttd tima kayttétarkoitusluokka si-
siltdd hyvin crilaisia rakennuksia, vuosittaisten kansantaloutcen vaikuttuvien kokonaiskustan-
nusten arviointia on vaikeaa tehdd. Néiden rakennusten ilmastoselvityksen laadinnan voidaan
kuitenkin arvioida olevan hieman yksinkertaisempaa kuin esimerkiksi toimistorakennuksen (
toimistorakennuksen ilmastoselvityksen kustannus on noin 2 250-5 000 €'%).

4.2.3 Vaikutukscl viranomaisicn toimintaan
Muscoviranomaisten toiminta vaikcutuisi valitusoikcuden poistamiscn myota.

Ehdotuksen mukaan ilmastosclvitys ja materiaaliscloste vaadittaisiin jatkossa vain niiltd raken-
nuksilta, jotka ovat raja-arvo-ohjauksen soveltamisalan piirissd. Tdma tarkoittaisi kiytdnnossd
sitd, ettd ilmastoselvitystd ja materiaaliselostetta ei endd vaadittaisi esimerkiksi vusilta erillis-
pientaloilta. Erillispientalojen osuus kisiteltdvien lupahakemusten kokonaismiéristd on mer-
kittdvi. Pelkistiéin erillispientalojen ilmastoselvitysvelvoitteen poisto tarkoittaisi, ettd ilmasto-
selvitysti ja materiaaliselostetta el tarvitsisi rakentamislupaa varten laatia vuositasolla noin 6
600 rakennukselle. Pientalot rakennetaan jo nykyisellddn pidosin véihihiilisin ratkaisuin, joten
niiden raja-arvo-ohjaus ci olc valudmaionia.

Esityksesia poistuisi vaadc laatia ilmastoseclvilys ja materiaalisclostc my6s uimahallcille ja jia-
halleille sekd muille rakennuksille, jotka kuuluvat ymparistoministerion asetukseen uuden ra-
kennuksen energiatehokkuudesta (1010/2017) kéyttotarkoitusluokkaan 9. Samalla poistettaisiin
vaatimus ilmastoselvityksestd ja materiaaliselosteesta lagjamittaisesti korjattavilta rakennuk-
silta. Edelld mainittujen uusien ja laajamittaisesti korjattavien rakennusten osuus kisiteltivien
Tupahakemusten kokonaismiéiéiristd on merkittivé, joten niiden poisto tarkoittaisi myés huomat-
tavaa kevennysté rakennusvalvontaviranomaisen tyoméiriin. Tyoméirin selked vihentyminen
sujuvoillaa myds lupamencitclya.

Picntaloteollisuus PTT ry:n mukaan vuonna 2022 mydnneitiin yhicecnsé noin 6 600 rakennuslu-
paa omakoti- ja paritaloille, mik# vastaa noin neljésosaa kaikista samana vuonna myonnetyisté
rakennusluvista. Vertailukohtana on kéytetty Tilastokeskuksen tietoja rakennuslupien koko-
naismadrastd vuonna 2022. Energiatodistusrekisten perusteella vuonna 2022 haettiin lupavai-
heen energiatodistusta noin 970 sellaisille rakennushankkeille, jotka kuuluvat kiyttotarkoitus-
luokkaan 9, Méérén vastannee noin kolmea prosenttia samana vuonna myodnnetyistd rakennus-
Tupien méiristi. llmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisvelvoitteen poisto myos laa-
jamittaisten korjaamisten yhieydessd vihentdisi merkittdvasti rakenlamiselle ja rakennusval-
vonnallc aihcutuvia kustannuksia.

Esitykscssé chdotctaan liséttdvan lakiin mencttelyiden sujuvoittamiscen liittyva perussdannds,
jonka perusteella voitaisiin ottaa huomioon raja-arvoja annettacssa sellaiset erityistilanteet,
joissa raja-arvojen alittaminen olisi rakennuksen, sen kdyttotarkoitukseen tai sijaintipaikkaan
liittyvien ominaispiirteiden taikka tdmén lain 29 §:n mukaisen olennaisten teknisten vaatimus-
ten teknisen ja toiminnallisen toteuttamisen vuoksi erityisen haastavaa, Ehdotetulla lisdykselld
voitaisiin ennakkoon varmistaa ja tarvittaessa reagoida tilanteisiin, joissa raja-arvon alittuminen
osoiltautuu erityisen haastavaa, vaikkapa rakennuksen korkeuden, paloturvallisuuden tai sijain-
nin vuoksi. Tilla on tarkoitus csimerkiksi valitda kohtuutiomia tilanteita, varmisiaa muidcn

13 Arvio hinnasta perustuu FIGBC:n vuonna 2020 laatimaan selvitykseen “Vaikutusarvio ilmastoselvityksen laati-
miscsta rakennushankkeelle
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olcnnaisten tcknisten vaatimusten totcutuminen sckd muutoinkin pitdd rakentamislupamenct-
tely mahdollisimman sujuvana my6s jatkossa, kun ohjaukscen otctaan raja-arvot uutcna asiana
mukaan.

Ympiristonsuojelulain muutoksella varmistettaisiin, ettd 156 b §:n soveltaminen olisi yhden-
mukaista rakentamislain kanssa ja etti myos terminologia vastaa rakentamislain kisitteistoa.
Kunnan rakennusvalvontaviranomainen ja ymparistonsuojeluviranomainen ovat keskeisia vi-
ranomaisia siinndksen kidytinnon soveltamisessa. Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
valvoo cdclleen toimialucellaan, cttei haja-asutukscn jatevesistd aihcudu ympéristdn pilaantu-
mista. Ehdotus siirtdd painopistctté kunnan ympéristdnsuojcluviranomaiscn suuntaan crityiscsti
chdotctun 156 b §:n 1 momentin 1 kohdan osalta. Tdmé johtuu rakentamislain lupajérjestclmén
muutoksesta.

4.2 3.1 Vaikutukset kuntien tiedonhallintaan

Rakentamislupaprosessiin Tiittyviit muutosehdotukset edellyttiisivit joitain muutoksia kuntien
tiedonhallintaan. Kuntien on alettava seuraamaan lupien kiisittelyaikoja. Jos kunta kiyttidd sdh-
koista lupicn kdsiticlyjarjesteclmad, olisi sithen kehitctidva lupakésiticlyiden scuranta- ja valvon-
tatyokalut. Jarjestelmidn kirjautuisi milloin lupa on alun perin saapunut, milloin sc on ollut
riittiva, ja milloin luvan késiticlyn mééraaika ldhcstyy. Maardaikojen ldhestymiscen olisi tar-
koituksenmukaista kehittdd muistutusmenettely. Prosessien sujuvuutta voitaisiin seurata tyon-
tekijoittdin, Lisdksi luvan tdydennyspyyntdperusteluille olisi kehitettivd menettely ja sen mu-
kaiset mahdolliset muutokset lupien kasittelyjarjestelmddn. Rakennusvalvontamaksun késitte-
Tyyn olisi tehtivd muutoksia, joilla mahdollistetaan lupamaksujen palautusmenettelyt.

Ehdotuksen mukaan rakennussuunnitelmia vastaava suunnitelmamalli tai tiedot koneluetta-
vassa muodossa laaditlaisiin padpiirustustasoiscna. Tictojen rajaaminen padpiirustustasoon va-
hentéisi kunnille kertyvéa rakennusticdon méiréi ja tarkkuutta.

Rakennusvalvontamaksun palautusprosessi antaisi luottamushenkiléille tietoa prosessien puu-
routumisen syistd ja mahdollisuuksia vaatia menettelyji sujuvimmiksi. Rakennuslupien késit-
telvaikojen laskenta yhtendistyisi. Palautusvaatimusten kisittelyn yhteydessd saataisiin myos
tictoa kuntien vélisisti eroista rakennuslupien késittelyssd. Kertyvid seurantatictoja voidaan
hyddynidi kuntien vélisessa rakennusvalvonnan kansallisessa kehittimisessi.

4.2.3.2 Rakentaminen

Ehdotus tdsmentéisi sitd scikkaa, cl1d luvan kasiticlyn yhicydessd ci voi vaalia rakennussuunni-
telmia ja rakennuspiirustuksia pitemmaélle menevad suunnittelua. Lupakisittelyyn liittyvien sel-
vitysten ja vaadittavien tietojen tarkkuusvaatimus voi perustua vain rakennussuunnitelmiin ja
pddpiirustuksiin. Erityssuunnittelua ei voi vaatia.

Erityissuunnitelmia ja niiden tietomalleja toimitetaan rakennusvalvontaan vain siind laajuu-
dessa, kun rakennusvalvonta niitd perustellusta syystd pyytdé. Toisaalta hakijan on ennen lop-
pukaiselmusia toimileitava toteutusta vastaavat suunnitelmal ja niiden mahdollisel tietomallit
t8ylend sarjana siten, cltd ne kattavat koko rakennukscn. Toisaalla rakennusvalvontaviranomai-
nen ci voi vaalia suunnitelmia toimitcitavaksi kuin crityisclld perustceclla. Sddnnds cdellytiaa
vilistdmittd rakennusvaihcessa tiiviimpad keskustelua suunnittelijoiden ja viranomaisten kes-
ken, Tdmi osaltaan edistid rakentamisen laatua ja rakentamisvaiheen sujuvuutta.
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68 a § mydtd viranomaistoiminta rakentamislupaproscssin osalta yhicndistyy hyvaksi havaittu-
jen toiminta-mallicn ympirille. Lupakasittelyn ruuhkautuessa mahdollisuus ottaa kiytinnoksi
yhteistyé muiden rakennusvalvontavirastojen kanssa.

Vaikutukset korostuvat kasvukeskuksissa, jossa kiisittelyajat lupakisittelyn ruuhkautuessa 3-
7Tkk. Suomessa rakennushankkeet vaihtelevat suurista julkisista rakennushankkeista pientalo-
hankkeisiin, jolloin yksitldisen suunniiclman laajuus croaa huomattavasti sisilldltddn.

11E139/2022 mukaan lakimuutos luo cdcllytyksct siirtymiscen tictomallipohjaisten suunnitel-
micn késittelyyn myds lupakisittclyssd, kun kunta niin paartad. Kayttdonoton ja siirtyméavai-
heen jilkeen tictomallipohjainen kéasittely kuitenkin sujuvoittaisi viranomaisty6ti ja vihentiisi
manuaalista viranomaistyOotd.

Kisittelyaika nopeuttaa kuntien siirtymisté tietomallipohjaiseen suunnitelmien kiisittelyyn.
4.2.4 Ymparistovaikutuksetl
Lupakésiticlyn osalla ci olc suoria ymparistdvaikutuksia.

Puhtaan siirtymén sijoiltamislupa nopcuttaa ilmastonmuutoksen torjuniaa uuden, puhtaan tcol-
lisuuden myota.

Rakennuksen viihadhiilisyyden sddntelylla on mahdollista ohjata suurta osaa vuosittain rakennet-
tavista uusista rakennuksista siten, ettd niiden elinkaaren vihihiilisyys paranee sekéi rakennus-
materiaalien etti rakennuksessa kulutetun energian osalta, ilman ettd samalla rakentamisen tai
arjen kustannukset merkittdviisti kasvaisivat. Vaikuttava ohjaus on mahdollista toteuttaa raja-
arvo-ohjauksclla.

Raja-arvojen sovcliamisalaan ci chdoicta scllaisia muutoksia, joilla olisi merkittavi vaikuius
vmpdristovaikutuksien nakokulmasta. Laissa ehdotetaan yksiloitdvin kayttotarkoitusluokittain
ne rakennukset, joita raja-arvot koskevat, Tama ei tarkoittaisi kuitenkaan muutosta lain alkupe-
rdiseen tarkoitukseen raja-arvo-ohjauksen toteuttamisesta, silld ehdotettu soveltamisala noudat-
taisi samaa lahtokohtaa, kuin mité on esitetty alkuperéisessd rakentamislakia koskevassa halli-
tuksen esityksessd (HE 139/2022): hl]]]_]dldll_jd]_jeﬂ raja-arvon soveltamisalaan kuuluisivat edel-
leen ne rakennukset, joille on sdfidetty myods ympéristoministerion asetuksen (1010/2017) 4
§:ss8 L-luvun raja-arvol. Tama loimisi edelleen 1ahtdkohtana. Ehdotetut muutokset soveltamis-
alaa koskien civiél vaikutlaisi merkitdvisti alkuperdisicn kasvihuonckaasupiisidjen vahenia-
mistavoitlciden saavuitamiscen, vaan mydnteisten ilmastovaikutusten suuruus riippuu keskei-
scsti valituista hiilijalanjéljen raja-arvoista ja niiden paivittimiscn tahdista. Hallituksen esityk-
sessd (HE 139/2022) on esitetty, ettd raja-arvo-ohjauksella on mahdollista vihentdd ja vilttaad
vuosittain joitakin satoja tuhansia tonneja kasvihuonekaasupéastdjd, riippuen ohjauksessa kiy-
tettdvisti rakennusten hiilijalanjiljen raja-arvojen tasoista,

Rajaukset ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisvelvoitteeseen saattavat viestittdi
hankkeeseen ryhlyville, etlei lieltyjen rakennustyyppien vidhihiilisyyteen ja maieriaalitehok-
kuuteen tarvilsisi kiinnittdd huomiota. Kun rakennuksen clinkaarcsta aihculuvia paastdji ci ar-
vioida ja tchdi nikyviksi, tictoisuus niistd ci lisddnny ja hankkeiden véhahiilisyyden ohjaus
vaikcutuu. Soveltamisalan picncnemisen valillisid vaikutuksia hiilidioksidipédéstdjen kannalta
on kuitenkin hyvin vaikea arvioida, silla ndihin rakennuksiin ci olc ollut tarkoitus sovcltaa hii-
lijalanjéljen raja-arvoja. Kuten cdelld on mainittu, hiilijalanjéljen raja-arvon soveltamisalaan ci
ole ehdotettu muutosta, joten voidaan olettaa, ettd esityksessi ehdotetut muutokset eivit vaikuta
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merkittavasti alkuperdisten hiilipdastovihenemien tavoitteiden saavuttamiscen. Edelld maini-
tuillc rakennushankkeille voidaan kuitenkin vapaachtoiscsti laatia ilmastoselvitys. Vakioitu ja
luotettava arviointimenetelmd antaa kuitenkin mahdollisuuden, ilman suoraa velvoitettakin, tie-
toisuuden lisddntymiseen hankkeen hiilijalanjéljesti ja -kiddenjdljesti sekid hankkeiden vihihii-
lisyyden vertailuun.

Esityksesséd ehdotetaan myds, etté jatkossa ilmastoselvitystd ja materiaaliselostetta ei enda vaa-
dittaisi laajamittaisesti korjattavilta rakennuksilta, silli niihin ei kohdistu raja-arvovaatimusta.
Ilmastoselvitys- ja matcriaalisclostevelvoittecn poisto laajamittaisten korjausten osalta vaikut-
taa siten, cttd cri toimijoiden ticto rakennusten korjaustdiden ilmastovaikutuksista ci lisdanny
siind laajuudessa, kuin alkuperdisen rakentamislain valmistelussa on arvioitu. ITallituksen csi-
tyksen (139/2022) mukaisesti tarkoitus oli tehdéd korjauksien kasvihuonekaasupééstot ja niiden
arviointi nikyviksi. Tarkoitus oli edesauttaa rakennusten kasvihuonekaasupidstijen pienenti-
mistd siten, ettd tietoisuus niistéd lisdéintyy ja auttaa ohjaamaan hankintoja ja suunnittelua ilmas-
toystivillisemmiksi. Lisiksi velvoite Taatia ilmastoselvitys myds laajamittaisen korjausraken-
tamisen hankkeissa mahdollistaisi tiedon kerddmisen olemassa olevasta rakennuskannasta ja
sen padstoistd, mikd edistid kansallisen peruskorjausstrategian toimeenpanoa. Toisaalta laaja-
mitlaisicn sancerausicen yhieydessd ohjataan jo muutoinkin vahvasti cnergiaichokkuuden perus-
teclla, mikd osaltaan suoraan tukce vihahiilisyyden lotcutiamista myos niissa. Kansallisia vi-
hihiilisyyden arviointimenclelmia voidaan vapaachioiscsii sovcliaa jatkossa myds laajamittai-
siin korjauksiin.

Esityksessé ehdotetaan lisdttdvan lakiin sdéannds, jonka mukaisesti uuden rakennuksen hiilija-
Tanjiljen raja-arvoja asetettaessa voitaisiin ottaa huomioon my0s sellaiset erityistilanteet, joissa
raja-arvojen alittaminen olist rakennuksen, sen kiyttotarkoitukseen tai sijaintipaikkaan Titty-
vien ominaispiirteiden taikka timén lain mukaisten olennaisten teknisten vaatimusten teknisen
ja toiminnalliscn totcullamiscn vuoksi erityisen haastavaa. Ehdotus tuo tarvillavaa joustoa raja-
arvojcn todentamiscen. Samalla chdotus vaikuitaa siten, ctta hiilijalanjiljen raja-arvot civél joh-
taisi rakentamiscn heikkenevidn clinkaarilaatuun. Eli chdotetuilla muutoksilla voitaisiin pyrkia
varmistamaan, ettei raja-arvo-ohjaus johtaisi rakentamista ei-toivottuun suuntaan esimerkiksi
heikentdmiilld rakennuksen pitkéikdisyyttd tai rakentamisen laatua. Raja-arvo-ohjauksessa voi-
taisiin mahdollistaa myds poikkeaminen raja-arvosta, mikéli hankkeessa on panostettu erityi-
sesti elinkaarilaatuun tai kiertotalousominaisuuksiin. Viihdhiilisyyden toteuttamiseksi on téir-
kedd, ettei samalla lilaksi hankaloiteta muiden olennaisten teknisten vaatimusten, kuten palo-
turvallisuuden tai dénieristivyyden toteuttamista. Kasvihuonekaasupiistdjen vihentdmisen né-
kokulmasta on kuitenkin tdrkeas, etti erityistilanteissa kynnys on korkealla, jotla samalla ei
sivuutcta raja-arvo-ohjauksen tavoittcita.

Ympaéristonsuojclulain 156 b §:n sddnnds on merkittiva osa haja-asutuksen jitcvesiin sovellet-
tavaa sadntelya. Jatevedet eivit edelleenkidén saa aiheuttaa ympariston pilaantumista. Sdinnok-
sen sisdllollinen tarkistaminen sekd mahdollisilta osin myds yhteensovittaminen rakentamislain
kanssa on siten vilttdmitdntd, jotta talousjéatevesien kiisittelyn tehostaminen toteutuu jatkossa-
kin néissd tapauksissa remontiien myoti.

4.2.5 Muut yhteiskunnallisct vaikutuksct

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole sukupuolivaikutuksia.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Korjaussarjan siséltd pohjautuu Orpon hallitusohjelman kirjauksiin. Korjaussarjan laajuuteen
haluttiin siséllyttid rakentamislain siséllostd vain hallitusohjelman kannalta tirkeimmiit korjat-
tavat asiat, jotta rakentamislain muutos olisi mahdollista tehdi ennen koko rakentamislain voi-
maantuloa.

Valmistelun aikana harkittiin ilmastosclvityksen ja matcriaalisclosteen yhdistimistd myds py-
kilédtasolla ja materiaalisclostecesta luopumista. [Tarkittiin my6s vaihtochtoa, ctti ilmastosclvitys
olisi toimitettu vasta rakennuksen kiayttodnottovaiheessa.

Talousjitevesien késittelyn tehostamisen osalta on selvitetty mahdollisuutta kytked myos 156 b
§:n 1 momentti rakentamislupaan. Tdmé vaihtoehto olisi jittinyt suuren méérin kiinteistdji te-
hostamisvelvoitteen ulkopuolelle ja ympéristonsuojeluviranomaisen riskiperusteisen valvonnan
varaan. Rakentamislupakynnys on korkeampi kuin nykyinen toimenpidelupakynnys, josta
syyslé tdmad vaihtochlo ci ole nihty loimivaksi yhdenvertaisuuden cikd vesicnsuojelun nikdkul-
masta.

Toisena vaihtoehtona on ollut lisdtd 156 b §:44n uusi momentti, jossa sdddettaisiin toimenpitee-
seen ryhtyville uusi ilmoitusvelvollisuus. Télldin kiinteiston omistajan olisi ollut tehtdva ilmoi-
tus 156 b §:n 1 momentin tarkoittamista remonteista 30 pdivid ennen kunnan ympéristonsuoje-
Tuviranomaiselle. Kunnan ympiristonsuojeluviranomainen olisi sitten ollut velvollinen tarkas-
tamaan 1lmoituksen ja mahdollisesti kohdistamaan kiinteistolle valvontatoimenpiteitd. TAmén
vathtoehdon katsottiin tuovan tarpeetonta hallinnollista taakkaa. IImoitusvelvollisuuden nou-
dattamista olisi my6s ollut vaikca valvoa. Vaihtochto néhtiin liian raskaaksi scki kiintciston-
omistajan cttd viranomaiscn ndkdkulmasta.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Rakentaminen

Kansainviilistymisestid huolimatta on Euroopan eri maiden vililld edelleen suurta eroavuutta
maankéyttod ja rakentamista koskevassa lainsdddinnossé. Osittain kysymys on vuosisatoja sit-
ten eri suuntiin lihteneestd kehilyksesté seké oikeus- ja hallintokulttuurin eroista. Ositlain ky-
symys on critahtisuudcsta sdannoksid laadiltacssa ja uusiltacssa. My0s unionin dircktiivien im-
plementoinnissa on hajontaa. Dircktiivien 1dyldnidonpanossa csiinlynecl croavuudct johtivat
muun muassa rakennustuotedircktiivin korvaamisecn jascnvaltioissa suoraan sovcllcttavalla ra-
kennustuoteasetuksella, joka tuli voimaan 1.7.2013. Hallinnollisten organisaatioiden moni-
naisuus ja kirjo sekd kuntien lukumaéra- ja kokoerot vaikuttavat vélittomaisti kaavoituksen ja
rakentamisen kiytintdihin,

Seuraavassa tarkastellaan kaavoitusta ja rakentamista koskevaa lainsidédintod pohjoismaiden
osalta.

Ruotsi

Ruotsin maankayttd- ja rakennuslaki, Plan- och bygglag (PBL), on vuodelta 2010. Lakia tiy-
dentéd asctus, Plan- och byggforordning, PBF). Rakentamisméiriyksct siséltyvit keskusviras-
tona toimivan Boverketin ylldpitimiin kokoelmaan, Boverkets byggregler BBR. On siis kolme
tasoa: laki, sitd tdydentdvi asetus sekd BBR., Lain, asetuksen ja midrdysten soveltamisen tueksi
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Boverket julkaisce paljon ohjetyyppistd aineistoa ja crilaisia sclvityksid. Niiden méaéra on to-
della huomattava. Tictopankkiin (PBL kunskapsbanken) kootaan crilaista ohjaavaa aincistoa.
Esimerkiksi kaavoituksen tueksi on olemassa julkaisu Allmént réd for planbestimmelser fran
2 januari 2015”7 (BFS 2014:5 DPB 1). Boverket toimii yhdyskuntasuunnittelun, rakentamisen
J& asumisen viranomaisena.

Lupajérjestelmi perustuu lupa- ja ilmoitusmenettelyyn. Uudis- ja lisdrakentaminen edellyttda
yleensd rakennuslupaa (bygglov). Samoin kiyttdtarkoituksen olennainen muutos, nuden huo-
nciston totcuttaminen (i byggnaden inreds ndgon ytterligare bostad) scké kolmantena ryhméné
ascmakaavoitctulla alucclla sijaitscvan rakcnnuksen vérityksen tai julkisivumateriaalin vaihta-
minen tai muu rakennuksen ulkoasuun merkittaviisti vaikuttava muutos ovat vaatincct raken-
nusluvan (PBL 9 luku). Heindkuun alusta 2017 on tullut voimaan PBL:n muutos, jossa lupavel-
voitetta on joiltakin osin lievennetty. Lain muutoksella on toisaalta laajennettu kunnan mahdol-
lisuutta lisdtd julkisivu- ja vastaavien muutosten lupavelvoitetta kaikilla asemakaavoitetuilla
alueilla. Aikaisemmin lupavelvoitteen laajennusmahdollisuus koski vain ympéristoiltéén arvok-
kaita alueita. Néilld arvoalueilla voidaan jatkossa kunnan toimesta laajentaa lupavelvoite kos-
kemaan erindisid, muutoin yleisesti luvasta vapautettuja toimenpiteiti, kuten valaistusjirjeste-
lyjé ja kylttcja.

Muutosten (en dndring av en byggnad) ilmoituksenvaraisuus maérittyy seuraavasti:

+ jos muutos koskee rakennuksen kantavia rakenteita;

* muutos vaikuttaa merkittavisti rakennuksen pohjaratkaisuun (planlésningen);

» asennetaan laite (installation) tai muutetaan olennaisesti hissid, tulisijaa, hormia tai il-
manvaihtoa

muutos joka olennaisesti vaikuttaa rakennuksen paloturvallisuuteen;

tarkemmin méiritcltyjen suojclurakennusten kunnossapiio;

uusi tuulivoimala tai tuulivoimalan olcnnaincn muulos;

niin sanotun Attclall-rakennuksen tai laajennuksen tolcuttaminen (PBL 9 luvun 4 a ja
4b§)

* lisdrakennuksen muutos niin ettd siitd muodostuu asuinrakennus;

¢ yhden lisdasunnon toteuttaminen ennestdén yhden perheen asuinrakennukseen.

Attefall -sddnnoOstd mahdollistaa luvasta vapautettujen enintdéin 30 nelidisten mékkien kédyton
pysyviin tai vapaa-ajan asumiseen, myos vastoin asemakaavaa. SaAnndsto koskee olemassa
olevia pienialotontieja, joilla tdytyy ennestidn jo olla omakoli- tai parilalo. Jos tontli on raken-
tamaton, ci sddnndsté mahdollisia mokin pystytidmistd. Muitakin rajoituksia on, kutcn detal-
jikaavassa arvokkaal alucet ja maanpuolusiukscn kannalta 1&rkeat alucct, joilla attefall-mokit
civit olc sallittuja. Huomattava myds on, ctti attefall -rakennus cdellyttia ilmoitusta (anmélan)
sekd joissakin tilanteissa myos toiden aloituslupaa (startbesked). Siitd huolimatta attefall -sdéin-
nostd on koettu yhteiskunnallisesti merkitykselliseksi. Vuonna 2015 (sd&nndstd tuli voimaan
heindkuussa 2014) tehtiin attefall -ilmoituksia noin 1 100 kohteesta. Erilldin sijoittuvien 30-
nelidisten mokkien lisdksi sddnndstd mahdollistaa olemassa olevan rakennuksen laajennuksen
(tillbygnad) enintéédn 15 nelidlli.

Yhden ja kahden perheen asuinrakennukset on tictiyjen toimenpilciden osalta vapautetiu luvan-
varaisuudcsta. Osasta niisté ci tarvitse tchdd my6skién ilmoitusta (anmélan).

Kunnalla on myds mahdollisuus vahentdd lupavelvoitetta. Lupavelvoittcen vahentdminen ta-
pahtuu joko kaavalla tai aluekohtaisilla méiriyksilld (omradesbestimmelser).
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lmoitusta cdellyttavien toimenpiteiden luettelo on pitka. 1luomattavasti lyhyempi on lucttelo
niistd toimenpitcista, jotka civit vaadi secn cnempid lupaa kuin ilmoitusta. Vapautus madraytyy
paitsi toimenpiteen luonteesta myds siitd, sijaitseeko rakennus kaavoitetulla vai kaavoittamat-
tomalla alueella ja onko kysymyksessi pientalo (omakoti- tai paritalo) vai ei. Purkamislupaa ei
vaadita kaava-alueen ulkopuolella maa- ja metsitaloutta tai vastaavantyyppisté elinkeinoa pal-
velevalta talousrakennukselta.

Maérdaikainen lupa (tidsbegransat bygglov) voidaan myontii enintiin yhteensd 15 vuodeksi.
Maiériaikainen lupa on mahdollinen kaikkicn normaalicn rakennuslupaa cdcellyttévien toimen-
pitciden osalta, mutta edellytykscné on hankkeen tilapéisyys. Suomen tilapéiscn rakennusluvan
tapaan méairdaikaiscn rakennusluvan yhteydessd on laaja harkintavalta, mitd rakentamismaia-
rayksid ja missd laajuudessa vaaditaan noudatettavaksi.

TImoitusmenettelylld on yhtildisyyksid lupaprosessiin, mutta myds eroavuuksia. Rakennushu-
ptin normaalisti liittyvén teknillisen aloituskokouksen (tekniskt samrid) tarpeen arvioi lupavi-
ranomainen. Jos aloituskokousta ei katsota tarpeelliseksi, voi ilmoituksenvaraisen hankkeen to-
teuttaa sen jilkeen, kun viranomainen on antanut aloitusluvan (startbesked). Jos sen sijaan tek-
nillinen aloituskokous pidictadn pitds, kdydaan viranomaiscn kanssa yhdessi 1dpi tydnaikainen
valvontasuunnitclma (kontrollplan). Mahdolliscsli larvillavaa valvoniavastaavaa (kontrollans-
varig, KA) ehdotetaan hankkeeseen ryhtyvan toimesta periaatteessa jo ilmoitusta jétettdessi.

Rakennuttajalle (byggherren) kuuluu Suomen tavoin laaja vastuu, myos lupaa edellyttdmatto-
mistd rakentamistoimenpiteistd. Vastuu kattaa kaiken rakentamista koskevan maariysapparaa-
tin. Eroavuutta tulee kuitenkin siind, ettei viranomaisen osalta ole sdéidetty samankaltaista suh-
teutetun valvonnan periaatetta kuin meillid. Ruotsissa ei suunnittelijoille ole asetettu mitiin eri-
tyisempid kelpoisuusvaatimuksia. Sen sijaan Ruotsissa vaaditaan, pienempid toimenpiteiti lu-
kuun otlamatia, scrtilioidut valvontavastaavat (kontrollansvariga).

Ruotsissa rakennuslautakunnalle (byggnadsnimnden) kuuluu maankdytio- ja rakennusasctuk-
sen (plan- och byggtdrordning) mukaan vastuu rakennustyon toteutuksen osalta siitd, ettd ra-
kennuttaja (byggherren) tayttdd lain mukaiset velvoitteensa. Vastuu sisiltdd lupaprosessin,
tyonaikaisen prosessin ja kdyttdonoton muodolliset médrdykset sekd myos lupien ja rakentami-
sen aineelliset vaatimukset. My6s rakennusten kunnon valvonta kuuluu rakennuslautakunnalle
(rakennusvalvonnalle). Rakennusvalvonnan tulee puuttua havaitsemiinsa rikkomuksiin ja lai-
minlyonteihin. Laissa (PBL) on oma sddnndstonsd sanktiomaksuista (sanktionsavgifter). Suo-
men aloituskokouksen sijaan Ruotsissa on kiyldssi aloiluspdatos (startbesked), missa yhiey-
dcessd arvioidaan, onko hankkeclla edellytykset tay1144 kaikki vaatimuksct. Aloituspéatosidedel-
184 laissa méiéirilclly totcutuksen aloituskokous (ickniski samrad). Tarkoitukscna on, clté lolcu-
tukscn aloituskokouksen yhteydessi viranomaisclle csitelldan muun muassa chdotus hankkeen
valvontasuunnitelmaksi (kontrollplan) ja muut selvitykset, joiden pohjalta viranomainen sitten
tekee aloituspdittksen.Purkamislupaa Ruotsissa tarvitaan, (1) jos alueelle on laadittu asema-
kaava tai (2) kohde sijaitsee asemakaava alueen ulkopuolella ja kunta on pééttinyt purkamislu-
van tarpeesta alueella. Purkamisluvan vaatimuksesta vapautettuja ovat ne rakennukset tai niiden
osat joiden rakentaminen ¢i vaadi myoskddn rakentamislupaa, jos kunta ei ole purkamislupaa
erikseen vaalinul.

Ruotsin malli toimii samalla tavalla kuin Suomen ja Norjankin, cli kaikki rakentiamis- ja purka-

misluvat késitellddn samankaltaiscssa mencttelyssd saman viranomaisen toimesta. Ruotsissa ha-
kemukset kisittelee rakennustoimikunta.
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Ruotsin valitusoikeuteen sovelletaan Norjan tapaan hallintolakia (Lagen géaller 1 forvaltnings-
verksamhet). Pé4tdkscsta voi valittaa, jos se on omiaan vaikuttamaan henkiloon ei merkitykset-
tomélla tavalla.

Jos lupa-asiasta peritddn maksu ja asian kisittelyaika ylittyy, maksua alennetaan viidesosalla
jokaiselta méirdajan ylittAviltid alkavalta viikolta. Jos viivdstyminen johtuu jonkun muun sa-
maisen lain 9 luvun mukaisesta padtoksestd, ei alennusta kuitenkaan tehda. 1lmoitettavien toi-
menpiteiden kisittelystd perittyd maksua voidaan alentaa myds viidesosalla, jos kisittelyaika

ylittyy.

Kulttuuriympiriston suojelusta sdddetdan kulttuuriympéristdlain (Kulturmiljolag 1988:950) lu-
vussa kolme. Sen mukaan erityisen suurta kulttuurihistoriallista arvota tai sen osaa voidaan 144-
ninhallituksen toimesta suojella. Suojeluméirdys siséltda tiedot rakennuksen hoidosta ja yllidpi-
dosta sekd sen, mitkd muutokset ovat kiellettyjd tai miltd osin rakennusta ei saa muuttaa. Li4-
ninhallituksella on myés erityisestd syystd varattu mahdollisuus mydntia edelld mainituista suo-
jelumiéiirdyksistd poikkeamiseen. Lisiksi ldninhallitus voi myds kumota suojeluméiriyksen,
jos rakennuksen suojelusta atheutuu esteitéi, haittoja tai kustannuksia, jotka eivit ole kohtuulli-
scssa suhteessa suojelun merkitykscen nidhden.

Norja

Norjassa maankaytostd ja rakentamisesta sdddetdlin kaava- ja rakennuslailla (lov om planleg-
ging og byggesaksbehandling LOV-2008-06-27-71). Saddokseen liittyy asetus Forskrift om
byggesak (FOR-2010-03-26-488), jonka méiriykset muun muassa tarkentavat 1-1 § mukaisesti
rakentamisasioita koskevien hakemusten vaatimuksia. Lain 20-2 § mukaan rakentamisen toi-
menpiteet on jaoteltu nithin, jotka vaativat hankkeeseen vastuullisen yrityksen, nithin jotka voi
hakija ilsc totcutlaa ja rakennuslupahakemuksen soveltamisesta vapautettuihin toimenpiteisiin.
Saadoksia tulee lukea rinnakkain, silla asctuksella maaritellddn larkemmin ne toimenpiicet, joi-
den osalta hakemus ja lupa vaaditaan.

Lahtokohtana on, ettd hankkeissa vaaditaan normaalisti aina vastuulliset toimijat ldhtien haki-
jasta ulottuen riippumattomaan kolmannen osapuolen valvojaan. Vastuulliset tahot (ansvarlig
seker, ansvarlig prosjekterende, ansvarlig utferende, ansvarlig kontrollerende) vastaavat raken-
tamista koskevan lainsdéddnndn noudattamisesta, Omatoimirakentaja voi tietyin ehdoin saada
poikkeuksen. Norjan mallissa kunnilla on verrattain paljon harkintavaltaa sen suhteen, mitki
toimenpileet oval kyseisessid kunnassa véhdisid ja silen vapauietiuja vastuullisten toimijoiden
kiytiamiscstd. Vastluullisilia suunniticlijoilta ja totcutiajilta vaaditaan dokumentointia laadun
varmistamiscksi. Erona Suomcen ja Ruotsiin on, cltd picnempid hankkcita lukuun ottamatia ra-
kennusluvan hakijana on vastuullinen yritys. Laissa on crikscen médritelty ne hankkect, joissa
hakijana voi olla luonnollinen henkild. Kunnat voivat itse médritelld lain rajoissa vapautuksia
vastuullisesta hakijayrityksesti.

Purkamisluvan hakemisen ja mySntdmisen osalta Norjassa sovelletaan samoja sdinnoksid kuin
rakentamisluvankin kanssa. Kunnalle on kuitenkin varatty oikeus hyléti purkuhakemus sithen
asti, ettd uudelle hankkeelle on mydnnetly aloittamislupa (lupa aloiitaa rakentaminen, rakenta-
mislupa/ilmoitusmencitcly). Silid osin kuin asemakaava cdellyttds rakentamiscn purkamista, ci
kunnalla ole sanottua oikcutta.

Oikcus tai velvollisuus purkamiscen voidaan antaa myds muulla tavalla kuin hakemukscsta.

Rakennus voidaan kaavoitus- tai rakennusviranomaisen toimesta méaérétd purcttavaksi omista-
jan tai vastuuhenkilOn toimesta, jos rakennuksen kunto on sellainen, etti ihmisille, omaisuudelle
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tai ymparistolle voi aiheutua siitd vaaraa tai huomauttavaa haittaa. Madriys purkamiscsta sisal-
tad purkamisluvan. Kaavoitus- ja rakennusviranomainen voi omistajan tai vastuunhenkilén puut-
tuessa jarjestdd rakennuksen purkamisen ja poistamisen,

Purkamislupaan liittyviidn valitusoikeuteen sovelletaan Norjan hallintolakia [Lov om behan-
dlingsmaten 1 forvaltningssaker (forvaltningsloven)|. Valitusotkeus on sen mukaan joko asian-
osaisella tai muulla osapuolella, jolla on asiassa oikeudellinen muutoksenhakuintressi. Valitus-
oikcutia purkamislupapaiioksen osalta ci ole rajoilettu Norjassa crityislainsdadinnossa.

Norjassa kunticn tulec pddsdantdiscsti ratkaista lupahakemuksct kahdentoista viikon kulucssa
tdydellisen hakemuksen jattdmisestd. Taydcllisyydclld tarkoitctaan lupahakemukscen sisillolli-
sid minimivaatimuksia (21-2 §). Médrdajan ylittyessd kunnan tulee palauttaa perittivd maksu
Tupahakemuksen jittimisesti.

Poikkeuksellisesta ne toimenpiteet, joissa on edellytetty vastuullista toimijaa tai kyseessi on 20-
4 §:ss4 tarkoitetusta toimenpiteestii, tulee kunnan ratkaista hakemus kolmessa vitkossa. Lupa
katsotaan mydnnetyksi, jos médriaika ylittyy ja sekd hakemus ettd muut tarvittavat toimenpiteet
tai liitteet, kuten naapurihélytyksen icko, ci ole nostanut huomiota ja muila lupia ci tarvita. Maa-
rdaikoja on mahdollista pidentdé virhciden korjaamista tai tictojen tdydentémistd varten.

Kulttuuriperinndstd sdadetdan kulttuuriperintdlaissa (Lov om kulturminner, LOV-2018-12-20-
119). Kulttuuriperintd kohde voi olla kyseisen lain 3 §:n mukaisesti automaattisesti suojeltu sen
edellytysten tdyttyessd tai suojelu voidaan toteuttaa yksittiiselld pddtokselld (15 §). Molemmista
suojelukeinojen toteutuksista voidaan poiketa ministerion pditokselld siten, ettei merkittivii
puultumisia suojcliuun kulttuuriperintddn tapahdu.

Kaavoitus- ja rakcnnuslain mukaan asecmakaavassa voidaan larpcellisissa médrin méiaratd scl-
laisista sdinnoksisid maankiytiotarkoitusicn osalia, joilla lurvataan muun muassa rakcnnusicn
ja muiden kultiuurikohteiden suojcluarvol. Kaavasuojellusta poikkcamiscen voidaan hakca
poikkeuslupaa kunnalta. Poikkeuslupaa ei voida myontéi, jos poikkeaminen tarkoittaisi sitd,
ettd lain tarkoitus kestivin kehityksen edistimisend yhteiskunnan hyvaksi nyt ja tulevaisuu-
dessa syrjadytyisi tdstd syystd ja kansalliset tai alueelliset edut eivit tulisi huomioon otetuiksi.
Liséksi lisiiehtona on intressivertailu myOntimisesti saatavien etujen sekd haittojen vililtd, josta
etua tulee kertyi selvasti enemmaén.

Tanska

Tanskassa on crillisct lait kaavoitusta ja rakentamista varien. Kuilenkin kaavoituslaisia
(Planloven) tuleec my6s rakentamiscen liittyvid normeja. Tanskan maantictecllinen maa-ala on
jaettu vyohykkeisiin (zoner). Vyohykkeitd on kolme: kaupunkivydhykkeet (byzoner),
kesdasuntovyodhykkeet (sommerhusomrader) ja maaseutuvyohykkeet (landzoner). Kaupunki- ja
kesdasuntovydhykkeisiin kuuluvat alueet on miiritelty laissa (planloven 7 luku). Muut alueet
kuuluvat maaseutuvydhykkeeseen.

Rakentaminen eri vy6hykkeisiin kuuluvalla maa-alalla edellytiis kunnan lupaa (planloven 35
§)- Kysymyksessa on planning permit, joka ci vicld oikcula rakeniamaan. Erikscen on miaritelly
hankkect, joille ci lupaa tarvita. Vapaulus menec osin yksiin sen kanssa, milloin varsinaista
rakennuslupaakaan ci tarvita, mutta ci aina. Maa- metsd- ja kalastustaloutcen liittyvét
rakennuksct on luvanvaraisuudesta vapautettu silloin kun ne liittyvat jo olemassa olevaan cm.
toimintaan. Pysyviin asunnon laajennuksct ja korjauksct civat lupaa (planning permit) tarvitse,
jos lattia-ala pysyy kokonaisuudessaan alle” ”50 nelibmetrin,
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Rakennusluvasta ja rakentamisesta sdddetddn omassa laissa. Byggeloven, rakennuslaki, on vuo-
delta 2010. Bygningsrcglementet BR tismentéé ja konkretisoi rakentamisen teknisct vaatimuk-
set. Vuoden 2018 alusta on tullut voimaan uusi BR2018. Aikajaksolla 1.1,-30.6.2018 sai raken-
nuttaja valita, noudattaako aiempia BR15 vai BR18 méiriyksid. Miariyksid el voi kombinoida.
Miidrdykset koskevat periaatteessa kaikkea rakentamista, vaati rakentaminen luvan tai ei, Kun-
nalla on oikeus myontdd miirdyksisti poikkeuksia (dispenssejd). Viime kiadessd kunnan viran-
omainen muutoinkin maarid rakentamismadriysten soveltamisalan (luvanvaraisuuden). Valta-
kunnalliset sainndkset eivit miirittele tyhjentavisti luvanvaraisuuden alaa. Rakentamista suun-
nittelcvan kchotctaan ottamaan viranomaiscen yhicytti cnnakkoon. Muotoscikoista ci poik-
keuksia voi mydntia. Suojeltuihin rakennuksiin ei tarvitsc soveltaa kaikkia maarayksia, mikéali
miardysten soveltamincn johtaisi suojcluarvojen menctykscen. Rakennukset on luokiteltu cri
vaativuustasoihin (konstruktionsklasse). Luokkia on neljd. Eri luokkia koskevat eritasoiset do-
kumentaatiovaatimukset lupaa haettaessa. Samoin vaatimukset minké tasoisia sertifioituja eri-
tyissuunnittelijoita tulee kiiyttad riippuvat rakennuksen luokituksesta

Rakennusluvan saamisesta séfidetiifin rakennuslain 16 §:n mukaan vaatimusta rakennusluvasta
sovelletaan samaisen lain 2 §:n toimenpiteisiin. Rakennusten purkamisluvan hakemiseen sovel-
lctaan samoja sédnnoksia kuin rakentamiscenkin. Tanskassa purkamislupaa cdellytetiin raken-
nusmairiys asctukscn 47 §:ssd niihin rakennuksiin, joiden rakeniamiscen on tarvittu rakennus-
lupaa. Purkulupaa ci tarvila kuitenkaan scllaisista ulkorakennuksista, joiden pinta-ala on cnin-
tddn 50 m*.

Kunnanvaltuustolla on oikeus vaatia hakijaa toimittamaan hakemuksen arvioimista varten tar-
vittavat tiedot. Rakentamisen lupien ja niithin kuuluvien poikkeuslupien hakemukset tulee jittii
kunnan omaa digitaalista ratkaisua hyddyntien. Muilla tavoilla toimitetut hakemukset hylétiidin,
ellet kunnanvaltuusto jiti hylkidysti tekemittd, koska hankkeesta koituvan kokonaistalousar-
vion perusicclla tistd on kunnalle sclvii clua tai hakemuksen jatiajialla ci tosiasiassa crityisisla
olosuhteista johtucn olc ollut mahdollisuutia kiyttda kunnan tarjoamaa digitaalista ratkaisua.
Kunnanvaliuustion ickemiin rakennuslain mukaisiin pddtdksiin voi hakea muutosia valittamalla
ne joille pddtds on osoitettu ja muut tahot, joiden etua asian ratkaisu on koskenut rakennuslain
23 §:n mukaisesti.

Tanskan rakennussuojelulaissa (bygningstredning) suojelun kohteena ovat rakennustaiteellista,
kulttuurihistoriallista tai ympéristollistd arvoa olevat vanhat rakennukset, jotka valottavat asuin-

, ty0-, tuotannollista tai muita yhteiskunnallisen kehityksen olennaisia piirteiti. Lakia sovellet-
(aessa tulee huolehtia, ettd suojellut rakennukset saavat tarkoituksenmukaisen kiyton, joka ottaa
niiden crityispiiricct huomioon siten, cld ne sdilyvil myds pidemmalla aikavalilld. Suojelu- ja
sdilytysiniressit olctaan huomioon kaavoitus-lainsdadinndssé ja vastaavassa lainsdidanndssa.
Suojclu- ja sdilyttdmistydssd noudatctaan suurinta mahdollista julkisuutta. Rakcnnussuojclulaki
koskee myos rakennelmia, rakennusosia, rakennuksen vilitontd ympéristdd, puistoa ja vastaa-
vaa osaa suojelunarvoisesta kokonaisuudesta.,

Rakennus on suojelun arvoinen, kun se on ndin merkitty asemakaavassa tai silld on purkamis-
kielto asemakaavassa, Tilld tavoin merkittyd rakennusta ei saa purkaa, ennen kuin purkamisil-
moilus on virallisesli tehty ja kunnanhallitus on ilmoitianut omistajalle, aikooko se kieltda pur-
kamisen. Suojellun rakennuksen purkaminen vaatii kulttuuriminisicrin luvan, joka voidaan an-
taa myos chdolliscna. Purkamisluvan cpadmiscn jalkecn omistaja voi myds vaatia suojcllun
kiintciston haltuun ottamista valtion toimcsta. Jos kiintcistdd ci vaatimukscsta huolimatta otcta
haltuun valtion toimesta, voi omistaja purkaa suojellun rakennuksen ilman sanottua purkulupaa.

Islanti
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Islannissa on 8 hallinnollista aluctta, 23 maakuntaa ja 74 kuntaa. Kaavoitukscsta (zoning) ja
rakentamisesta sdddetiéin crikseen. Rakentamisen lainsdddintd on vuodelta 2010, ja sitd on scn
jdlkeen muutettu lukuisia kertoja. Rakentamisen kysymyksid hoidetaan monen eri ministerion
toimesta.

Rakentamisen kysymyksistd Islannissa vastaa Iceland Construction Authority (ICA), joka toi-
mii Islannin ympéristOministerion alaisuudessa. [CA:lle kuuluvat rakennusasiat, pelastus- ja pa-
loturvallisuusasiat sekd sdhkoturvallisuusasiat. ICA muun muassa valvoo paikallisia palokuntia.
Rakentamiscn puolella vudistunut lainsdidanté cdcllyttds kaikilta keskeisiltd toimijoilta joko
scrtifiointia tai lisenssid, mitd tiydennctdén pakollisclla laadunvalvontajérjcstelmalla. Liscnsoi-
jana toimii ICA. Keskeisct toimijat ovat suunnittelijoita, tyonjohtajia ja rakennuttajakonsulttcja.
ICA hallinnoi myds sdhkoistd tietokantaa, jonka kautta rakentamisen lupaprosessit hoidetaan.
Tietokanta sisdltdd periaatteessa kaikki Islannissa myonnetyt ja myonnettdvit rakennusluvat pii-
rustuksineen, tarkastusmanuaalit ja vastaavat sekd luettelon lisensoiduista ammattilaisista.

Kun rakennuslupaa séhkoisesti kunnalta hakee, tulee ensin arvioitavaksi mahdollinen detal-
jikaavan tai sen muuttamisen tarve. Arvioinnin suorittaa kaavoitusviranomainen. Sama viran-
omaincn paitidd rakentamisen luvasta, sen jalkeen, kun maankéytollisct edellytykset luvalle
oval olemassa. Lupamaksu on ollut luokkaa 5 curoa huoncisionclitlid. Rakennusiarkastajalle
kuuluu vain rakentamiscn icknisct kysymykset. Vuonna 2018 siirrytliin tarkasiusten osalta pa-
kollisiin auditoituihin tarkastusyhteisdihin tai akkreditoituihin rakennusviranomaisiin. Kaikki
tyonaikainen tarkastus raportoidaan TCA:n portaalin kautta. Kunnan rakennustarkastaja tekee
jatkossa pistokokeenomaisia tarkastuksia ja mitoittaa tarkastukset siltd pohjalta, miten tyémaa
on joko kunnan itsensi tai tarkastusyhteisijen hoitamien tarkastusten kautta velvoitteensa hoi-
tanul. Tydnaikaisten viranomaiskatsclmusten mééra tulee siis merkittavasti vahencmaan.

Vastuu mairiysicn noudaitamiscsia kuuluu omistajalle. Vireilld on chdotus, jossa ICA velvoi-
tetaan reagoimaan, jos paikallincn rakennusiarkastus tai seriifioitu suunniticlija tai tarkastaja
laiminly®6 tchtdvidnsa lai havaitaan muita puuttcila. Samoin vircilld on chdotus, jossa vakuutus-
vaatimusta tiukennetaan. Tarkoitus on vaatia vakuuttamaan rakentamisen prosessi. Samassa yh-
teydessa vakuutusyhtiot kytketddn mukaan kansalliseen, ICA:m ylldpitdmdédn rakentamisen tie-
tokantaan. Oma erikoisuutensa on palovakuutuksen yhteydessé perittiva pakollinen safety fee.
Maksut ohjataan ICA:lle. Maksun suuruus on 0,045 promillea vakuutetun omaisuuden arvosta
laskettuna per vuosi. Kertyneitd varoja kiytetiin korvaamaan maanjéristys- ja vastaavia vahin-
koja. Viimeksi merkitiévid korvauksia maksettiin vuoden 2008 maanjaristyksesti.

5.2.2 Vahahiilinen rakentaminen

Rakennusten vahéhiilisyyden sdiddsohjaus on jo kédytdssd Hollannissa, Ranskassa, Ruotsissa,
Tanskassa, Norjassa ja osissa Belgiaa. Islanti ja Viro kehittévit parhaillaan vastaavaa sddddsoh-
jausta. Rakentamisesta vastaavat pohjoismaiset ministerit ovat sopineet tdhan liittyvistd saados-
kehityksen harmonisoinnista. Harmonisoinnin edistimiseksi on vuonna 2023 kiynnistetty yh-
teispohjoismainen projekti Nordic Harmonisation of Lite Cycle Assessment, joka on Suomen
ympéristdminisierion vetdméi hanke.

Hollannin sédintcly pcrustuu rakennuksen ympiristovaikutuksille ascleituun raja-arvoon, jota

rakennuksct civdl saa yliltdd. Raja-arvopcerusteinen ohjausta on Hollannissa kdylelly vuodcsia
2018 alkaen ja siihen liittyvid kiristyksid on odotettavissa vuonna 2025.
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Ranskan lainsdddantd perustuu asteittain tiukennettaville rakennusten hiilijalanjiljen rajoituk-
sille sckd uusiutuvicn rakennusmatcriaalicn kiytdn lisd&miscen. Vihahiilisyytti ohjaava méi-
rdys (RE2020) hyviksyttiin vuonna 2021 ja se tuli voimaan vuonna 2022, RE2020 on suunni-
teltu piivitettivin joka kolmas vuosi.

Ruotsin asetus ilmastoselvityksesti tuli voimaan 1.1.2022. Asetus ilmastoselvityksest sisiiltid
toistaiseksi vain rakennuksen elinkaaren alkua koskevat vaiheet (moduulit A1-AS5). Asetus kos-
kee niitd uusia rakennuksia, jotka tarvitsevat rakentamisluvan, pois lukien rakennukset joilla on
viliaikainen rakennuslupa, tcollisuuden rakennukset, maataloutcen kaytetyt rakennuksct, ra-
kennuksct joiden bruttopinta-ala on alle 100 m®, puolustusvoimicn rakennuksct, yksityishenki-
16iden rakentamat rakennukset sckd rakennuksct, jotka jokin scuraavista tahoista on rakennut-
tanut: Affarsverket Svenska Kraftndt, Fortitikationsverket, Statens fastighetsverk, Specialfasti-
gheter Sverige AB tai Trafikverket. Myoskiddn rakennusten laajennuksille ei tarvita ilmastosel-
vitystd. Lahtokohtaisesti pientalot kuuluvat siis soveltamisalan piiriin, mikéli mikdén yllamai-
nituista tilanteista ei toteudu.

Ilmastoselvitys laaditaan Ruotsissa viimeistdéin siind vaiheessa, kun rakennus on valmis. llmas-
tosclvitykseen sisdllyictidn rakennuksen vaippa, kanlavat rakenicet ja siséiscinél. Rakentciden
sisdpinnat cikd rakcnnukscn tcknisct toiminnot kuulu sovcltamisalanpiiriin.

Vuonna 2027 Ruotsin ilmastoselvitykseen liittyvéa asetus tulee mahdollisesti laajentumaan niin,
ettd laskentaan lisdtddn moduulit B2, B4, B6 ja C1-C4 ja rakennustenhiilijalanjiljenjiljelle ase-
tetaan raja-arvo. Samalla soveltamisalaan lisitdén sellaiset korjausrakentamishankkeet, jotka
vaativat rakentamisluvan. Laskentaan lisétdin myos rakennuksen perustukset ja tiettyjen raken-
nustyyppicn osalta my0s talotckniset jarjcstclmét.

Tanskassa ilmastosclvitykscen liiityva sddntcly alkoi vuoden 2023 alusta suoraan raja-arvosién-
telylld (BR18). Niild raja-arvoja tultaisiin tiukentamaan muutaman vuodcn vélcin, scuraavan
kerran vuonna 2025, jonka jilkcen vuonna 2027 ja vuonna 2029. Sovcliamisalaan kuuluvat 13-
hes kaikki rakennustyypit pientaloista kesémokkeihin, joiden pinta-ala ylittdd 1 000 neliometrid.
Tilld hetkelle soveltamisalan ulkopuolelle jdé siis suurin osa pientaloista. Korjausrakentaminen
on jatetty médriayksen ulkopuolelle. Hiilijalanjéljen laskennassa huomioidaan moduulit A1-A3,
B4, B6, C3 ja C4 sekd D1 ja D2. Vihihiilisyyden siddntelyd tullaan laajentamaan niin, ettd
vuonna 2025 1dhes kaikki uudisrakennukset kuuluvat soveltamisalanpiiriin niiden koosta riip-
pumatta. Samalla saatetaan laskentaa tdydentdd aiemmin poisjitetyilld laskentamoduuleilla.
Hiilijalanjaljen laskennassa huomioidaan ldhes kaikki rakennusosat kantavista rakenteista sih-
koiscen talotekniikkaan.

Norjassa asctus rakennusten hiilijalanjéljen laskennasta tuli voimaan vuoden 2023 alusta. Vaa-
timus hiilijalanjéiljen laskennasta koskee liikerakennuksia ja kerrostaloja seké suuria peruskor-
jauksia. Pientalot ovat siten soveltamisalan ulkopuolella. Rakentamismadrdvksen TEK 17 (§ 17-
1) mukaan hiilijalanjdlkilaskentaan otetaan huomioon moduulit A1-A3, B2 ja B4. Norjassa ei
ole kiyt0ssi raja-arvojen ohjausta. Hiilijalanjiljen laskennassa huomioidaan perustukset, kan-
tavat rakenteet, ulko- ja siséiseinit, lattia ja katto ja laskenta tehdédidn rakennuksen kilyttoonotto-
vaiheessa.

Viron on larkoitus julkaista rakennusten ilmastosclvitykseen liitlyvd sdados vuoden 2025 ai-
kana. Ilmastosclvitys koskisi aluksi vain uusia rakennuksia, mutta mahdollisesti korjausraken-
nuskohtect tultaisiin siséllyttdmaén sovcltamisalanpiiriin myéhcmmin. Laskenta on suunniteltu
tchtivaksi rakennuslupavaihcessa scki rakennuksen kayttoonottovaihcessa. Tarkkaa suunnitel-
maa raja-arvo-ohjaukselle ei ole, mutta Viron laatima Green Tiger Construction Roadmap 2040
ehdottaa, etti rakennuksille asetettaisiin hiilijalanjéljen raja-arvo vuonna 2027.
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Islanti suunnittelee asettavansa rakennuksille hiilijalanjilkeen liittyvan raja-arvon viionna 2026.
5.2.3 Euroopan rakennusvalvontojen digitalisaation tilanne
5.2.3.1 Johdanto

Rakennusteollisuudella on merkittiva rooli monissa maissa. Tdma teollisuus ei vaikuta vain
talouteen, vaan silld on myds suora vaikutus eldmén sosiaalisiin ndkdkohtiin luomalla, muutta-
malla ja parantamalla clinympéristdd. Samalla rakennusteollistudella on merkittdva ympéristo-
vaikutus rakennukscn koko clinkaarcn ajan, alkacn raaka-ainciden louhinnasta ja jatkuen raken-
nukscn clinkaarcn loppuun cli purkamiscen. Esimerkiksi Euroopan unionissa rakcnnusala tar-
joaa suoraan 18 miljoonaa tydpaikkaa, ja sen osuus Furoopan unionin bruttokansantuotteesta
on noin 9 prosenttia. Se luo my0s uusia tyopaikkoja, edistidi talouskasvua ja tarjoaa ratkaisuja
sosiaalisiin, ilmasto- ja energiahaasteisiin, Viime vuosina rakennusteollisuus on kohdannut suu-
ria haasteita varmistaakseen tasapainon ympéristollisten, sosiaalisten ja taloudellisten nikokoh-
tien seki rakennusprosessin toteutustavan vélilld. COVID-19-pandemia on vaikuttanut merkit-
tdvisti rakennusalaan. Nyt on ratkaisevan tirkedi etsid uusia ldhestymistapoja ja soveltaa luovia
ja innovatiivisia raikaisuja rakennusprosessin parantamiscksi, jotlla sc olisi kilpailukykyinen ja
kestévi. Digitalisaation, aulomatisaation ja uusicn tcknologioiden hyddyntimisen rooli raken-
tamiscssa kehittyy vauhdilla. Ndma (cknologial scké avoin data tarjoavat lisdtukca padtdkscn-
tekoprosesseille epatavanomaisten ja dkillisten tapahtumien yhteydessd. Eri Euroopan maiden
hallitusten strategialla ja ohjelmilla on merkittdvi rooli kestivin kehityksen pédperiaatteiden
saavuttamisessa.

5.2.3.2 Ylcisli tictoa

CEBC julkaisi toukokuussa 2018 ensimmadisen cDclivery in Europe raportin, joka tarjosi yleis-
katsauksen ja vertailun rakennusvalvontaproscssicn sdhk6iscsid toimitlamiscsila jiscnorganisaa-
tioiden valilld. Vastauksct verkkokysclyyn, johon osallistui 30 jascnorganisaatiotla, analysoitiin.
Havaittiin, ettd digitalisaation aste jidsenorganisaatioissa (ja jisenmaissa) vaihteli suuresti. Yh-
teistd kaikille jasenille oli ymmérrys siitd, ettd digitalisaatioprosessi on kdynnistettdvi ja raken-
tamisen hallintaan on ldydettdva uusia ratkaisuja. Uusia ideoita ja ratkaisuja kehitettiin jatku-
vasti, Kysely uusittiin vuoden 2023 alussa.

Kaikkien maiden talouksien viime vuosina kohtaamat haasteet, erityisesti pandemian aiheutta-
mal rajoitukset, ovat lisinneel tarvettla kiinnittdd enemmain huomiola rakennusalan digitalisaa-
tioprosesseihin. CLEBC:n jidscnet padtlivél ndin ollen arvioida uudclleen digitalisaation cdisty-
mistd jasenten keskuudcessa ja tarjota ylciskatsauksen ja vertailevia analyyscja ticdoista.

On tirkedd huomauttaa, ettd rakennusala on yhdenmukaistamaton ala. Kaikki maat ovat kehit-
tdneet omat jérjestelménsa laadukkaan elinympériston luomiseksi, kestdvin kehityksen, kult-
tuuristen, historiallisten ja ympéristoarvojen siilyttimisen seki energiavarojen jarkevin kayton
varmistamiseksi. Joissakin maissa jirjestelmd toimii enimmaékseen valtion ja kuntien tasolla,
toisissa se on kaksoisjérjestelmi — julkinen, yksityinen tai ndiden yhdistelmé, Myos keskittidmi-
sen laso vaihtelee. Jolia rakentamisen hallintoprosessin digilalisaation lasoa voidaan analysoida
perusteclliscsti, on 1arkcai tunica olemassa tictyssid maassa oleva rakentamiscn julkiscn ohjauk-
scn malli. Raporili larjoaa dataan perusiuvan analyysin rakentamiscn proscssin digitalisaation
tasosta CEBC:n jascnmaissa.
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CEBC:n tutkimus paljasti, cttd viimeiset viisi vuotta ovat tuoncet paljon muutoksia rakentami-
scn digitalisaatioon. Uscimmat Euroopan maat ottivat merkittdvi ja kunnianhimoisia cdistys-
askeleita: loivat kiyttajdystavallisid sghkoisid palveluja, ottivat kdyttdon digitaalisia rakennus-
valvonnan tyOkaluja tai jopa aloittivat imnovatiivisia tietomalliin litttyvid hankkeita.

Siksi digitalisaation taso Euroopassa vuosina 2018 ja 2023 ovat kaksi hyvin erilaista tarinaa.
Jos vuonna 2018 monet Euroopan maat etsivat edelleen oikeita sdhkdisia ratkaisuja vastaamaan
markkinoiden vaatimuksiin byrokratian minimoimiseksi, tuottavuuden parantamiseksi ja raken-
tamiscn hallinnan tchostamiscksi, nykyaén kiytctdan lukuisia nykyaikaisia tyokaluja ja tictojir-
jestelmid.

Hienot esimerkit digitalisaatiosta ovat jo nopeuttaneet palveluita rakennusalalla, vahentédneet
inhimillisten virheiden riskid rakennusvalvontaprosessissa ja tehostaneet rakennusvalvontaa.
Uudet teknologiat ja digitaaliset vilineet tuovat kuitenkin mukanaan uusia haasteita ja mahdol-
Tisuuksia, joihin politikkojen, ammatinharjoittajien ja kehittijien on vastattava.

Miki on rakentamisen digitalisaation taso ert puolilla Eurooppaa? Mitd digitaalisia ratkaisuja
olctaan kiyltodn ja mitd rakenlamisen vaihcita digitalisoidaan cri maissa? Mitd digitalisaalion
cdellakivijoilia voisi oppia ja mistéd [6ytdd hyvid kiylan1oja? Mitd rakenlamisen digilalisaatio-
alucclla on suunnittcilla lahitulevaisuudessa? Mitd uusia mahdollisuuksia tictomallinnus tuo ja
miki odottaa rakennusalaa aivan nurkan takana?

Koska rakentamisen sédintelyjdrjestelmit ovat hyvin erilaisia eri puolilla Furooppaa, maiden oli
valittava omat yksil6lliset polkunsa digitalisaation alalla, eikéd ole mahdollista tunnistaa yleistd
"parasta kaikista" -kdytint6id tai helposti "kopioida” sitd. Siksi mietinndn tavoitteena ei ole miid-
ritelld edistyncintd maaia (ai yhié parasta kdy(intoa.

CEBC:n cDeclivery -sclvitysryhmi pyrkii pdinvastoin csilltimién ylcisid suuntauksia ja jaka-
maan hyvin crilaisia ja yksilollisid hyvia kaytdnto6ji, jotka saatlavat olla kiinnostavia tictyissi
tilanteissa ja sdédntely-ympéristoissd. Yhteistyd luo aina lisdarvoa ja mahdollisuuksia, joten di-
gitalisaation tulevaisuutta muokkaavien tahojen yhteydet antavat organisaatioille mahdollisuu-
den parantaa ja kehitty tarttwmalla yhteisiin haasteisiin.

Selvityksen tulosten yhteenveto

Tutkimus ja data-analyysi osoittivat niméi rakentamisen digitalisaation tdrkeimmit trendit 17
maassa ympiri Eurooppaa:

e Digitalisaatio suunnitellaan kaikissa maissa hallituksen strategiassa tai muussa suunnit-
teluasiakirjassa. Rakentamisen digitalisaation kolme paitavoitetta ovat byrokratian mi-
nimointi, tuottavuuden parantamincn ja rakennusproscssicn hallinnan tchostaminen. Li-
séksi yli 1/3 kaikista maista ilmoitti, cttd digitalisaatio on tirkcéi korruptioriskin mini-
moimiscksi, ilmastomuutostavoittciden saavuttamiscksi, tictoturvan varmistamiscksi ja
kustannusten paremman thallinnan varmistamiseksi,

e Digitalisaation taso rakennusalalla on kasvanut merkittdvésti vuodesta 2018. Tutkimus
osoittl, etti kaikki rakentamisen vaiheet lupavaiheesta rakennuksen purkamiseen on di-
gitalisoitu jo 6 maassa. Lisidksi 4 maassa lupa-, rakennus- ja kiyttO6nottovaiheet on
digitalisoitu, kun taas lupa- ja rakennusvaiheet on digitalisoitu ldhes kaikissa maissa.
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Digitalisaation taso rakentamiscn jokaiscssa vaiheessa on kuitenkin crilainen — esimer-
kiksi rakennuslupaproscssi on tiysin digitalisoitu vain 7 maassa, kun taas lupavaiheen
digitaaliset kiytannot ovat kdytdssd 16 maassa.

Merkittdvistd viimeaikaisista saavutuksista huolimatta mailla on kunnianhimoisia suun-
nitelmia rakennusalan digitalisoinnin jatkamiseksi — 29 prosenttia maista suunnittelee
digitalisoivansa osan rakennusvaiheista seuraavan vuoden aikana ja 43 prosenttia suun-
nittelee tekevénsi niin seuraavan kolmen vuoden aikana. Lihitulevaisuudessa etusijalla
on rakennus- ja kiyttdonottovaihciden digitalisointi.

Nykyiscssi rakennuskannassa tapahtuvat onncttomuudet ovat kuitenkin kasvava huo-
lenathe kaikkialla Furoopassa, ja rakennusten ylldpitovaihe on ddrimmdisen tirked ih-
misten turvallisuuden varmistamiseksi, Lisdksi 3 muuta maata suunnittelee digitaalisten
ratkaisujen luomista kunnossapitovaiheeseen ldhitulevaisuudessa, joten myos tidmin
alueen digitalisointi on nouseva kehityskuva. Vaikka kunnossapitovaiheen digitalisaa-
tiokdytinto on vield harvinainen, hyvid kiiytintoratkaisuja 10ytyy Latviasta, Suomesta
ja Puolasta.

Aluciden kiyton suunniticlu on tiysin digitalisoitu 7 maassa. Maankdy16n ohjaukscn
asiakirjat (ajantasakaavat) arkistoidaan kuntatasolla 65 proscntissa sclvitykscen osallis-
tuneista maista. Valtakunnallisesta rekisteristd aluesuunnitteluasiakirjat kaikilla tasoilla
(maa, osavaltio/alue ja kunta) ovat saatavilla 4 maassa,

Koska rakentamisen sdéntelyjirjestelmit eri puolilla Eurooppaa ovat hyvin erilaisia,
niin ovat myos digitaaliset kiiytinnot. Tutkimus kuitenkin osoitti, ettid Baltian maille on
ominaista yksi IT-rakennusjidrjestelméi, joka on kilyt0ssd maatasolla. TAmi e1 ole suun-
taus muualla manicreella - 1/3 maista on uscampi kuin yksi yksityinen [T-jérjestelma,
29 proscntilla maista on uscampi kuin yksi IT -rakennusjdrjestclmé kuntatasolla.

Rakennusalan tietojéirjestelmien monimutkaisuus vaihtelee, mutta suurin osa maista
(13) ilmoitti, ettd niiden maiden TT-rakennusjdrjestelmit on integroitu sdhkdisesti vi-
hintdédn yhteen muuhun jarjestelméén. Integraatiot mahdollistavat automaattisen tiedon-
vaihdon rakennusalan sisilld ja yhteydet muihin toimijoihin. Lisiksi 62 prosenttia
maista lotesi, eltd nykyinen jirjesielma siséliid myds tietoja rakennuksen historiasta.

GDPR-vaatimuksel ja Venidjin hydkkdyssota Ukrainassa johtival muutokseen suhtau-
tumiscssa datan ja infrastrukiuurin turvallisuutcen ympéri Burooppaa. Yleissdaniona
on, ctid mitd monimutkaisempi tictojirjesiclméa on, sild cnemmin haasteita on kohdat-
tava uusicn kchittyvien riskicn hallitsemiscksi. CEBC:n tutkimus paljasti, cttd kaksi
suosituinta vaihtoehtoa tietokannan tallentamiseen (jossa siilytetddn kuhunkin raken-
nuslupahakemukseen liittyvié tietoja) ovat palvelimet (8 maata) ja julkinen pilvi (4
maata). Useimmissa maissa (10) tictokantaa ylldpitii valtio.

Tietomallipohjaiset ratkaisut ovat rakennusalan keskeisid muutosvoimia, Tutkimus
0s0illi, elld 4 maata on jo alkanut kiylldi lietomallinnusta rakennusvalvonnassa ja 8
muula maata suunniticlec tckevénsa niin 1dhitulevaisuudessa. Kunnianhimoisia BIM-
pohjaisia automaailtisia larkistusprojektcja toiculclaan Suomessa ja Virossa. Ticlomal-
lipohjaisct automaattisct tarkistustyokalut ja tictokoncavusteisct jirjestclmit rakennuk-
scn méiréttyjen teknisten ja muiden vaatimusten ohjaamiscksi ovat rakennusvalvonnan
tulevaisuus, joka odottaa aivan nurkan takana,
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Suunnitielu- ja lupavaihe

Digitalisoitu suunnitlelu- ja lupavaihe auitaa nopeuttamaan rakeniamisprosessia ja nopeulta-
maan ticdonvaihioa. Uscimmissa Buroopan maissa on digitaaliscn vicstinnén jérjesiclmat kay-
tossd sckd suunnittclu- ctté lupavaihecssa. Joissakin jarjestelmissa hakija voi ladata tai léhcttia
tictoja suoraan kunticn hakemukscn késittclyssd kayttdmiin ohjelmistoihin ja joissakin maissa
kiytctadn tillaisia ohjelmistoja, kun taas toisct maat kiyttavit cdclleen sdhkdpostia. Kun on
kyse tiedonvaihdosta rakennusalan sisiilld tai muiden alojen kanssa, joiltakin mailta timad mah-
dollisuus puuttuu. Mahdollisuus vaihtaa tietoja julkisten virastojen vililld auttaa lyhentdm&in
tapausten kéasitielyaikaa ja nopeuttamaan rakentamisprosessia kokonaisuudessaan.

Vain muutamassa maassa on kiytossa teknisten vaatimusten digitaalisel tarkasiuksel. TAméa
mahdollisuus vihentdd huomatlavasti aikaa, joka kuluu tcknisicn vaatimusicn tarkisiamiscen,
oli sc sitten osa rakennushakemuksen kasittclyé tai osa rakennusaikaista valvontaa. Jotkut maat,
kuten Suomi ja Norja, tydskentelevat parhaillaan tcknisten méérdysten ja tictojen lukemiseksi
tekodlytuotteilla suoraan tietomallimuotoisista suunnitelmista.

Rakennusvaihc

Tama vaihe on se, jossa vaaditaan eniten resursseja. Talous- ja inhimilliset voimavarat eivit ole
paikallaan, vaan myos siirtyminen suunnittelusta yllépitovaiheeseen midriytyy digitalisaation
tason kautta, Siksi niiyttdd olevan ratkaisevan tirkedd mairittid, kuinka tiedot jaetaan ja arkis-
toidaan, Niin ollen suunnittelu- ja lupavaiheen tiysin digitalisoituminen velvoittaisi rakennus-
vatheen toimittajat seuraamaan aiemmin toteutettuja [T-ohjelmistoja. Pdinvastoin, jos konsep-
tivaihe digitalisoidaan strukturoimailomassa jirjesiclméssd, rakennusprojekti digitalisoi vain
kiircellisimpié tai keskeisimpid asioita.

Rakentamisvaihe on kokonaan tai osittain digitalisoitu 10 maassa (Norja, Tanska, Turkki, Lict-
tua, Puola, Suomi, Espanja, Viro, Saksa ja Latvia). Purkuvaihetta seurataan sidhkdisesti Latvi-
assa. Kaikkien tutkittujen maiden kokonaistarkastuksista 70 % tehdédén sdhkoéisesti ja useim-
missa tapauksissa raportit sdilytetifin 1T -alustalla. Paperimuotoisia tarkastuksia on véhennetty
30 prosenttiin, Kdyttovaiheen Lokikirja on tdysin otettu kdytt6on kuudessa maassa, joissa tiedot
on tallennettu niiden [T-jarjestelmiin

6 Lausuntopalautc

Luonnoksesta hallituksen csitykscksi pyydettiin kirjallisia lausuntoja ajalla 8.1.2024-4.3.2024.
Lausuntokicrros jérjcstettiin lausuntopalvelu.fi palvelussa. VAHVA-asianhallintaa kayttdvid
ministeriditd ja viranomaisia pyydcttiin antamaan lausuntonsa VAHVAn kautta. Lausuntoja
pyydettiin ministerigiltd, hallintotuomioistuimilta, kunnilta sekd XXXX

7 Siiinniskohtaiset perustelut

7.1 Rakentamislaki

17 §. Rakennusjdrjestys. Pykélaan lisdttdisiin uusi 5 momentii, joka sisaltdisi viittauksen lain 42
§:n 1 momenttiin. Rakentamislain hyviksymiscn jélkeen rakennusjarjestystd koskevan 17 §:n

suhde rakentamisen luvanvaraisuuden rajaa koskevaan 42 §:4é4n on aiheuttanut himmennysti,

Kunta ei voi rakennusjirjestykselldin mairiti rakentamislain 42 §:n 1 momentin mukaisista
asioista lupakynnystil tiukentavasti, vaikka katsoisi, ettd rakentamishankkeella olisi véhéistd
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merkittdvimpaa vaikutusta aluciden kayttdon, kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintdon
tai ympéristonakokohtiin, rakentamincen cdellyttiisi viranomaisvalvontaa olennaisten teknisten
vaatimusten toteutumisen varmistamiseksi tal rakennusvalvonnan olisi tarpeen valvoa raken-
nuskohteen rakentamista yleisen edun kannalta.

Rakentamislain 42 §:n 2 momentin mukaisissa tilanteissa kunta voi rakennusjirjestykselliéin
ratkaista, millainen rakentaminen ei vaadi lupaa. Rakennusjarjestykselld voidaan méarata esi-
merkiksi laiturin, aallonmurtajan tai aidan rakentamisesta; rakennuksen julkisivun tai katon ul-
kovirityksen muuttamiscsta; ilmalampdpumpun, aurinkokcrdimen tai aurinkopancclin sijoitta-
miscsta; julkisivuun asenncttavan kilven, markiisin tai parvekelasituksen asentamisesta; huo-
ncistojen jakamiscsta tai yhdistimiscsti; asuntovaunun tai -laivan paikallaan pitimiscsti, tai
uuden hiihtohissin sijoittamisesta jo urheiluun tai vastaavaan alueidenkdyton suunnittelussa
osoitetulle alueelle.

Rakennusjirjestyksessid voidaan médiritd esimerkiksi, ettd lomarakennuspaikalla saa rakentaa
vksiasuntoisen loma-asunnon, jonka kerrosala on enintéiin 150 nelidmetrid ja se voi olla enin-
tddn kaksikerroksinen. Sen sijaan rakennusjérjestyksessé ei voida esimerkiksi rajoittaa talous-
rakcnnusten lukumdaraa tai midratd, cua talousrakennuksen on oltava vihintdidn 30 nelidmetria,
jolloin se muuttuisi luvanvaraiscksi. Esimerkiksi talousrakennusicn kokoa ja lukuméiria kos-
kevat rajoitukset olisi tarkoituksenmukaista tehdé kaavalla, ei rakennusjérjestykselld.

Vaikka ldhtOkohtaisesti pykélissé tulisi viitata vain aikaisempiin pykéliin, on tdssi tapauksessa
selvyyden vuoksi identifioitava vasta jaljempand tuleva pykéld, jotta lain luvut sdilyisivét loo-
gisessa jirjestyksessi.

38 §. Rakennuksen vihéhiilisyys. Pykdlin I momenttia muutettaisiin siten, ettii rakennuksen
ilmastosclvilys tulisi laatia ainoastaan niille uusille rakennuksille, joita koskevat hiilijalanjil-
jelle ascictiaval raja-arvol. Jos puolestiaan uutla rakennusta ci koske raja-arvo, ci niiden osalta
cdellytettdisi vahihiilisyyden arviointia ja ilmastosclvityksen csittimistd rakentamislupaa haci-
taessa. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind viitattaisiin timén pykéldn 3 moment-
liin, jossa eroteltaisiin tarkemmin, mitd rakennuksia raja-arvot koskevat. Merkittivda muutos ra-
kentamislakiin verrattuna olisi, ettd ehdotuksen myd&td luovuttaisiin esimerkiksi erillispientalo-
jen ja laajamittaisesti korjattavien rakennuksien osalta ilmastoselvityksen laatimisvelvoitteesta,
Samalla poistuisi ilmastoselvityksen laatimisvelvoite jddhalleilta, uimahalleilta, varastoraken-
nuksilta, litkenteen rakennuksilta, alle 2000 nelidmetrin pdivittiistavarakaupoilta sekd siirtokel-
poilta rakennuksilla. Perustana ehdotuksen mukaisessa soveltamisalan rajaamisessa on uuden
rakennuksen cncrgiatchokkuudesta annctun ympéristominisicrion asctuksen (1010/2017) 4
§:s88 sdadetyl E-luvun raja-arvot: aiille rakennuksille, pois lukien picnialot, joille on ascteitu E-
luvun raja-arvo, tulisi laatia my®s ilmastosclvitys.

Ilmastoselvityksessd raportoitaisiin erikseen hiilijalanjélki ja hiilikddenjélki, silld raja-arvot
koskisivat ainoastaan hiilijalanjilked, eikd hiilikidenjilked myoskdin vihennetd hiilijalanjil-
jesta.

llmastoselvitys olisi rakentamisluvan edellytys. Pykélidn 1 momentissa sdddeltdisiin tarkemmin
ilmastosclvityksen paivitiimiscstd siten, cltd jos rakennuslydn aikana poikettaisiin 117 §:n 1
momenlin mukaisesti suunniiclmasia, ilmastosclvilys olisi paivileildva rakentamisen aikaisicn
muutosten (RAM) osalta. Rakentamislain 71 §:n mukaisesti rakennuksen omistajan on huolch-
dittava, cttd rakcnnukscn totcumamalli tai konclucttavat ticdot pidctaéin ajan tasalla rakennuk-
scssa tchtdvien muutosten osalta. Péidvastuulliscn totcuttajan on puolcstaan toimitettava suun-
nittelijoille tieto rakennustdiden edistymisesti ja rakennustdiden aikana tehdyistd muutoksista,
jotta toteumamalli saadaan vastaamaan toteutettua rakennusta. Jos toteumamallista kdy ilmi,
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ctti rakennustydn aikana on tapahtunut rakentamislain 117 §:n 1 momentin mukainen muutos,
olisi my0s ilmastosclvitys péivitcttivd vastaamaan totcutunutta rakennusta. Vahaistd merkitta-
vimpid muutoksia vahahiilisyyden arvioinnissa voisivat olla esimerkiksi hankintavaiheessa tai
tyomaalla tapahtuvat rakennustuotteiden tai rakennusmateriaalien vaihdot, jotka vaikuttavat
oleellisesti lopputulokseen, rakennustydomaalla kulutetun energian muutokset tai rakennuksen
energiatehokkuuteen liittyvit muutokset. [lmastoselvityksen asianmukainen péivittiminen voi-
taisiin varmentaa siten, ettd rakentamislain 118 §:n nojalla esitettiisiin rakentamisluvassa tai
aloituskokouksessa sovitun rakennusvaiheen vastuuhenkilon tehtivéksi tehdd merkintd raken-
nustyon tarkastusasiakirjan yhtcenveto-osaan siité, cttd rakennustyd vastaa ilmastosclvitykscssd
esitettyd.

Pykildn 2 momentin mukaan hiilijalanjéljen ja hiilikddenjéljen arvioinnin olisi katettava raken-
nuksen elinkaaren piivaiheet. Hiilijalanjdlkeen vaikuttaisi esimerkiksi rakennustuotteiden val-
mistuksesta, rakennustuotteiden vaihdoista, rakennus- ja purkujitteen kisittelysti ja loppusijoi-
tuksesta, rakennustuotteiden seké rakennus- ja purkujitteen kuljetuksista, rakennustydmaalla
kulutetusta energiasta, rakennuksen kityton arviointijakson aikana kulutetusta energiasta aiheu-
tuvat eloperdiset ja fossiiliset kasvihuonekaasupiidstot ja hilidioksidin poistumat. Hiilikéiden-
jéljen arviointiin sisaltyisi puolcstaan pddasiassa scllaisia rakennusmatcriaalcihin liittyvid il-
mastohy6tyjé, joiden arvioinnillc on olemassa laskentasdinndt EN -standardcissa, csimerkiksi:
rakennustuoticiden uudclleenkiytén tai kicrratyksen ncitohyddyt (EN 15804 mukaan), kesté-
visti hoidetusta metséstd perdisin olevien puutuotteiden eloperdiset hiilivarastot tai teollisesti
talteen otetusta hiilidioksidista valmistetut pitkiikdiset hiilivarastot (EN 16449 ja ISO 14067
mukaan) sekd sementtipohjaisten tuotteiden karbonatisoituminen (EN 16757 mukaan). Liséksi
rakennuksessa tuotettu ylimdériinen nusiutuva energia voitaisiin laskea osaksi hiilikéidenjéilkes,
jos silld voitaisiin villttdd verkosta saatavan energian suurempia piistojd. Arviointi siséltiis
ainoastaan sellaiset hyodylliset ilmastovaikutukset, joita el syntyisi ilman rakentamishanketta.
Rakennuksen hiilikddenjalked ci esimerkiksi voisi kasvattaa hankkimalla markkinoilta ilmasto-
kompensaatioita. Mydskiidn tavanomaista paremmat cnergialchokkuusratkaisut civatl kasvat-
taisi hankkeen hiilikddenjélked. 1liilijalanjalki raportoidaan hiilikéidenjiljesté crilldén siten, ctia
hiilikddenjéljen osatekijoitd ei lasketa yhteen, eikd niitd mydskédn vahennetd hiilijalanjiljesta.

Pykéldn 2 momentin mukaan arvioinnissa olisi kdytettdva rakennuksen véhéhiilisyyden arvi-
ointimenetelméd, josta sdidettiisiin tarkemmin ympéristdministerion asetuksessa. Velvoitta-
malla kdyttiméin rakennuksen vihihiilisyyden arviointimenetelméi varmistettaisiin, ettd arvi-
oint1 olisi luotettavaa ja yhdenmukaista, toimialan eri toimijoille vapaasti kiytettivissi ja saa-
tavilla, kattaisi rakennuksen koko elinkaaren sekd perustuisi ldhtékohdiliaan Furoopassa ylei-
scsti hyvéksytlyihin yhtendisiin menciclmiin. V#hahiilisyyden arviointimenctelman 1dhidkoh-
tana olisivat EU:n yhteincn Level(s)-menctelmi sckd curooppalaisct kestavai rakentamisia kos-
kevat standardit, kuten csimerkiksi EN 15643 -sarja, EN 15978 ja EN 15804. Elinkaarcn vaihcet
on madritelty standardissa EN 15643-2, joista pédosa sisiltyisi myds rakennuksen vahihiilisyy-
den arviointimenetelmiin,

Pykilin 2 momentin mukaan arvioinnissa olisi lisiksi kdytettdvi kansallisen pdistotietokannan
tietoja tai muita arviointimenetelmén mukaisia ympéristbominaisuustictoja. Tidmi olisi tdrkedé
arvioinnin luoletiavuuden ja yhdenmukaisuuden varmistamiseksi. Kayltdmalld arvioinnissa
kansallista paastoticlokantaa voitaisiin myds varmisiaa, cltd laskcnnassa kayictivil padstotic-
dot olisival loimialan cri toimijoille vapaasti kiytcitdvissa ja saatavilla. Rakentamislain 15 §:n
mukaan Suomen ympéristkeskuksen on ylldpidettiva kansallista pddstotictokantaa, jonka on
siséllettdva rakennukscn ja rakennuspaikan vahihiilisyyden arvioinnissa tarvittavat ylcisluon-
toisct hiilijalanjéljen ja hiilikddenjaljen ticdot. Esityksen mukaan arvioinnissa voitaisiin kiyttaa
kansallisen péastotietokannan tietojen lisdksi my6s muita arviointimenetelméin mukaisia ympé-
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ristdominaisuustictoja. Téllaisina tictoina olisi pidettdva yleisesti hyvaksyttya yhtendistd menc-
telmad kayttden miaritettyja rakennustuottcen teknisid ympéristdominaisuustictoja. Arvioin-
nissa voitaisiin siten kiyttda valmistajakohtaisena tietona esimerkiksi standardin EN 15804+A2
mukaisia ympéristoselosteen (Environmental Product Declaration, EPD) tietoja. EU rakennus-
tuoteasetuksen (305/2011/EU) ja eritoten sen mahdollisten revisioiden perusteella ilmoitettavia
tietoja voitaisiin kdyttid, jos ja kun hiilijalanjdlki sisillytetiifin tulevaisuudessa harmonisoituihin
tuotestandardeihin uudeksi ilmoitettavaksi rakennustuotteen ominaisuudeksi. Téllaisia tietoja
olisi pidettavi luotettavina ja asianmukaisina, silld ne perustuvat elinkaarianalyysiin, vapaaeh-
toisuutcen ja standardoituun menctclméén ja antavat vertailukelpoisct ticdot valmistctun tuot-
teen tal tuoteryhmén ympéristovaikutuksista kuten hiilijalanjaljesté. Esitykscssé ci tchtéisi stan-
dardicn alkupcrille maanticteellista rajausta, kuten Euroopan talousaluc ja Turkki, sillé tarkoi-
tus on mahdollistaa myds esimerkiksi ISO 21930 -standardiin pohjautuvien tuotekohtaisten ym-
piristoselosteiden kiytto.

Vihihiilisyyden arviointia varten tarvitaan tiedot rakentamisessa kitytetyisti rakennuksen ja ra-
kennuspaikan siséltimistd uosista ja hyddynnettivisti materiaaleista ja tuotteista. Hiilijalanjil-
jen ja -kidenjéljen laskenta perustuisi paépiirustustasoiseen materiaaliselosteeseen. Rakennuk-
scn malcriaalisclosieesta sdddctidn rakentamislain 39 §:ssd. Ympérisidministerion asclukscssa
rakcntamista koskevisia suunnitelmisia ja selvityksisid (216/2015) sdidctaan paapiirusiustasois-
ten suunniiclmicn sisélléstd. Kyseisen asctuksen mukaan laadituisia paédpiirustuksista on mah-
dollista lukea valtaosa ilmastoselvityksen laatimisessa tarvittavista tuotteisiin liittyvistd 1dhto-
tiedoista, jos piirustukset perustuvat yleisimmin kiytetyilld tietomalliohjelmilla laadittuun ra-
kentamislupavaiheen malliin, Muilta osin kiytettivissd ovat esimerkiksi tiedot rakennuksen
energiaselvityksestd sekd kansallisen pédistotietokannan taulukoissa. Niitd el sen vuokst ole tar-
peenkaan lukea pédiptirustuksista. Taloteknitkan puuttuvia tietoja on kohtuullisen kattavasti
mahdollista tdydentdi suoraan elinkaariarviointiin yleisimmin kiiytettiviissi ohjelmassa. Ym-
péristdminisicrid on antanut my6s ohjeet rakentamisia koskevista suunniiclmisia ja lupahake-
mukscen liitettédvistd sclvityksistd (YM3/601/2015).

Pykéldn 3 momentin mukaan uuden rakennuksen hiilijalanjalki ei saisi ylittdad kéyttotarkoitus-
luokittain sdddettyd raja-arvoa. Raja-arvoihin perustuva séidosohjaus koskisi uusien rakennus-
ten rakentamista, koska rakennuksen elinkaaren alussa syntyy rakennusmateriaalien valmistuk-
sen ja rakennustydn ilmastovaikutuksia.

Pykilidn 3 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, ettd siind esitettdisiin suoraan ne rakennuk-
sel, joita hiilijalanjdljen raja-arvot koskisival. Pykdlidn 3 momenttiin lisdtlisiin, eitd uuden ra-
kennuksen hiilijalanjiljen raja-arvol koskivat scuraavia rakennuksia: 1) rivitalo; 2) asuinkerros-
talo; 3) toimistorakennus, terveyskeskus; 4) litkerakennus, tavaratalo, kauppakeskus, myyma-
lérakennus, myymaéléhalli, tcatteri, ooppera-, konscrtti- ja kongressitalo, clokuvatcatteri, kir-
jasto, arkisto, museo, taidegalleria, niyttelyhalli: 5) majoitusliikerakennus, hotelli, asuntola,
palvelutalo, vanhainkoti, hoitolaitos; 6) opetusrakennus ja paivikoti; 7) liikuntahalli; seki 8)
sairaala. Ehdotus perustuu samoihin 1dhtokohtiin, mitd on esitetty hallituksen esityksessé edus-
kunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 139/2022). Lihtokohtana ehdotuksen
mukaisessa raja-arvojen soveltamisalan méérittelyssd olisi edelleen uuden rakennuksen ener-
giatehokkuusasetuksessa sdddetyl E-luvun raja-arvot: niille rakennuksille, pois lukien pientalot,
joillc on siddetty asctukscn 4 §:ssd E-luvun raja-arvo (alakohdat 1d-8), sdédettdisiin myos kéyt-
totarkoitusluokitiaisci hiilijalanjiljen raja-arvol. Raja-arvoista sdadcttdisiin tarkemmin vallio-
ncuvoston asctuksclla tihdn pykaldan siséltyvan asctuksenantovaltuuden nojalla.

Uuden rakennuksen hiilijalanjiljen raja-arvot civit koskisi muita rakennuksia, kuin mité ylld on
esitetty. Néiti olisivat erillispientalot, varastorakennukset, litkenteen rakennukset, uimahallit,
jddhallit, alle 2000 neliGmetrin paivittdistavarakaupan yksikét, siirtokelpoiset rakennukset seki
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scllaiset undet rakennukset, joita ¢i 37 §:n mukaan ole suunniteltava ja rakenncttava lihes nol-
lacnergiarakennukscksi. Eli raja-arvojen piiristé rajattaisiin pois samat rakennukset, jotka sisél-
tyvit uuden rakennuksen energiatehokkuusasetuksen 4 §:n alakohtaan 9. Liikenteen rakennuk-
silla tarkoitettaisiin muun muassa rakennuksia, jotka on tarkoitettu litkenne- ja kuljetusalan
kiyttoon. Siirtokelpoisella rakennuksella tarkoitettaisiin véliaikaiseen kiyttoon tarkoitettua, lii-
kuteltavaa rakennusta siten, kuin uuden rakennuksen energiatehokkuusasetuksen 2 §:n 23 ala-
kohdassa siddetiadn. Téllaisia olisivat esimerkiksi parakit ja tydbmaakopit. Raja-arvot eivit kos-
kisi korjaus- ja muutostdiden lisaksi mydskddn rakennuksen laajennuksia. Vaatimukset koski-
sivat ainoastaan rakennuksia, civit muita rakentamislain tarkoittamia rakennuskohtcita.

Ilmastoselvitysti ci tarvittaisi jatkossa crillispientaloille. Erillispientaloilla tarkoitcttaisiin uu-
den rakennuksen energiatehokkuusasetuksen 4 §:n mukaista kéyttotarkoitusluokassa la—I¢
médritettya pientd asuinrakennusta: erillinen pientalo ja ketjutalon osana oleva rakennus. Timas-
toselvitysti ei tarvittaisi myoskiidn esimerkiksi niille rakennuksille, joita ei ole rakennettava 37
§:n mukaan ldhes nollaenergiarakennuksiksi. [Imastoselvitysti ei siten edellytetd ja raja-arvoa
sovelleta:

1) rakennukscen, jonka kerrosala on alle 50 nelidmelria;

2) loma-asumiscen larkoilciluun asuinrakennukscen, joka on tarkoiteltu kytcitdvaksi
viihemmén kuin neljan kuukauden ajan vuodessa;

3) viliaikaiseen rakennukseen, jonka kdyttoaika on enintddn kaksi vuotta;

4) teollisuus- tai korjaamorakennuksiin;

5) muuhun kuin asuinkdyttéon tarkoitettuun maatilarakennukseen, jossa energiantarve
on vihédinen tai jota kiytetiiin alalla, jota koskee kansallinen alakohtainen energiatehok-
kuussopimus;

6) rakennukseen, jota kilytetidn hartauden harjoittamiseen ja uskonnolliseen toimintaan;
7) rakennukscen, jota suojcllaan rakcnnusperinndn suojclemiscsta  annctun lain
(498/2010), kaavassa annctun suojclumiardyksen lai maailman kulituuri- ja luonnonpe-
rinndén suojelemiscsia techdyn yleissopimuksen (SopS 19/1987) mukaiscen maailmanpe-
rintluetteloon hyvéksymisen nojalla osana madrattyd ympéristod tai sen erityisten ark-
kitehtonisten tai historiallisten ansioiden vuoksi siltd osin kuin sen luonne tai ulkongkd
muuttuisi energiatehokkuutta koskevien vahimméaisvaatimusten noudattamisen vuoksi
tavalla, jota ei voida hyvilksyd.

Pykildssi sidddettiiisiin edelleen niistéi 1dhtOkohdista, jotka méidrittelisivit tarkempien raja-arvo-
jen antamista. Raja-arvojen asellamisessa on (irke#d, elld rajat oval rakenlamisessa loteutelta-
vissa aihcutiamaita kohiuuttomia taloudellisia tai muila vaikecuksia, citi raja-arvosdadokset koh-
televal eri toimijoila rakentamiscn eri tilanicissa riitidvin samanarvoisesii ja clld raja-arvojcn
ascttamisclla saavutctaan tavoitcltuja paastovihcnnyksid. Pykélaan liséttédisiin sclkeytykscna
maininta, ettd raja-arvot eivét sisdltdisi rakennuspaikan hiilijalanjilked johtuen osittain edelld
mainituista seikoista. Samalla informatiivisista syistd tuotaisiin esiin elinkaarilaskennan perus-
periaate siitd, ettei hiilijalanjdljesti tule vihentii rakennuksen tai rakennuspaikan hiilikédenjil-
kei. Lahtokohtana olisi edelleen, ettd rakennuksen hiilijalanjiljen raja-arvojen olisi perustuttava
rakennuksen laskennallisen elinkaaren aikana tapahtuvaan energian ja materiaalien kulutuk-
seen. Samalla pykéldan ehdotelaan lisdtdvin asetuksenantovaltuuleen liitlyva perussdinnds,
jonka mukaan raja-arvoja anncitacssa voilaisiin ottaa huomioon scllaiset crityistilanteet, joissa
raja-arvojcn alittaminen olisi rakennukscen, sen kéyttdtarkoilukseen tai sijaintipaikkaan liitty-
vien ominaispiirtciden taikka timén lain 29 §:n mukaisten olennaisten tcknisten vaatimusten
tcknisen ja toiminnallisen totcuttamiscn vuoksi crityisen haastavaa. Lisdys mahdollistaisi csi-
merkiksi scllaisten crityistilantciden huomioimisen, joissa ilmenisi tarvetta tchdé raja-arvoon
erottelua sekd rakennuksen kiyttGtarkoitusluokan ettd sen muiden ominaispiirteiden, kuten esi-
merkiksi tavanomaista suuremman korkeuden, melualueella olevan sijainnin, asemakaavan
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muoto- tai julkisivuvaatimuksien, muuntojoustavuuden tai siirrettivyyden pohjalta. Joissakin
tapauksissa csimerkiksi paloturvallisuus voisi cdellyttdd huomattavaa lisimateriaalin kiyttod tai
lisdjarjestelmid. Nilld voi olla merkittavia tuotesidonnaisia padstovaikutuksia tietyissa raken-
nustyypeissi ja -korkeuksissa.

39 §. Rakennuksen elinkaariominaisuudet. Pykildn 2 momentti muutettaisiin siten, etti materi-
aaliselosteen laatimisvelvoite rajattaisiin ainoastaan sellaisiin uusiin rakennuksiin, joiden raken-
nuksen hiilijalanjilki ja hiilikddenjilki on raportoitava rakentamislupaa haettaessa tamén lain
38 §:n tarkoittamalla ilmastosclvityksclld. Matcriaaliscloste on laadittava rakentamisluvan ha-
kemisen yhteydessd. Materiaalisclostc olisi rakentamisluvan cdellytys, joten rakennusvalvonta-
viranomaisen tehtdvina olisi tarkastaa, ettd se on laadittu.

Jos rakennustyon aikana on 117 §:n 1 momentin mukaisesti poikettu suunnitelmasta, olisi ma-
teriaaliseloste péivitettivi rakentamisen aikaisten muutosten (RAM) osalta. Vihiisti merkitti-
vimpid muutoksia voisivat aiheuttaa esimerkiksi hankintavaiheessa tai tydmaalla tapahtuvat ra-
kennustuotteiden vaihdot. Téllaisia muutoksia voisivat atheuttaa esimerkiksi vaihtelut ulkosei-
ndelementin siséltimissd materiaaleissa, jos elementtitoimittajien kilpailutuksessa valituksi tu-
lisi vaihtochtoinen, samat icknisct ja toiminnallisci ominaisuudet tdyuava ratkaisu. Téllaisicn
muutosicn huomiointi olisi crityiscn 1arkcéé rakennuksen vahihiilisyyden arviointia varicn. Ma-
teriaalisclosicen asianmukainen péiviltiminen voitaisiin varmentaa silen, clld rakentamislain
118 §:n nojalla esitettdisiin rakentamisluvassa tai aloituskokouksessa sovitun rakennusvaiheen
vastuuhenkildn tehtdviksi tehdd merkintd rakennustyon tarkastusasiakirjan yhteenveto-osaan
siitd, etti rakennusty0 vastaa materiaaliselosteessa esitettyé,

Materiaaliselosteen laajuus sdddettiisun pédpiirustustasoon. Ympéristoministerion asetuksessa
rakentamista koskevista suunnitelmista ja selvityksistd (216/2015) sdddetiddn tarkemmin paépii-
rustustasoisten suunnitclmien sisdllosid. Kyscisen ascluksen mukaan laadituista paapiirustuk-
sista on mahdollista lukca vallaosa matcriaalisclosicen laatimisessa tarviltavista tuoticisiin liil-
tyvistd [ahidticdoista, jos piirustukset perustuvat yleisimmin kéyictyilld tictomalliohjelmilla laa-
dittuun rakentamislupavaiheen malliin. Muitakin tietoja voitaisiin toki edelleen kidyttad. Kay-
tettdvissd ovat esimerkiksi tiedot rakennuksen energiaselvityksestd sekd kansallisen pddstotie-
tokannasta. Materiaaliseloste syntyisi kdytdnndssad osana rakennuksen ilmastoselvityksen laati-
mista.

Materiaaliselosteen laajuutta ja sisédltod ehdotetaan supistettavan siiti tasosta, mitd hallituksen
esityksessd (HE 139/2022) on esitelty. Esityksen mukaan materiaaliseloste tehidisiin rakenia-
misluvan hakuvaiheessa ainoastaan niille rakennuksille, joilla edellytctddn 38 §:n mukaiscsti
ilmastosclvityksen laatimista. llmastosclvityksen laatimisvelvoite on chdoleltu poisteitavan
uscilta uusilta rakennuksilta, kuten crillispientaloilta ja kaikilta laajamittaiscsti korjattavilta ra-
kennuksilta, jolle ei taten jatkossa myoskédéan edellytettiisi tehtdvin materiaaliselostetta. Kor-
jaus- ja muutostdiden lisdksi materiaaliselostetta ei edellytettdisi laajennuksissa. Materiaa-
liseloste sisiltiisi jatkossa pédpiirustasoiset tiedot Uusien osien lisiksi edellytettiisiin tieto
mahdollisista hyddynnettivisti osista ja materiaalista, jotta ne voidaan huomioida rakennuksen
vihéhiilisyyden arvioinnissa, Tarkemmat sdidnnokset rakennuksen materiaaliselosteen laatimi-
sesla, paivitlamisesti, kdytletidvisia tiedoista, sisillosia, tulosten raportoinnisia ja selosteen sii-
Iyttdmiscstd anncitaisiin esitykseen sisdltyvén asctukscnantovaltuuden nojalla, johon csiteldin
tchtivan samalla picni korjaus ja tismennys scn sclkeyttdmiscksi.

42 §. Rakentamislupa. Ensimmdisen momentin 4 kohtaa sclvennettéisiin tilapédisten tapahtuma-

rakenteiden osalta. Rakentamislain valmistelun yhteydessa yleisérakennelman ajateltiin tarkoit-
tavan kiinteiti, paikallaan pysyvii katsomoita, kuten esimerkiksi pesdpallostadionin kiintedd
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katsomoa. Ylcisdrakennclman ci valmistclun yhieydessa ajatcltu tarkoittavan tapahtumiin liit-
tyvicn tilapdisten csiintymislavojen ja telttojen pystyttimista. Niitd ci ole tarkoituksenmukaista
ryhtyd luvittamaan rakentamisluvalla. Lisdykselld varmistettaisiin, ettd rakentamislupaa ei edel-
Iytettiisi yksittdistd tapahtumaa varten pystytettdviltd tapahtumarakenteelta, joka on kidytossi
joidenkin tuntien, tai pisimmillddnkin joidenkin viikkojen ajan, Rakentamislupaa ei edellyttiisi
esimerkiksi kiertueella olevan artistin esiintymislavan tai sirkusteltan ja nithin liittyvén katso-
mon pystylidminen.

43 a §. Puhtaan siirtymdn sijoittamislupa. Orpon hallitusohjelmassa on scuraavat kirjauksct:
”1lallitus vudistaa kaavoitus-, rakennus- ja ympéristolupaproscsscja koskcvia valituskiiytintdja
siten, ettd samasta asiasta voisi valittaa hallinto-oikeuteen vain kerran™.

”Teollisuuspuistoista tehdiin yksi keino sujuvoittaa investointeja Suomeen. Teollisuuspuistolla
tarkoitetaan muuta kuin tuulivoimaa varten rakennettua teollisuuden ja teolliseen toimintaan
lTuttyvien toimintojen kaavaan merkittyd keskittymiid. Edistetddn teollisuuspuistojen rakentu-
mista, olemassa olevien teollisuuspuistojen kehittymisti, alueen teollisunden vusiutumista ja
laajentumista kevennetylld Tupamenettelyl14 tinkiméttd ympéristovaikutuksista. Selkiytetidén lu-
vitusta my0s icollisuuden muutoshankkciden lupaproscssicn ja lupicn péivityksicn kohdalla.
Sclvitetddn mahdollisuus tcollisuuspuisiokohtaisiin ympéristdvaikutuskiintiéihin ja ennakkolu-
vitukseen™.

“Tnvestointiluvituksen sujuvuutta ja ennakoitavuutta parannetaan Suomen keskeisend kilpai-
luetuna. Samalla huolehditaan luonnon monimuotoisuudesta ja ympéristdvaatimuksista, hank-
keiden sosiaalisesta hyviiksyttdvyydesti ja kansalaisten omaisuudensuojasta. Luvituksen suju-
vuus on edellytys investointien syntymiselle ja erityisesti puhtaan talouden murrokselle. Siksi
hallitus priorisoi sen keskeiset uudistukset ja saattaa ne voimaan viimeistidéin vuoden 2024 ai-
kana vahvalla poikkihallinnollisclla koordinaatiolla™.

Maankay116- ja rakennuslainsdddidnnossi on midritelly joilakin crityisié tilanicita, joissa raken-
tamista on voitu helpottaa, kuten esimerkiksi yleiskaavan kdyttdminen tuulivoiman rakentami-
seen ja mahdollisuus alueelliseen poikkeamiseen. Kéytinnossa kaavoista valitetaan hallinto-oi-
keuteen erikseen ja luvista erikseen,

Puhtaan siirtymén sijoittamislupa voisi osaltaan toteuttaa hallitusohjelman kirjauksia, Puhtaan
siirtymén teollisuushankkeen sijoittamislupaa voisi hakea esimerkiksi jalostavan teollisuuden
puhtaan siirtymin investointeihin, mutia ei tuulivoimaan. Tuulivoiman rakeniamista koskee ra-
kentamislain 52 §.

Rakentamislain 43 § pitdd siséllidn mahdollisuuden hakea crikscen sijoittamislupaa, jolla on
linkitys erdaiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta ja ymparistovaikutus-
ten arviointimenettelystd annettuun lakiin. Sijoittamisluvan pohjalta luotaisiin erillinen puhtaan
siirtymén sijoittamislupa, jolla puhtaan siirtymén teollisuushankkeen alueidenkaytdllinen tar-
kastelu voitaisiin tehdé prosessia sujuvoittaen ilman asemakaavaa tai sellaista yleiskaavaa, jossa
on mddritty sen kiiyttdmisestd rakentamisluvan myontdmisen perusteena. Vaikka sijoittamis-
lupa voitaisiin késilelld yhia aikaa yhteensovitlamislain mukaisten lupien kanssa, voilaisiin puh-
taan siirtymaén sijoittamislupaa kdyt144 instrumenttina my6s sen ulkopuolclla. Puhtaan siirtymén
sijoittamisluvan ratkaisisi yhden luukun palvelusta poiketen kuitenkin aina kunta. Puhtaan siir-
tymén sijoittamislupa ci olisi ympéristonsuojclulakiin (527/2014) néhden csilupa, vaan kum-
mankin luvan edellytysten tiyttyminen ratkaistaisiin itsendisesti.
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Puhtaan siirtymén tcollisuushankkcen méaritelmi voisi koskca vain rajattua joukkoa rakenta-
mishankkeita. Pykilan 2 momentissa lucteltaisiin tyhjentivasti, mitd hankkeita puhtaan siirty-
mén sijoittamislupa voisi koskea. Luettelon 1-5 -kohdat vastaisivat tuulivoimaa ja aurinkovoi-
maalukuun ottamatta ympiristonsuojelu- ja vesiasioiden kiisittelystd aluehallintovirastossa an-
netun lain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1144/2022) 2 a §:n mukaista luetteloa.

Luetteloon liséttdisiin kaksi implementoitavaa EU-sdaddsta. Puhtaan siirtymén teollisuushank-
keen médritelmi sisiltdisi Curoopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemii
vahvistavasta toimenpidekchyksestd annctun EU:n asctuksen (ncttonollatcollisuutta koskcva
s4idods) artiklojen 8a ja 8b mukaisille alucille tapahtuvan puhtaan siirtymén teollisuushankkeen
rakentamisen. Puhtaan siirtymén sijoittamisluvalla implementoitaisiin myds rakentamislupaa
edellyttiavi 16—16 e artiklojen mukainen rakentaminen Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin (EU) 2018/2001, annettu 11 péivind joulukuuta 2018, uusiutuvista ldhteistd perdisin
olevan energian kiyton edistimisestid (RED TIT -direktiivin) 1 artiklan 9 a-kohdan mukaisilla
uusiutuvan energian nopean kehittimisen alueilla, pois Tukien tuuli- ja aurinkovoima.

Puhtaan siirtymén sijoittamislupa siséiltéisi alueidenkiyttolain 54 §:n mukaisen séddnndksen,
jonka mukaan kenenkdan clinympériston laadulle ci saisi aihcutiaa sellaista merkitykscllisté
heikkencmisté, joka ci ole perusteltua puhtaan cnergian siirtymén tarkoilus huomioon ottacn.
Puhtaan cnergian siirtymén sijoitlamisluvalla ci saisi mydskiin asctlaa maanomisiajallc tai
muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta
haittaa, joka sijoittamisluvalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttdmattd voitaisiin
viilttéd,

Puhtaan siirtymin sijoittamisluvan vaikutukset olisi niin ikéiin selvitettivd samoin kuin asema-
kaavan vaikutukset selvitetdfin alueidenkiyttolain 9 §:n 2 momentin mukaisesti. Selvitettivid
asioila olisivatl suunnitclman ja tarkastcltavien vaihtochtojen toicuitamisen ymparisidvaikutuk-
scl, mukaan lukicn yhdyskuntaialoudcllisct, sosiaalisct, kulttuuriset ja muut vaikuluksct. Selvi-
tyksct on ichtdvi koko siltd alucclta, jolla puhtaan siirlymin sijoittamisluvalla voidaan arvioida
olevan olennaisia vaikutuksia. Puhtaan siirtymén teollisuushankkeen olisi tdytettivd kaikki
YV A-direktiivin vaikutukset.

Muutoin puhtaan siirtymén rakentamisessa noudatettaisiin rakentamisluvan 44, 45 ja 46 §:n
edellytyksid, kuulemista ja valitusmahdollisuuksia.

43 b §. Rakentamisluvan mydntiminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista. Ke-
vennellyjen rakentamis- ja kaavamaariysien kokeilusta annctun lain (1257/2010) 5 §:n mukaan
Helsingin, Vantaan ja Turun kaupunkicn ascmakaava-alucilla rakennuslupa voidaan myontia
cnncen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista. Rakennusluvassa olisi talloin méarittidva, cttei
rakennusta saa ottaa kdyttdon ennen kuin tontti on merkitty kiinteistorekisteriin. Kokeilulaki on
ollut voimassa 1.1.2011 ldhtien. Kokeilu on osoittanut, tilld tavoin on voitu yksinkertaistaa ja
nopeuttaa rakennuslupakisittelyi. PoikkeamispdfitOksen tarve ennen rakennuslupaa on jainyt
pois silloin, kun tonttijakoa ei ole vield laadittu eikéd tonttia lohkottu. Kokeilulain hyvien koke-
musten johdosta kdytantd ehdotetaan sdddettiiviksi pysyviksi kidytdnndksi ja laajennettavaksi
koskemaan koko Suomen.

56 §. Purkamisluvan edellytykset. Purkamisluvan myontdmincn sdddcitdisiin sclvyyden vuoksi
suoraan kunnan rakennusvalvontaviranomaisclle. Rakennuksen, jota ci olisi suojeltu lain no-
jalla, voisi purkaa kaavan scn sallicssa. Kaava ci kuitenkaan saisi olla vanhentunut. Kaavoitta-
mattomalla alucclla rakennuksen purkaminen ci saisi aihcuttaa haittaa tulcvalle kaavoitukselle
tai alueidenkidytdn muulle jirjestimiselle.
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Purkamislupa voitaisiin mydntaa 2 momentin mukaan muun kuin suojellun rakennuksen purka-
misccn aina tilanteessa, jossa rakennukselle ci olisi cnéé osoitettavissa kayttdtarkoitusta tai pu-
rettavaksi aiottu rakennus olisi huonokuntoinen eiké sen korjaaminen olisi endd kustannusteho-
kasta. Lisdksi purkaminen voisi tulla kysymykseen, jos rakennus sijaitsisi kunnassa, jolla ra-
kennukset ovat menettiineet suurimman osan arvostaan eikd esimerkiksi pankista saisi enédd lai-
naa rakennuksen korjaamiseen. Olennaista rakennuskohteen purkamiselle télld perusteella olisi
se, ettd purkaminen johtaisi purkumateriaalin uudelleenkiyttdon tai kierrdttdmiseen. Pienikin
méara riittdisi kriteerin tdyttymiseen. Kiertotalousndkdkulman huomioon ottaminen olisi olen-
naista crityiscsti tilantcissa, joissa olisi taloudcllisesti jarkevad hyddyntda purkujite csimerkiksi
kaupunkirakennetta tiivistctticssd. Suojcllun rakennukscen purkaminen tilld perusteella ci olisi
mahdollista.

Rakennuksesta olisi pidettdvid huolta rakentamislain 140 §:n mukaisesti. Jos suojeltu rakennus
olisi kuitenkin vaarallisen huonossa kunnossa, voisi rakennuksen omistaja hakea purkamista
varten poikkeamislupaa. jolloin kunta harkitsisi, olisiko purkamiselle erityinen syy. Kaavassa
tal muun lain nojalla suojellun rakennuksen purkaminen edellyttdi normaalisti poikkeamislupaa
tal kaavan muuttamista. Vuosikirjapéittksen KHO 2021:185 lTopputulokseen, jossa purkamis-
luvan myodntamiscllc ci ollut esicitd, vaikutli paitsi kunnan halullomuus laatia aluccllc raken-
nusten siilymistd turvaavaa suojclukaavaa, myos rakennusten merkittavasti heikentynyt kunto
ja vaikcudct 16y144 tilojcn ominaisuuksicn vuoksi kiyti4jad, joka olisi voinutl yllapitdd raken-
nuksia.

Rakennus voidaan suojella kaavalla tai lain nojalla. Jos rakennusta ei ole suojeltu, sen saa lih-
tokohtaisesti purkaa, kunhan kaava ei ole vanhentunut. Kaavoituksessa selvitetiiin rakennusten
mahdollinen suojeluntarve. Tarkoituksena olisi varmistaa, ettd rakennuksen suojelua koskeva
asia saataisiin ratkaistua kohtuullisessa gjassa kaavaratkaisulla tai rakennusperinnén suojelemi-
scsla annctun lain (498/2010) mukaisclla suojclupiiioksclld (KHO 2002:73 ja 74). Ascmakaa-
van ajanmukaisuus voi nousta kysymykscksi purkamislupaa harkitiacssa muun muassa ylcis-
piirteisen kaavan ohjausvaikutuksen tai kulituuriympériston arvoja koskevan inventoinnin pe-
rusteella ja voidaan olla tilanteessa, jossa on syytd ryhtyd toimenpiteisiin vanhentuneen asema-
kaavan uudistamiseksi, Rakennusten suojeleminen kaavoituksen keinoin on asemakaava-alu-
eella ensisijaista suhteessa rakennusperintdlain mukaiseen suojeluun.

Pykéldn 3 momentin mukaan kunnanvaltuusto voisi myOntéi luvan purkaa asemakaavalla suo-
jellun, kunnan omistaman rakennuksen, jos rakennus ei olisi endd teknisesti, toiminnallisesti ja
taloudellisesti korjattavissa, purkaminen johtaisi joko purkumateriaalin uudelleenkdyitdon iai
kicrritykscen, rakennuksclla ci olisi enéd kulttuurihistoriallista arvoa csimerkiksi huonon kun-
tonsa takia ciki rakennus olisi valtakunnalliscsii merkitidvd. Kaikkicn edellytysten olisi tiytyt-
tdva yhtd aikaa.

Teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti korjattavuudella tarkoitettaisiin rakentamislain 37
§:ss8 mainittuja asioita, Teknisesti toteutettavalla tarkoitetaan ratkaisua, joka suunnitellaan ja
toteutetaan siten, etti muun muassa kosteustekniset, palotekniset, danitekniset seki sisdilmasto-
olosuhteiden ominaisuudet eivit heikkene. Toiminnallisesti toteutettavalla ratkaisulla tarkoite-
taan raikaisua, jonka seurauksena rakennuksen kiytidminen aiottuun kiytidtarkoitukseensa el
merkittavasti heikkene verraituna alkuperiiscen ratkaisuun. Taloudelliscsti totcutcttavalla tar-
koitctaan tarkastelun perusteella kustannustchokkaasti lotcutettavissa olevaa ratkaisua. Naitd
cdellytyksié sovelletaan tcknisten vaatimusten tayttimiscssa.

Rakennuksen purkaminen voisi tulla kysymykscen esimerkiksi tilantecssa, jossa RKY -merkin-
nidlld varustettu koulu tai pdivikoti olisi niin huonossa kunnossa, ettei siti saa kiyttdi. Vuosi-
kirjapaitoksessd KHO 2021:185 ei vastikddn hyviksytylld maakuntakaavalla ollut vilittomia
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oikcusvaikutuksia arvioitacssa kiytostd poistunciden tchdasrakennusten purkamista alucclla,
joka sijaitscec Muscoviraston inventoiman valtakunnallisesti merkittdvin rakennettujen kulttuu-
riympdristéjen (RKY) kohteessa. Kunnalla oli harkintavaltansa puitteissa mahdollisuus pasttas,
mille alueille ja missi aikataulussa asemakaavoja laaditaan.

Kaavoittamattomalla alueella rakennuksen purkaminen ei saisi atheuttaa haittaa tulevalle kaa-
voituksclle 1ai aluciden kidytén muulle jarjestdmisclle.

Neljis momentti siséltda liitynnin jatclakiin ja ilmastonmuutoksen torjuntaan. Rakennusalan
kicrtotaloutta on lisdttdva ilmastonmuutoksen torjunnan nikokulmasta. Purkaminen on jirjes-
tettdva niin, cttd mahdollisimman moni rakennustuote on kiytettédvissd uudelleen tai kicrritet-
tdvissé.

61 §. Rakentamislupahakens. Pykdldn I momentin toinen kohta muutettaisiin siten, ettd ra-
kennuksen rakennussuunnitelmia vastaava suunnitelmamalli tai tiedot koneluettavassa muo-
dossa laadittaisiin pdépiirustustasoisena. Pédipiirustukset on vakiintunut termi suunnitelmille,
joiden pohjalta viranomainen arvioi luvan myontdmisen edellytyksii. Kolmiulotteista raken-
nukscn suunnitclmamallia voidaan hyddyntaa rakentamisen cdellytysicn konceelliscssa tarkista-
miscssa. Hsimerkiksi mallista voidaan tutkia tdyttdako suunnitclma voimassa olevai rakenta-
mismiardyksct ja alucen kaavan vaatimuksctl. Poikkcamistarpeet pysiytadn késittcleméan ko-
neellisesti. Tamaé sujuvoittaa rakentamisluvan késittelyé. Péadpiirustukset on ylakésite rakennus-
suunnitelmalle, johon kuuluvat asemapiirros sekd pohja-, leikkaus- ja julkisivupiirustukset. Ra-
kentamista koskevista suunnitelmista ja selvityksistd on annettu ymparistoministerion asetus
12.3.2015. Asetus séitii padpiirustusten sisdllosti ja esitystavasta seuraavasti: "Rakennuslupa-
hakemuksen litteené oleviin péadpiirustuksiin on siséllyttavi rittdviit tiedot sen arvioimiseksi,
tidyttiviitkd ne rakentamista koskevat sidfinndkset ja midriykset sekd hyvin rakennustavan vaa-
timukscl.” Lisadméalla kohtaan padpiirustustason larkennus pyritdan vélityméin silia, citei ra-
kentamisluvassa cdellyletlidisi laajempia 1ai tarkempia suunniiclmatictoja. kuin luvan arvioi-
miscksi on tarpcen. Lis#ksi pyritdan vilttymaan silid, clié tictomallin ticdot ja rakennussuunni-
telmaan siséltyvit padpiirustuksen tiedot tuotettaisiin kahdella erilliselld padllekkaiselld proses-
silla. Rakennussuunnitelma on tarkoituksenmukaista tuottaa yhdelld ohjelmistolla, josta vie-
dédén rakentamislupahakemuksessa tarvittavat otteet padpiirustuksiksi ja suunnitelmamalliksi ja
muiksi koneluettaviksi tiedoiksi.

Rakennuksen suunnitelmamallin olist sisdllytettéivd vithintdin samat tiedot kuin rakennussuun-
nitelmaan sisdllyvil paapiirustukset. Jos padpiirustukset ja suunnitelmamalli poikkeaisivat 1oi-
sistaan, padpiirustusten ticdot oval cnsisijaisia ja hicrarkiassa mallin cdelld. Suunniiclmamalli
on loimitettava rakentamislupahakemuksen liiticend vain, jos rakennussuunniiclmaan siséliyvit
pédpiirustuksct on tuotcttu tictomallitydkaluilla. Muuten suunnitelmamallin ticdot toimitctaan
muussa koneluettavassa muodossa. Muu koneluettava muoto on esimerkiksi midrdmuotoinen
Iuettelo rakennuksen rakennussuunnitelman siséltdmistd keskeisistd tiedoista. Muista luvanva-
raisista rakennuskohteista kuin rakennuksista ei vilttAmiéttd laadita rakennuksille ominaisia
suunnitelmia, TAllOin olisi riittivai, ettd lupaviranomainen saisi kulloinkin tarkoituksenmukai-
sella tavalla laaditun selvityksen kohteesta ja sen vaikutuksista ympérgivéin alueeseen. Selvitys
voi olla laadiltu tietomallina tai muulla havainnollisella tavalla.

Pykéldn 1 momenlin 2) kohdassa edellylctly suunniiclmamalli olisi loimilctiava rakentamislu-
pahakemukscen liittcend vain, jos rakennussuunnitelmat tai rakennuspiirustuksct olisi tuotettu
tictomallitydkaluilla. Ylcisimmat kéytdssd olcvat tydkalut ovat ArchiCAD, Revit ja Vertex.
Koska kyscessd on julkishallintoon rakennuslupahakemuksen liittceksi toimitcttava asiakirja,
olisi sen oltava pitkdaikaisséilytykseen kelpaava tiedostomuotoinen asiakirja. Arkistolaitos on
toistaiseksi hyviksynyt rakennuslupahakemuksen liittecksi hyviksyttiaviin asiakirjan avoimeen
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formaattiin ja standardiin perustuvaksi muodoksi 1FC4.0, johon toimitettava asiakitja on tallen-
nettava. Tunnistcticdoiltaan ja sisdlloltidn suunnitclmamallin on siséllcttiva vihintién ticdot
samat kuin rakennussuunnitelmat ja rakennuspiirustukset.

Pédpiirustustasoisen suunnitelmamallin vaihtoehtona olisi tietojen toimittaminen koneluetta-
vassa muodossa. Tietojen sisiltd ja kiyttotarkoitukset, jotka rakentamisen yhteydessé olisi toi-
mitettava julkishallinnon eri viranomaisten kdyttdon, méadritelldan eri laeissa tai sdannodksissa.
Nykyisin tirkein rakentamisesta kunnista valtionhallintoon vilitettiva tietokokonaisuus ovat
rakcnnus- ja huoncistoticdot.

Konclucttavalla muodolla tarkoitettaisiin ticdonhallintalain (488/2023) 2 §:n 14 —kohdan mu-
kaan tiedostomuotoa, jonka rakenne mahdollistaa sen, ettd ohjelmistot pystyvit helposti yksi-
16imédn, tunnistamaan ja poimimaan siitd tietoaineistoja, yksittdisiéd tietoja seké niiden raken-
teita. Rakentamislain 73 §:ssd on séidetty, ettd kunnan on toimitettava rakennuksen suunnitel-
mamalli, rakennuksen toteumamalli ja tiedot rakennetun ympiiriston tietojérjestelméiin yhteen-
toimivassa ja koneluettavassa muodossa siten, etti ne ovat muiden viranomaisten saatavilla ra-
japintoja kdyttien. Rakennetun ympériston tietojirjestelméin ylldpitdji Suomen ympéristokes-
kus SYKE ylldpitda ticdostokohtaista cri sdanndksiin ja kdyitotarkoiluksiin perusiuvaa ohjeis-
tusta tictojcn ja niiden muodon toimittamiscsta.

Tdma koskisi toimitettavan koneluettavan tiedon lisiksi tietomallimuotoista tietoa. Jos tieto on
luotettavasti luettavissa suunnitelmamallin kolmiulotteisesta suunnitelmasta niin kunnan ei tar-
vitse erillistd toimittaa koneluettavaa tiedostoa vaadittavista tiedoista. Suomen ympéristokeskus
yllidpitdi ja julkaisee tietomallien toimittamisesta yleisid tietomallivaatimuksia, joiden avulla
voidaan varmistaa, ettid tietomallit thyttéiviit muodoltaan vaatimukset ja etti tietomalleista valti-
onhallinnon er1 viranomaisten kiyttoon luettavat lakisidteiset tiedot ovat yhteentoimivassa ja
konclucttavassa muodossa silcn, citi ne ovat muiden viranomaisten saalavilla rajapintoja kéyi-
técn.

Rakentamislupahakemukseen tarvitaan selvitys siitd, ettd luvan hakija hallitsee rakennuspaik-
kaa kokonaisuudessaan. Talld pyritddn vilttimadn haasteellisia juridisia tilanteita, joihin omis-
tussuhteen epéselvyyden vuoksi saatettaisiin joutua. Rakennuspaikan hallinta on tavallisesti
selvé ja yksiselitteinen asia, mutta voi toisinaan aiheuttaa haastaviakin tilanteita. Esimerkkini
koko rakennuspaikan hallinnasta voisi mainita korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapia-
toksen KHO 2011:84. Rakentamishankkeen moninaisuus huomioon ottaen tarvitaan sidnnos,
joka mahdollisiaa tapauskohtaisesii edellyitad lupahakemuksen ratkaisemiseksi tarvillavia olen-
naisia muitakin sclvityksid kuin pykélassa crikscen mainittuja.

Muita sclvityksié rakennusvalvontaviranomainen voisi cdellyttidd vain perustcllusta syysta.

Rakennusvalvontaviranomainen voi pyytda hakijaa tdydentdméédn rakentamislupahakemusta ja
sen liitteitd vain perustellusta syystd. Syyn tulee liittyd rakentamislupahakemuksen kisittelyyn
ja sen kasillelyssd vaaditlaviin tietoihin.

Rakennusvalvonnan on erotetiava toisistaan neuvonta ja ohjaus sekd normienmukaisuuden val-
vonla. Ncuvonta ja ohjaus on osaamiscen perustuvaa vapaachtoiscsti noudaictiavaa rakennus-
valvonnan tchtiviin kuuluvaa toimintaa. Se¢ merkitys korostuu, jos hakijana on kertarakentaja,
jolla ci olc alan koulutusta tai kokemusta. Normicn mukaisuuden valvonta taas kisittda raken-
nusvalvonnan velvollisuuden puuttua julkisen cdun kannalta olennaisiin rakentamislain tai scn
perusteclla anncttujen médrdysten vastaisuuksiin. Liséksi rakennusvalvontaviranomaiscen on an-
nettava ratkaisu hakijan esittiméidn perusteltuun hakemukseen médriyksisti poikkeamiseen,
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Rakentamisen normit vaihtclevat sisdlloltddn ja tarkkuudeltaan. Usein kaavat ja normit ovat si-
silloltddn ja sanmuodoltaan viljid ja antavat mahdollisuuden uscisiin tulkintoihin. Tilldin ra-
kennuslupakésittelyssd on hyvaksyttavad hakijan esittdmd ratkaisu, ellei se ole selkedsti sdén-
noksen vastainen, Hyviin rakennustavan osalta rakennusvalvonnan mahdollisuus puuttua suun-
nitelmien sisdltd6n muutoin kuin neuvonnalla ja ohjauksella on vield rajatumpi. Rakennusval-
vonnan tehtivini ei ole yleisesti valvoa rakentamismiriysten noudattamista. Rakennusval-
vonta valvoo médriysten noudattamista vain pistokoemaisesti. Rakennuslupapitos ei sellaise-
naan merkitse oikeutta poiketa kaavamairiyksista tai rakentamisen normeista vaan poikkeami-
sista on aina tchtiva crillinen hakijan esittdima pcrusteltu pidtds. Vastuu suunnitclmien normicn
ja hyvén rakennustavan mukaisuudesta on yksiselitteisesti hakijalla ja suunnittelijoilla.

Rakennetun ympdristdn valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta edellyttavit, ettd
rakennuskohteen rakennussuunnitelmista toimitetaan tictomalli tai tiedot koneluettavassa muo-
dossa. Tietomallin tai tietojen koneluettavuuden avulla voidaan my®6s tayttidd ne rakennuskoh-
teen elinkaareen liittyviit tietotarpeet, joilla varmistetaan rakennuksen kilytonaikaisen huollon
ja korjaamisen dokumentointi.

Rakennuksen pcrustamis- ja pohjaolosuhtcet oval olennainen ldhidkohiaticto rakennukscn
suunniticlulle. 1lmastonmuutoksen mukanaan tulevat sdfolojen muutokset korostaval cntiscs-
148n 1arvctia sclvittdd huolellisesti tarviltavat toimenpitect, joita rakennuksen perustuksct totcu-
tetaan kestavisti ja ottaen myds huomioon rakennuspaikkaan mahdollisesti liittyvit riskilliset
olosuhteet.

Energiaselvitys on keskeinen keino osoittaa miériysten edellyttimien energiatehokkuusvaati-
musten tdyttyminen. Kun rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain (50/2013) mukaan tar-
vitaan energiatodistus, tulee myo6s se esittidi rakentamislupaa haettaessa. Ainoastaan Asumisen
rahoitus- ja kchittdmiskeskuksen cnergiatodistusrckisterissd sdhkdiscsti allckirjoitctiu cnergia-
todistus on kelvollinen. Encrgiasclvitys, mukaan luctiuna cnergiatodistus, on péiviteltiiva cnnen
rakennuksen kayiiodnotloa, jos lupavaiheen cnergiasclvityksen perusicena oleviin suunniicl-
miin on tullut muutoksia.

Ilmastoselvityksessé raportoitaisiin esityksen 38 §:n mukaisesti uuden rakennuksen hiilijalan-
jélki ja hiilikddenjélki. Ilmastoselvitykselld osoitetaan rakentamislupaa haettaessa, ettd uuden
rakennuksen hiilijalanjiljen raja-arvo alittuu. Tarkemmat sddnnodkset rakennuksen vihéhiilisyy-
den arviointimenetelmisti ja arvioinnissa kiytettivistd tiedoista sekd ilmastoselvityksen laati-
misesta anneltaisiin esilykseen sisdllyvén asetuksenaniovaltuuden nojalla. Arvioinnin olisi ka-
tettava rakennuksen clinkaari.

Rakennuksen matceriaalisclostcessa lucteltaisiin esityksen 39 §:n mukaisesti ticdot uuden raken-
nuksen rakentamisessa kiytetyistd materiaaleista ja tuotteista péaipiirustustasoisena. Tarkemmat
sdadnnokset materiaaliselosteen siséllostd ja laadinnasta annettaisiin esitykseen siséltyvin ase-
tuksenantovaltuuden nojalla. Materiaaliselosteen tietoja kdytettéisiin rakennuksen ilmastoselvi-
tyksen laatimisessa, rakennuksen kiyttd- ja huolto-ohjeen laatimisessa seki arvioitaessa raken-
nuksen siséltdmien tuotteiden uudelleenkiyttdd tai materiaalien hyddyntdmistd korjaamisen tai
purkamisen yhleydessd. Maleriaaliseloste olisi esityksen mukaan laadiltava koneluetiavassa
muodossa rakennctun ympariston tictojérjestclmédn sopivalla tavalla.

Rakennuspaikan terveellisyyden ja korkcussuhtciden sclvittiminen on cdellytys sille, cttéd ra-
kennus voidaan suunnitella ja totcuttaa kostcusvauriot vélttden. Rakennuspaikan tictoja tarvi-
taan myos suunnitcltacssa méadrdysten cdellyttdméa rakentamishankkcen kostcudenhallintascl-
vitysti,
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Kortjausrakentamiscssa on tarkcad sclvittda riittdvan varhaisessa vatheessa rakennuksen kunto,
jotta korjaustydn suunnittelu perustuu todellisiin 13htotictoihin. Tavallista on, cttd vaativam-
missa korjaushankkeissa paljastuu tyon aikana seikkoja, joita ei kaikkia ole voitu ennakoida.
Tiami ei kuitenkaan vihenni rakennuksen kunnon etukiteisselvittimisen tarkeyttd, Miti tar-
kemmin tiedot on etukiteen selvilld, sitd paremmin pystytddn muun muassa korjaushankkeen
yksityiskohdat ja my6s kustannukset ennakoimaan.

Mikili rakentamislupaan liittyy merkittdvaa purkamista, on tehtiva tiltid osin purkumateriaali-
ja rakennusjitesclvitys.

Pykéldn viimcinen momentti sdilyisi nykyisclldin ja sisdltiisi ympéaristdministeridllc asctuk-
senantovaltuutuksen tismentdd padpiirustusten ja selvitysten sisiltod ja esitystapaa seké tieto-
mallimuotoisia suunnitelmia. Asetuksenantovaltuutuksen olisi tarkoitus yhdenmukaistaa ja su-
jJuvoittaa lupakdytintdji eri rakennuslupaviranomaisissa.

62 §. Sijoittamislupahakemus. Pykildin tehtiisiin tekninen korjaus. Sana “massasta” muutet-
taisiin sanaksi “massoitlclusta”, misia sclvistikin on kysymys.

68 a §. Rukentamisluvan kdsittelyaika. Rakennusvalvoniaviranomaisclle sdfdctiaisiin kolmen
kuukauden miardaika rakentamislupahakemuksen kasiticlyyn. Aika alkaisi kulua siitd, kun ha-
kemus liitteineen olisi toimitettu rakennusvalvontaviranomaiselle ja paattyisi lupapdidtdksen an-
tamiseen,

Kolmen kuukauden aika rakennusvalvonnan kisittelylle kattaisi kaikki hakemuksen valmiste-
Tun toimenpiteet, joissa rakennusvalvonta on prosessin omistajana. Jos rakennusluvan kisitte-
Tyyn liittyy varsinaisesta lupaprosessista irrallisia prosesseja, kuten esimerkiksi kesken oleva
Y VA-mencttely, luonnon- tai rakennussuojeluun tai muu crillislakicn vaatimuksiin liitty v pro-
scssi ne olclaan tarvitlacssa huomioon maéraaikaa laskctlacssa. Médriaika kattaa kaikki lausun-
not, jola paildksentckija hankkii oman padidksenickonsa tucksi csimerkkind kaupungin siséiset
ja pelastuslaitoksen lausunnot. Ndiden osalta rakennusvalvonnalla on prosessin omistajana vel-
vollisuus kiirehtid lausuntoja erityisesti, jos ne ovat pakollisia rakennusluvan késittelylle. Ra-
kennusluvan kisittelyyn saattaa my0s liittyd rakennusvalvonnan siséisid prosesseja, jotka sisil-
tyvit lupahakemuksen kisittelyaikaan, Useissa isoissa kaupungeissa on esimerkiksi kaupunki-
kuvallisia ja teknisid toimielimid. Rakentamislaki ei tunne niitd, mutta niiden kannanotoista voi
olla hy6tyd hakijalle hiinen kehittiessiin hanketta. Nididen sisdisten toimielinten kannanotot
oval ohjausta- ja neuvonlaa, mutta eivil hakijaa sitovia. Sisdisten loimielinten késitlelyt tai k-
siltclyajat cival olc peruste midrdajan pidenidmisclle. Suurissa kaupungcissa on lupapaiitijilla
tai csittclijoilld yleensa riittdva pétevyys lupahakemuksen késittelyyn itsenéiscsti.

Rakentamislain 61 §:n mukaan rakentamislupahakemukseen on liitettdvi rakennuskohteesta ja
sen laajuudesta riippuen lainkohdan mukaiset liitteet. Vaadittavien rakennuskohdekohtaisten
liitteiden médrd on varsin vakiintunut, Madriaika alkaisi kulua, kun kaikki pakolliset liitteet on
toimitettu rakennusvalvontaan. Epéselvissi tilanteissa hakijan on syytd todeta, milloin tarvitta-
vat liitteet on toimitettu ja médrdajan laskenta alkaa, Samoin rakennusvalvonnan on joutuisasti
ilmoiletiava, mikali jokin valudmaion liite puutiuu.

Rakennusvalvontaviranomaiscn tchtavand on valvoa vleiscen edun kannalta kaavoitukscn nou-
dattamista ja rakcnnustoimintaa scké osaltaan huolchtia, cttd rakcntamiscssa noudatctaan., mité
rakentamislaissa tai scn noialla sdddctddn tai maaratddn. Rakcentamisluvan myontamiscssa on
keskeista huolchtia rakennuksen kaavanmukaisuudesta ia rakentamislain S §:ssé tarkoitctuista
rakentamisen ohjauksen lidhtokohtien toteutumisesta. Pifsuunnittelija ja rakennussuunnittelija
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vastaavat suunnitclmicn ia péipiirustusten rakentamislain ia sen pcrusteella anncttuicn mia-
raysten mukaisuudesta. Lupahakemukscsta ja toimitctuista liitteistd ilmence lihtdkohtaiscsti lu-
pakésittelylle tarpeelliset tiedot.

Rakennusvalvonta voi vaatia perustellusta syvstd tivdentdmiin hakemusta tai sen liitteitd. Li-
sdksi rakennusvalvonta voi perustellusta syystd pistokoeluonteisesti pyytdd toimitettuthin asia-
kirjothin tiydennyksid tai erityisestd syystd pyytdd myoOs tdydentdvia liitteitd. Ndma pyynnét
eivat kuitenkaan pyvsdvtid méadrdajan kulumista, elleivit pyynndt ole olennaisia lupahakemuksen
késittelyn jatkamiscn kannalta.

Rakennuslupaproscssi on vain osa koko luvitusproscssia. Joissain kunnissa on mahdollista saat-
taa samanaikaisesti sekd rakennuslupa etté tarvittava poikkeamispddtds vireille. Télloin poik-
keamispiditdksen odottaminen kasvattaa ndenndisesti kasittelyaikaa, vaikka hakijan kannalta
kisittelyn kokonaisaika (poikkeamispéitos ja rakennuslupa) jid lyhyemméksi verrattuna siihen,
ettd asiat ksiteltidisiin er1 aikaisesti, eli ensin odotettaisiin poikkeamispiitos, jonka jilkeen
vasta rakennuslupa kirjattaisiin kisiteltdviiksi. Tamin tyyppiset seikat on otettava huomioon
lupakasiiiclyaikaa lisdavini tckijdini.

Lupamaksun palautus olisi 20 proscnitia viikolia. Scuraamus vastaa Ruolsin vasiaavaa sdan-
nostd. Lupamaksu mééritaan yleensa taksaan perustuen rakennuslupapaitéksen yhteydessa.

Rakennusluvan hakija voisi hakea lupamaksun palautusta viimeistdian kuukauden kuluessa lop-
pukatselmuksesta. Ndin mahdollinen kiista viivdstyksen svistd ei rasittaisi rakennusaikaista toi-
mintaa. Hankkeen rakentamisen aikainen vhteistyd hakijan ja rakennusvalvontaviranomaisen
vililld on tidrkedd hvvén lopputukoksen ja sujuvan prosessin kannalta. Naytto siité, ettid yli kol-
men kuukauden viivastys on johtunut hakijasta olisi rakennusvalvonnalla.

Usein hakija itse pyytdd hakemuksen keskeytysia. 1lakijasia riippuvan muun syyn tulec olla niin
olennainen, ettd rakennusvalvonta ei miltdén osin ole voinut jatkaa lupahakemuksen késittely4.

Kunnan olisi korvattava vahingonkorvauslakia noudattaen ne kustannukset, jotka viivytys olisi
atheuttanut luvan hakijalle,

69 §. Eritvissuunnitelman toimittaminen. Pykilli muutettaisiin vastaamaan pitkilti maankiytto-
ja rakennuslain 134 a §:44. Rakentamislain 14htokohtana oli, ettd rakennusvalvontaviranomai-
nen ei voi vaalia erityissuunnitelmia. Jos rakentamishankkeeseen ryhtyvi tai padsuunniitelija
totcaa, cl1é jokin crityissuunniiclma tchddin, sc on myds loimitctlava rakennusvalvonlaviran-
omaisclle. Rakennusvalvonnan tydssi on keskeistid méaritelld cri suunnitelmicn vaativuus ja
valvoa, cttd kyscisclld suunnittelijalla on lain vaatima kelpoisuus tchtavéidn. Suunnitelmicn toi-
mittamisella varmistetaan, ettd suunnitelma on tehty asianmukaisesti ennen toimenpiteeseen
ryhtymistd. Rakennusvalvonnan tehtdvand on valvoa suunnitelmien sisdlt6a vain pistokoeluon-
teisesti ja puuttua havaitsemaansa selkedin rakentamismédriysten vastaisuuteen. Lisdksi raken-
nusvalvontaviranomainen tekee pAitokset hakijan esittdmiin perusteltuihin poikkeamiin raken-
tamismadriyksisia.

Rakennuskohicen laadusia ja laajuudesta riippuen larvilaan crityissuunnitclmia. Erityissuunni-
telmat civét ole lupakésittelyn edellylykscend civélkd ne kuulu viranomaiscn tarkasiusvelvolli-
suuden piiriin. Erityissuunnitclmia ei viranomaisen toimesta hyviksytd. Erityissuunnitclmia
ovat uscimmitcn rakennesuunnitclmat sckd ilmanvaihto- ja kiintcistdn vesi- ja viemérilaitteis-
tosuunnitelmat.

48



Pykilad muutettaisiin niin, ctti rakennusvalvontaviranomainen voisi perustellusta syysta maa-
raté, cttd rakentamishankkcen laadun tai laajuuden vuoksi vélttdmittdmét crityissuunnitclmat
olisi laadittava ja toimitettava rakennusvalvontaviranomaiselle. Médrdyksen voisi antaa raken-
tamisluvassa, aloituskokouksessa tai rakennustyon aikana.

Ennallaan séilyisi ajatus siitd, ettid rakentamishankkeeseen ryhtyvin tai pdasuunnittelijan olisi
toimitettava erityissuunnitelma ennen kyseiseen tydvaiheen ryhtymisti. Tarke4i on, ettd tarvit-
tavat erityissuunnitelmat laaditaan ja toimitetaan rakennusvalvontaviranomaiselle ajoissa ennen
kysciscn tydvaiheen aloittamista. Erityissuunnitclmicn hydty on kyscenalainen, jos nc laaditaan
niin my§héiscsséd vaihccssa, cttei niitd pystytd hyddyntdmadn kulloinkin kyscessé olcvan cri-
tyissuunnitclman mukaista ty6vaihctta totcutettacssa. Kuten rakennussuunnitelman tiedot, cri-
tyissuunnitelman tiedot toimitettaisiin piirustuksin ja vastaavin suunnitelmassa kdytetyn suun-
nitelmamallin tai koneluettavin tiedoin, Mikéli malli on laadittu yleisten tictomallivaatimusten
mukaisesti ja sisdltdd riittiviit tiedot koneellista tarkistusta varten, voidaan sitd hyddyntéd ra-
kennusvalvonnan prosesseissa puoli- ja tiysautomaattisesti.

82 §. Suunnittelutehtivin vaativuusluokat. Pykilin 2 momentissa siddetidén suunnittelutehti-
vin vaalivuusluokan méirdylymiscsid. Suunniilclijan pitevyyden on vastailava suunniitcluich-
tdvin vaativuusluokkaa. Olennaista on, ctié koulutus on laajuudeltaan ja sisilloltadn oikcassa
suhteessa suunnittelutehtivan vaativuusluokkaan nahden.

Pykélddn on jo siséltynyt asetuksenantovaltuus antaa tarkempia sddnndksid suunnittelutehtavin
vaativuusluokan madrdytymisestd. Valtioneuvoston asetustaso on tarpeen tilanteissa, joissa ase-
tuksella annetaan tarkempia sdinnoksid laajakantoisista ja periaatteellisesti tirkeistd asioista
sekd niistd muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Suunnittelutehtiiviin vaativausluokan
midrdytymiselld ja sitd vastaavalla pétevyydelld voi olla vaikutusta henkilon mahdollisuuteen
harjoillaa ammatliansa. Scn vuoksi asctukscnantovaliuus on tarpcen sdatda valtioncuvostollc.

Maankéy116- ja rakennuslain aikana opintojen laajuusticdotl on annctiu ohjcena, ci asclukscna.
Asetuksenantovaltuuden tdsmennykselld varmistetaan lainsddtdjén tarkoittama tulkinta siitd,
ettd suunnittelutehtdvien vaativuusluokan edellyttdémistd opinnoista voidaan antaa tarkempia
sdinnoksid valtioneuvoston asetuksella.

Rakentamislain 83 § koskee suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimuksia, Kelpoisuudella tarkoite-
taan sitd, onko tietyn pitevyystason omaava henkil6 kelpoinen toimimaan suunnittelijana ky-
seisessil rakentamishankkeessa. Arvioidessaan suunnittelijan kelpoisuutia rakennusvalvontavi-
ranomainen vertaa suunniltclijan palevyytlld suunniltelutchidvén vaativuusluokkaan. Paicevyy-
dclld tarkoilctaan yleistd ominaisuuita, joka sisdlida tictyn koululus- ja kokemusiason. Patcvyy-
teen liittyvistd kokemukscsta on sdddcetty yksisclittcisesti 83 §:ssd. Rakentamislain 82 §;ssé tés-
mennettdisiin nimenomaisesti sité, ettd patevyyteen liittyviin koulutuksen on noudatettava suun-
nittelutehtdvin vaatimusluokkia,

83 §. Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset. Pykalid 3 momenttiin tehtiisiin tekninen korjaus.
Momentista poistettaisiin teksti: "Pédosan 2 ja 3 momentissa edellytetystd kokemuksesta on
oltava kyseisen suunniltelualan suunnittelutehtévisia. Korjaus- tai muutostydn suunnitielijalla
on oltava kokemusta korjausten tai muutostdiden suunnitieluichidvista”. Poisteitavaksi chdo-
tettu tcksti on toistoa pykélan / momentissa siddcetylle.

86 §. Rakennusiyon johtotehtdvien vaativuusluokai. Pykilan 1 momentissa sdddctédan tydénjoh-

totchtivin vaativuusluokan madrdytymiscstd. Rakennustydn vastaavan tydnjohtajan ja crityis-
alan tyOnjohtajan pitevyyden on vastattava rakennustydn johtotehtidvin vaativuusluokkaa,
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Olennaista on, cttd koulutus on laajuudeltaan ja sisdllltdan oikcassa suhteessa rakennustyon
johtotehtévin vaativuusluokkaan nahden.

Pykildin on jo sisdltynyt asetuksenantovaltuus antaa tarkempia sddnnoksii tyénjohtotehtivin
vaativuusluokan méiriytymisesti. Valtioneuvoston asetustaso on tarpeen tilanteissa, joissa ase-
tuksella annetaan tarkempia sddnnoksid laajakantoisista ja periaatteellisesti tirkeisti asioista
sekd niistd muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii. TyOnjohtotehtdvin vaativuusluokan méaa-
rdytymiselld ja sitd vastaavalla pitevyydelld voi olla vaikutusta henkilén mahdollisuuteen har-
joittaa ammattiansa. Scn vuoksi asctukscnantovaltuus on tarpecn sditdé valtioncuvostolle.

Maankaytté- ja rakennuslain aikana opintojen laajuusticdot on anncttu ohjcena, ci asctukscna.
Asetuksenantovaltuuden tismennykselld varmistetaan lainsédtijan tarkoittama tulkinta siité,
ettd suunnittelutehtdvien vaativuusluokan edellyttimistd opinnoista voidaan antaa tarkempia
sdinnoksid valtioneuvoston asetuksella.

Rakentamislain 87 § koskee vastaavan tyonjohtajan ja erityisalan tyodnjohtajan kelpoisuusvaa-
tumuksia. Kelpoisuudella tarkoitetaan sitd, onko tietyn pétevyystason omaava henkild kelpoinen
toimimaan vastaavana tyOnjohtajana tai crityisalan tydnjohtajana kyseciscssi rakentamishank-
keessa. Arvioidessaan vastaavan lydnjohlajan tai crityisalan tydnjohtajan kelpoisuutla raken-
nusvalvontaviranomaincn vertaa vastaavan tyonjohtajan tai crityisalan tydnjohtajan pitcvyytia
tyOnjohtotehtdvén vaativuusluokkaan. Patevyydelld tarkoitetaan yleistd ominaisuutta, joka si-
saltdd tietyn koulutus- ja kokemustason, Pitevyyteen liittyvistd kokemuksesta on sdddetty yk-
siselitteisesti 87 §:ssd. Rakentamislain 86 §;ssé tismennettdisiin nimenomaisesti sitd, ettd pate-
vyyteen liittyvin koulutuksen on noudatettava rakennustyon johtotehtévin vaatimusluokkia.

95 §. Pddvastuullisen toteuttajan toteutusvastuu. Padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuun
12htdkohtana on ajatus rakennustydmaalla vaikuttavasta tahosta, jonka tchtivani on koordi-
noida rakennuskohtecn tydmaalla tapahtuvaa toimintaa. Padvastuullisen tolcullajan totcutusvas-
tuu on kaksijakoinen: vastuu kaitaa cnsinnikin sopimukscen perusiuvaa vastuuta rakentamis-
hankkeeseen ryhtyvién ndhden ja toisaalta vastuuta yhteiskunnan suhteen olennaisten teknisten
vaatimusten toteutumisen kannalta.

Pddvastuullisen toteuttajan vastuu suhteessa rakentamishankkeeseen ryhtyvién sovitaan yksi-
tyisoikeudellisella sopimuksella, Rakentamislailla ei rajoiteta milldén tavalla yksityisoikeudel-
lisen sopimuksen sisiltod. Hankkeeseen ryhtyvi ja péidvastuullinen toteuttaja voivat sopia va-
paasti esimerkiksi vastuuajasia ja vahingonkorvauksista. Sopimuksella sovitiava osuus vas-
tuusta kattaa lain mukaan vasiuun totecutuksen kokonaisuudesta ja laadusta padvastuullisen to-
teuttajan oman suorituksen scka pddvastuullisen totcutiajan kiyttdmicn aliurakoitsijoiden ja yh-
teistydkumppanicn osalta. Ajatukscna on, cttd padvastuullinen totcuttaja huolchtii alihankinta-
ketjujen taitoskohdista ja koordinoi toimintaa tydmaalla siten, ettd kokonaisuus on laadukas.
Jokainen padvastuullisen toteuttajan kédyttdmaé alihankkija on toki itsendisesti vastuussa omasta
suorituksestaan suhteessa pdivastuulliseen toteuttajaan, Pidvastuullisen toteuttajan tehtiivini
on varmistaa, etti rakentamislupaa edellyttiviin rakennuskohteen rakentaminen tapahtuu suun-
nitelmien, rakennuskohteen toteuttamista koskevien sddnndsten, rakentamisluvan ja hyvén ra-
kennustavan mukaisesti. Pd4avastuullinen loteutlava voi vastata vain sellaisten osapuolien koor-
dinoinnisla ja laadusia, jotka sc on itsc valinnut urakkasuoritusta toicuttamaan. Lahidkohiana
on sc, clld padvastuullinen tolcuttaja vastaa csimerkiksi scllaisten olennaisten teknisten vaati-
musten tdyttymisesti, joiden tdyttymiscen sc voi omilla toimillaan ja padtdksilldan vaikuttaa.
Mikili padvastuullisclla totcuttajalla ci ole tosiasiallista pdatintivaltaa, ci vastuutakaan scllai-
scsta osapuolesta tai csimerkiksi olennaisen tcknisen vaatimuksen tayttymisestd voi olla. Paa-
vastuullisen toteuttajan toteutusvastuu on samankaltaista vastuuta toteutuksen kokonaisuudesta

50



kuin padsuunnittelijan vastuu siita, cttd suunnitclmat muodostavat kokonaisuuden. Paavastuul-
linen toteuttaja ei ole vastuussa suunnitelmista.

Pédvastuullisen toteuttajan vastuu suhteessa yhteiskuntaan ilmenee olennaisten teknisten vaati-
musten tdyttymisen kannalta, Rakennusvalvontaviranomaisen tehtivini on valvoa yhteiskun-
nan nikOkulmasta yleisen edun kannalta rakennustoimintaa seki osaltaan huolehtia, ettd raken-
tamisessa noudatetaan, mita rakentamislaissa tai sen nojalla sdddetdén tai maaritdan. Jos raken-
tamishankkeeseen ryhtyvi on nimennyt paivastuullisen toteuttajan, rakennusvalvonta on yh-
tcydessd padvastuulliscen toteuttajaan, jos suhtcutctussa valvonnassa havaitaan ongelmia. Jos
hankkecssa on pdévastuullinen totcuttaja, rakcnnusvalvontaviranomainen valvoo sitd, ctti pai-
vastuullinen totcuttaja totcuttaa tchtivainsi yleisen ecdun kannalta sopimukscssa sovitussa laa-
juudessa. Vastuu yhteiskunnan suhteen pédittyy hyviksyttyyn loppukatselmukseen.

Rakentamisen viranomaisvalvonta ei ulotu seikkoihin, joiden sddntely perustuu muuhun kuin
rakentamista koskevaan lainsdidiantoén. Rakennusvalvontaviranomaisen viranomaisvalvonnan
laajuudesta sdddetddn 102 §:ssii. Viranomaismiidrdysten yhittivit laatuvaatimukset eiviit kuu-
luisi viranomaisvalvonnan piiriin. Toisin sanoen rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvind ei
olisi arvioida, vastaisiko totculus sitd laatutasoa, jola rakentamishankkecscen ryhtyva olisi so-
pimukscssaan miclidnyl tilaamakscen laaduksi. Rakennusvalvontaviranomaiscen tchtéivéni on
valvoa yleisen cdun kannalta sitd, citéi olennaisct icknisct vaatimuksct tiyttyvil rakennushank-
keessa.

Rakentamishankkeeseen ryhtyvi voi vapaasti valita, haluaako nimeté paavastuullista toteuttajaa
vai el. Jos rakentamishankkeeseen ryhtyvil piéttdd olla nimeémiittd pddvastuullista toteuttajaa,
vastaa rakentamishankkeeseen ryhtyvi pidvastuullisen toteuttajan tehtivistil itse. Hankkeeseen
ryhtyvi voir myds rajata pidvastuullisen toteuttajan vastuuta vain osaan rakennushankkeesta.
Jos rakenlamishankkecscen ryhtlyvi rajaa padvastuulliscn totcutiajan tolcutusvastuun vain osaan
rakcnnushankkeesta, vastaa rakentamishankkeescen ryhtyva ilsc piddvastuullisen {oicullajan
tehtdvistd muilta osin. Pddvastuullinen toicullaja voi myds olla vaihcittain vaihtuva. Kukin ra-
kennushankkeen osapuoli vastaa talloin omien sopimusvelvoitteidensa tayttdmisestd ja siind
kdyttdmistddn apulaisista. Jokainen péédvastuullinen toteuttaja on siten koordinointivastuussa
omista alihankkijoistaan,

Ketiiin tai mitddn tahoa ei voida nimetd péfvastuulliseksi toteuttajaksi ilman sopimusta. P&i-
vastuullisen toteuttajan nimedmismahdollisuus koskee kaikkia luvanvaraisia rakennuskohteita,
ei yksinomaan rakennuksia.

Paavastuullista tolcuttajaa koskcvaa sddniclyd sclkiytettdisiin jakamalla I momentin sisallo kah-
tcen momenttiin. Rakentamishankkcessa voi olla vaiheittain vaihtuva paavastuullinen totcut-
taja. Padvastuullisia toteuttajia voi kuitenkin olla vain yksi kerrallaan, ei useampaa yhtéa aikaa.
Rakentamishankkeessa voisi olla useita peréattiisid pddvastuullisia toteuttajia siten, ettd vastuun
rajat on selkedisti erotettu. Yksi péfivastuullinen toteuttaja voisi huolehtia esimerkiksi maanra-
kennustdistd, toinen perustustdisti ja kolmas rakennuksen pystyttimisestd. Padvastuullinen to-
teuttaja voitaisiin vaihtaa kesken sovitun vaiheen poikkeustilanteissa, jotka koskisivat esimer-
kiksi urakoitsijan konkurssia 1ai toiminimella toimivan urakoitsijan kuolemaa. Paidvasiuullisen
totcuttajan vaihtuessa olisi kdytdva yksityiskohtaisesli 1dpi, missd vaihecssa rakentamishankce
on ja mité on jo totcutettu, jotta vastuun siirto olisi jalkikdtcen sclvaé kaikille osapuolille.

Pykéldn 3 momentti pohjautuisi aicmpaan 2 momenttiin, jota tdismennecttdisiin maininnalla so-
pimukscen perustuvasta koordinointivastuusta scké rajoittamalla padvastuullisen totcuttajan to-
teutusvastuu toteutuksen kokonaisuudesta ja laadusta hdnen omaan suoritukseensa sekd kiytti-
miensi aliurakoitsijoiden ja yhteistydkumppanien suoritukseen.
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179 §. Valitusoikeus rakentamisluvasta. Valitusoikeus kumottaisiin scllaiselta rekisterdidylla
yhteisoltd, jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén vaaliminen tai rakennetun ympériston laa-
tuun vaikuttaminen, Flinkeino- liikenne- ja ympéristokeskuksen valitusoikeus muutettaisiin
vastaamaan maankaytté- ja rakennuslain 192 §:44. Museoviranomaisen valitusoikeus rajattai-
siin valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdviin suojeltuihin rakennuskohteisiin.

181 §. Valitusoikeus toteuttamisluvasta. Museoviranomaisen valitusoikeus rajattaisiin valtakun-
nallisesti ja maakunnalliscsti merkitidviin suojcltuihin rakennuskohteisiin.

182 §. Valitusoikeus purkamisluvasta. Valitusoikcus kumottaisiin scllaiselta rekisterdidylld yh-
teisoltd, jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperinndn vaaliminen tai rakennetun ympériston laa-
tuun vaikuttaminen. Elinkeino- liikenne- ja ympéristékeskuksen valitusoikeus muutettaisiin
vastaamaan maankaytto- ja rakennuslain 192 §:44. Museoviranomaisen valitusoikeus rajattai-
siin valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittidviin rakennuksiin.

183 §. Valitusoikeus maisematyoluvasta. Pykalidan Liséttdisiin uusi 2 momentti, joka koskisi ti-
lTannetta, jossa maisemaluvalla toteutetaan lainvoimaista asema- tai yleiskaavaa. Niissi tilan-
teissa valitusoikcus rajatiaisiin vicreiscn lai vastapaéta olevan kiinteiston tai muun alucen omis-
tajaan ja haltijaan scki siihen, jonka oikculeen, velvollisuutcen tai cluun paétds valiltdomasti
vaikuttaa.

7.2 Alueidenkayttolaki

57 §. Asemakaavamddrdivkset. Pykdldn 1 momentti muutettaisiin vastaamaan sille laissa
432/2023 sdidettyd sanamuotoa. Momenttiin lailla 432/2023 sdiddetyt muutokset olivat ereh-
dykscssi jadncel pois laista 752/2023.

188 a §. Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittdvid kaavaa koskevan valituksen ké-
sittely kiireellisend. Rakentamiscn lupia koskevat sidénnoksct on siirreity rakentamislakiin laki-
muutoksella 432/2023. Tamén vuoksi pykéldsséd oleva maininta tdmén lain mukaisista lupa-asi-
oista muutettaisiin maininnaksi rakentamislain mukaisiin lupa-asioihin.

197 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykaldn 1 momentissa oleva viittaus luonnonsuojelulain
10 lukuun korjattaisiin viittaukseksi luonnonsuojelulain 5 lukuun. Viittaus 5 lukuun on muutettu
momenditiin jo lailla 15/2023, mutta muutos oli jadnyt erehdyksessa pois laista 432/2023.

7.3 Ympiristonsuojclulaki

156 §. Perustason puhdistusvaatimuksen toimeenpano muulla alueella. Y mpiristonsuojclulain
156 b §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavan uuden rakennuslain (751/2023) vuoksi. Pykilin
1 momentissa sdddettdisiin edelleen siitd, milld perustein muualla kuin 156 a §:ssé tarkoitetulla
alueella olevan, 156 a §:ssé tarkoitetun jitevesien kisittelyjirjestelmin korjaus- ja muutostyossi
noudatetlavaksi perustason puhdistusvaatimus (154 b §).

Perustason puhdistusvaatimus tulisi edelleen noudatetiaviksi kiinleistdkohtaisesti. Kiinteistén
omistaja paatlds, milloin kiinicis161l4 ichdién lupaa edcllyitivd ioimi, jolcn omistaja voi ajoillaa
invesioinnin parhaaksi katsomaansa ajankohtaan perustason puhdistusvaatimuksen noudaitami-
nen kiintcistdlld myShempéén aikaan.

Pykéléin sisdltyvda huolchtimisvelvollisuus ilmaistaisiin cdclleen aktiivimuodossa sclkeyden
vuoksi ja se kohdistuisi kiinteiston omistajaan, Omistajaan voisi rinnastua myos tietyssi ase-
massa oleva vuokraoikeuden haltija kuten nykyisinkin.
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Muualla kuin vesistdjen tai metren ldheisyydessa tai pohjavesialueclla vanhan jatevesien kasit-
telyjarjestelmin suunnittclussa, rakentamiscssa ja korjaus- ja muutostydssi scki yllipidossa
noudatettaisiin 154 b §:ssd tarkoitettua perustason puhdistusvaatimusta, kun kiinteistol1d teh-
diin 1T momentin alakohtien 1 tai 2 mukainen toimi.

Ehdotetut muutokset olisivat asiallisesti jaettavissa kahteen ryhméén kuten nykyisinkin.

Pykéldn 1 momentin ensimma&isen alakohdan (kohta 1) muodostaisivat ne edelleen sellaiset toi-
met, jotka kohdistuvat kiintcistdkohtaiscen talousjitevesijarjestelmiin. TAmé tarkoittaisi, cttd
kiintcistolld tchdddn juuri talousjétevesicn muodostumiscen tai kasittelyyn liittyvien teknisten
jérjestclmien korjaus- tai muutostyd. Télléin samassa yhteydessé tulisi chdotuksen mukaan jér-
jestelmd saattaa vastaamaan perustason puhdistusvaatimusta. Kohdassa tarkoitetulla muutok-
sessa olisi kyse vesikdymilidn rakentamista tai vesi- ja viemarilaitteistoja koskevaa korjaus- tai
muutostyotd, jossa jiarjestelmii uusitaan tai kokonaisuudessaan korjataan, Sadnnos ei ympéris-
tonsuojelulaissa olisi enédé sidottu rakentamislain mukaiseen rdkennus]upddn Siidinnksen sana-
muotoa tarkistettaisiin muuttamalla sana “jdrjestelmi” sanaksi jirjestelmdd”. Tallom myos
koko jirjestelmén sijasta myoOs jirjestelmén osan uusiminen johtaisi velvollisuuteen tehostaa
talousjdlevesicn kasiticlyd vastaamaan perustason puhdistusvaatimusta. Téllaiscen korjaus- ja
muutosty6hén sovelletaan rakentamislain 139 §:ssé tarkoitctiua kiy11o-ja huolto-ohjetta koske-
vaa sidniclyd. Rakentamislain 139 §:n 3 momentin mukaan ky116- ja huolto-ohjecscen on mer-
kittdvi rakennuksen huolto-, korjaus- ja muutostyossa tai kayttotarkoituksen muutoksen yhtey-
desséa tehdyt toimenpiteet. Rakennuksen omistaja vastaa kdytto- ja huolto-ohjeen ajantasaisuu-
desta.

Muutoksella ei olisi vaikutuksia sithen, ettii rakentamislupa voi tulla mahdollisesti edellytetyksi
scké rakentamislain 42 §:n 2 momentin tai 3 momentin 2-kohdan perusteella.

Rakentamislain 42 §:n 2 momentin mukaiscen sovellamisen piiriin tulisivat mahdollisesti scl-
laisct uudet vesi- ja viemdrilaiticistot, jolka voitaisiin lulkila uudcksi rakennuskohtecksi. Kysci-
set hankkeet kuuluvat rakentamislain 42 §:n 2 momentin mukaisiin myos rakentamislupaa edel-
lyttdviin hankkeisiin, joista kunta voi rakennusjdrjestyksesséd kuitenkin maééarita, ettd rakenta-
mislupaa ei kunnassa tai sen osassa tarvita, jos rakentamishanketta voidaan pitdd vahdisend.
Rakentamislaki ei edellyté korjaus- ja muutostyOsti ilmoitusta viranomaisille,

Rakentamislain 42 §:n 3 momentin 2-kohdan perusteella rakennuslupa voidaan myos edellyttii.
Sadnnods edellyitidd jonkin toiminnon miardamistd rakentamisluvanvaraiseksi. Rakentamislain
42 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan korjaamiscen tarvitaan aina rakentamislupa, jos raken-
nukscn vaippaan tai tcknisiin jarjestelmiin liittyvalla korjaus- tai muutosty6lld voidaan vaikui-
taa merkittdvasti rakennuksen encrgiatchokkuutcen taikka cnergia- ja ympéristovaikutuksiin ra-
kennuksen koko elinkaaren aikana. Téssé tapauksessa kyseeseen tulisivat rakennuksen jéteve-
sijarjestelmédn kohdistuvat korjaus- ja muutostydt. Téllaisilla korjaus- ja muutostéilld on mer-
kittdvit vaikutukset ympéristovaikutuksiin rakennuksen elinkaaren aikana. Rakentamislaki ei
sisilli siinndstd siitd, mikd taho midrittelee luvantarpeen esimerkiksi vesi- ja viemirilaittoiston
korjaamisioissi.

Lis#ksi on huomaltava, clté rakentamislupa voidaan edcllyttdd myds kunnan rakennusjirjestyk-
sclla. Jos lupaa ci kunnassa naissi korjaustdissd cdellyletd, ci laki edellyld mydskadn pakollista
ilmoitusta jarjcstelmén korjaustyodsta.

Tcknisen jérjestelmén saattamincen perustason puhdistusvaatimuksen mukaiscksi on perustel-
tua, koska toimi kohdistuu tilloin juuri tihin [kyseiseen] tekniseen jirjestelméin,
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Pykélan 1 momentin toisen alakohdan (kohta 2) muodostaisivat scllaiset hankkect, joissa on
kyse rakennuksen rakentamiscen verrattavissa olevasta rakennuslupaa cdellyttavisti korjaus- ja
muutostyostd. Téllainen rakennushanke rinnastuisi uudisrakennuksen kaltaiseen muutokseen,
jota yleiskielessd usein kuvataan peruskorjauksena, Pykilédssi tarkoitettaisiin rakentamislain 42
§:n 3 momentin 1 virkkeen mukaista toimea. Téllaisessa hankkeessa tarkoituksena on lisétd
rakennuksen kiyttoikis uutta rakennusta vastaavasti. Néin lagjamittaisessa rakentamisluvanva-
raisessa kotjaus- ja muutostyossé kiinteistoon investoidaan merkittdvasti. Toimi johtaisi my0s
perustason puhdistusvaatimuksen noudattamisvelvollisuuteen. Tdma olisi erityisesti ymparis-
tonsuojclullisista syistd perusteltua, koska rakennuksen clinkaari pitence.

7.4 Laki viranomaisten suunnitclmicn ja ohjclmicn ympiristovaikutusten arvioinnista annc-
tun lain 7 §:n muuttamisesta

7 §. Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun lainsddddntdon. Viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista annetun lain 7 §:n 2 momenttiin tehtyyn muutok-
seen ehdotetaan teknistd korjausta. Lailla 768/2023 tehdyn muutoksen yhteydessi pykéldin vir-
heellisesti palautettiin siitd aikaisemmin voimaan tulleella lailla 912/2022 poistettu viittans ve-
sicnhoidon ja mcrenhoidon jirjesidmisestd anncituun lakiin, joka nyt chdotetaan poisictiavan
pykdlasti uudelleen.

8 Lakia alemman asteinen siintely

[Tallituksen csityksecen liittyvid asctuksia on valmistcilla kaksi: ympéaristdministerién asctus
tietomallien toimiitamisesta sekd ympéristdminisierién asetus ilmastoselvityksesti ja materi-
aaliselosteesta.

Ympéristoministcrion asctus rakentamislain tictomallicn toimittamiscsta

Asetuksessa annetaan tarkentavia sdiinnoksid toimitettavien suunnitelmien ja tietojen toimitta-
misesta, muodosta ja sisallostd, Asetuksella pyritiéin ohjeistamaan hankkeeseen ryhtyvid, suun-
nittelijoita ja rakennusvalvontoja siten, ettd rakentamislain mukaan toimitettavat tietomallimuo-
toiset suunnitelmat ja muut tiedot ovat valtakunnallisten tarpeiden mukaan yhteniisii ja tiytta-
viit ticdonhallintalain vaatimuksct.

Ilmastoselvitys ja materiaaliseloste

Hallituksen esityksessi eduskunnalle rakentamislaiksi ja sithen littyviksi laeiksi (HE 139/2022)
on esilcily uuden rakennuksen hiilijalanjiljen raja-arvoja, rakennuksen ilmastosclvitysté ja ma-
teriaalisclosictia koskicn 1dht6kohtia, joiden mukaisesti sdédntelykokonaisuutia chdotctaan 1iy-
dennctidviksi lakia alemman asicisin sdidnndksin. Lisdksi on viitattu ja yksildity pcrustana olc-
viin asetuksenantovaltuuksiin ja perusteltu myd6s ehdotetut sddddstasot.

Sen lisiksi, mitd edelld mainitussa hallituksen esityksessé on esitetty, tullaan raja-arvoja annet-
taessa kiinnittiméin huomiota erityistilanteisiin. Ehdotuksen mydté voitaisiin selkeimmin ottaa
huomioon raja-arvoja annettaessa sellaiset erityistilanteet, joissa raja-arvojen alittaminen olisi
rakennuksen, sen kiyttétarkoitukseen tai sijaintipaikkaan liittyvien ominaispiirteiden taikka ti-
min lain 29 §:n mukaiscn olcnnaisten tcknisten vaatimusicn ickniscn ja toiminnallisen totcut-
tamisen vuoksi crityiscn haastavaa. Timai oli my6s alkuperdinen suunnitelma, jota on nyt chdo-
tuksen mukaiscsti tarkoitus laissa sclkcyttia.
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Lliilijalanjaljen raja-arvo-ohjaus on viline, joilla kyctddn ohjaamaan rakentamisen vihahiilisty-
mistd tchokkaasti. Raja-arvoja ascttacssa on kuitenkin huomioitava, ctti nc civét aihcuta koh-
tuuttomia taloudellisia tai muita vaikeuksia. Raja-arvoa asettaessa pyritidn ottamaan huomioon,
ettid raja-arvosdidokset kohtelevat eri toimijoita rakentamisen eri tilanteissa riittdvin samanar-
voisesti ja ettdl raja-arvojen asettamisella saavutetaan riittdvassd méirin tavoiteltuja padstovi-
hennyksid. Erityistilanteita tulee tarkastella huolella, jottei raja-arvo-ohjauksen tavoitteita si-
vuuteta. Suomen rakennetun ympéariston paidstovahennystavoitteissa, rakentamisen sektorin il-
mastovelvoitteista ja Suomen tavoitteista johdetussa hiilibudjetissa, olisi pysyttavi. Alustava
suunnitelma olisi totcuttaa crityistilanteiden raja-arvojen ohjaus samanlaisclla 18hestymista-
valla, kuin on tchty uuden rakennuksen cncrgiatchokkuudesta sdintclevan asctuksen 4 §:ssi.
Liséksi csityksen 38 §:n sisdltyviin asctukscnantovaltuutcen on chdotettu lisattivin maininta
ilmastoselvityksen péivittdmisesti, josta voitaisiin antaa tarvittaessa tarkempia sddnnoksié ase-
tuksella.

Materiaaliselosteen laajuus on ehdotuksen mukaan sdddettiva padpiirustustasoon. TAméi on tar-
koitus ottaa asetusvalmistelussa huomioon. Lisiksi on alustavasti suunniteltu, ettid rakennuksen
ilmastosel vitysasetuksen ja materiaaliselosteasetuksen voisi lausuntopalautteen perusteella yh-
distii.

9 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2025 yhti aikaa rakentamislain kanssa.
10 Suhde perustuslakiin ja sdiitimisjirjestys

10.1 Kansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperiaate

Pcrustuslain 2 §:n 2 momecntin mukaan kansanvaltaan kuuluu yksilén oikcus osallistua ja vai-
kuttaa yhiciskunnan ja clinympérisidonsi kehittimisecn. Perustuslain csitdiden mukaan sddnnos
ilmaisee sen periaatteen, etteivit yksilon mahdollisuudet vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympa-
ristdn kehittdmiseen voi kansanvaltaisessa yhteiskunnassa rajoittua pelkédstadn mahdollisuuteen
ddnestdd vaaleissa (HE 1/1998 vp s. 74/1). Séddnndkselld on yhteys perustuslain muihin sdin-
noksiin yksilon osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista. Perustuslain 14 §:n 3 momentti
koskee julkisen vallan tehtdvii edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan ja vaikuttaa hiintii itsefdin koskevaan piitdksentekoon. Y mpéristoperusoikeutta kos-
kevan perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyriltdva turvaamaan jokai-
scllc mahdollisuus vaikuttaa clinympéristddin koskevaan paatékscnickoon. Perustuslain csi-
16issd sddnnokscn todetaan merkitsevan myds perustuslaillista toimecksiantoa ympéristdlainsia-
ddnndn kchittdmiscksi siten, cttd ihmisten vaikutusmahdollisuuksia omaa clinympiristodan
koskevaan pditéksentekoon lagjennetaan (HE 309/1993 vp s. 67/1).

Osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia séfinnelldin Suomea koskevissa sopimuksissa ja di-
rektiiveissid. Niistd mainittakoon Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
Jjaamiseksi tehty yleissopimus (EIS), YK:n Euroopan talouskomission tiedonsaantia, yleison
osallistumisoikeutla seki muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutla koskeva niin sanottu Arhu-
sin ylcissopimus (SopS 122/2004), ymparistovaikulusien arvioiniia koskeva Y VA-dirckliivi
(2011/92/13U) ja ticityjen suunnitelmicn ja ohjelmicn ympéristévaikutusten arviointia koskeva
SOV A-dircktiivi (2001/42/EY). Euroopan ncuvoston ihmisoikcussopimus on saatcttu Suo-
messa voimaan 23.5.1990 (SopS 19/1990). Arhusin sopimus on saatcttu voimaan lailla
(767/2004) ja asctuksclla (866/2004). Arhusin sopimuksen sihteeristé on julkaissut oikcudelli-
sesti sitomattomat soveltamisohjeet. Sopimuksen voimaansaattamisen yhteydessé tehtiin joita-
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kin lainsdadantdmuutoksia, mutta padsaantdiscsti Suomen voimassaolevan lainsdadannon kat-
sottiin tiyttivin sopimusvclvoittect. Kaavoituksen kannalta IITT Eija Mikincn nostaa Arhusin
sopimuksesta esiin erityisesti laajahkon muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden seka sen, ettd
tiedonsaanti, osallistumisoikeudet ja muutoksenhakuoikeus kuuluvat yhteen.'®  Arhusin sopi-
mus sitoo sen hyviksyneiti valtioita suoraan, Sopimuksesta tai EU-oikeudesta el voida kuiten-
kaan Makisen mukaan johtaa ehdotonta muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta kaikille. Asi-
asta voidaan piittii kansallisesti ottamalla huomioon Arhusin sopimuksen artiklat 9(2) ja 9(3)
ja nithin sisdltyvit tavoitteet. [simerkiksi yhteisdjen valitusoikeuden osalta voidaan kansalli-
scsti méaritclld sen kayttdmiscn rajachdot. Perustuslakivaliokunta ci ole toistaiscksi ottanut ni-
menomaiscsti kantaa kunnallisvalituksen crottamattomuuteen osana kunnallista itschallintoa.
Scn sijaan perustusvaliokunta arvioi, cttel maankaytto- ja rakennuslain muutos, jolla vihiisid
asemakaavoja koskeva valitusoikeus muutettiin asianosaisuuteen perustuvaksi, loukannut kun-
nallista itsehallintoa (PeVL 33/2006 vp).

10.2 Osallistumisoikendet

Perustuslain 14 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtivind on edistié yksilon mahdolli-
suuksia osallistua yhtciskunnalliscen toimintaan ja vaikuitaa hinti ilscdin koskcvaan paatok-
scntckoon. Osallistumisoikcutta koskeva perusoikeus on tirked rakentamisia tarkoitiavassa val-
misteluprosessissa ja paatoksenteossa.

10.3 Vastuu ympériststa

Euroopan unionin perusoikeuskirjan (2000/C 364/01) 37 artiklan mukaan ympéristénsuojelun
korkea taso ja ympériston laadun parantaminen on siséllytettivi unionin poliitikkoihin ja var-
mistettava kestivin kehityksen periaatteen mukaisesti. Perusoikeuskirjan omistusoikeutta kos-
keva artiklan 17.1 sddnnds kuuluu vuorostaan: Jokaisclla on oikcus nauttia lailliscsti hankki-
mastaan omaisuudcsia sckd kéytida, luovutlaa ja testamentata siitd. Kencltakiédn ci saa riistis
hincn omaisuuitaan paitsi yleisen cdun sitd vaaticssa laissa séfidelyissd tapauksissa ja laissa
sdddettyjen ehtojen mukaisesti ja siten, ettd hinelle suoritetaan kohtuullisessa ajassa oikeuden-
mukainen korvaus omaisuuden menetyksestd. Omaisuuden kayttéd voidaan sddnnelld lailla
sitnd méérin kuin se on yleisen edun mukaan vilttimitonti”,

Suomen perustuslain vastuuta ympéristOstd koskevan 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta, ympéristosti ja kulttuuriperinndsti kuuluu kaikille. Saman pykéliin 2 mo-
mentin mukaan julkisen vallan on pyrittiva turvaamaan jokaiselle oikeus lerveelliseen ympé-
ristdon scka mahdollisuus vaikuttaa clinymparistéadn koskcvaan padtdksentckoon.

Oikcuskirjallisuudessa on arvioitu ymparistoperusoikcuteen siséltyvin vastuun ilmencvén cri-
tyisesti yksildllisten vapausoikeuksien ekologisina rajoina. Samalla ”julkisen vallan turvaamis-
velvoite sekd menettelylliset ympéristdoikeudet ilmentévit ihmis- ja perusoikeusjérjestelmin

antamaa itseisarvoista suojaa luonnolle ja ympiristolle™, 7

16 Tija Mikincn: Ascmakaavoitus ja asianosaisperusteinen valitusoikcus. Ympiristoministerién julkai-
suja 2019:27, . 20 — 23.

17 Tapio Maétti: Ymparistd curooppalaiscna ihmis- ja perusoikcutena: kohti ckososiaalista oikcusval-
tiota. Teoksessa Liisa Nieminen (toim.): Perusoikeudet EU:ssa (2001), s. 314-3135.
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Perusoikcusuudistuksen csitdissd nykyistd perustuslain 20 §:n sddnndstd cdeltdneen, hallitus-
muodon 14 a §:n todettiin hallitukscn csityksessi olcvan luonteeltaan 1dhinné julistuksenomai-
nen sadnnds (HE 309/1993 vp). Esityksessd myds korostettiin, ettd ymparisténsuojelu edellyttad
laaja-alaista yhteistyGtd eri tahojen kesken. Perustuslakivaliokunta katsoi sddnndksen olevan
tarkoitettu koskemaan kaikkien vastuuta (PeVM 25/1994 vp). Taustalla oli valiokunnan mie-
lestd ajatus siité, ettd sdinndkseen liittyy erityisen vahvasti luonnon itseisarvon ja tulevien su-
kupolvien oikeuksien ulottuvuus. Sddnndksen myds sanottiin merkitsevén perustuslaillista toi-
meksiantoa ympéristdlainsdddannon kehittdmiseksi siten, ettd thmisten vaikutusmahdollisuuk-
sia omaa clinympéristdddn koskevaan piitdksentckoon laajennctaan.

Luonnonsuojclulainsidddinnén ja rakennuslainsdidannon uudistamiscn yhteydessd perustusla-
kivaliokunta on todennut, ettei perustuslain 20 § perusta yksiloittiin todennettavissa olevia vel-
voitteita eikd se myGskidn muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa maanomistajiin erityisesti
ulottuvia sietimisvelvoitteita. Toisaalta saman perusoikeussddnnoksen osina niilld kummalla-
kin voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin sen kaltaisessa yhteydessi, jossa pyritidn thmisen
Ja ympiriston vilistd tasapainoa kestévisti edistdviin lainsdidéantoratkaisuthin (PeVL 21/1996

vp, PcVL 38/1998 vp).

Ymparistopcrusoikcuden painoarvo on kasvanut perusiuslakivaliokunnan lausunnoissa, kuten
PcVL 36/2013 vp, PeVL 32/2010 vp, PcVL 20/2010 vp. ja PcVL 6/2010 vp, PcVL 1072014 vp,
PeVL 25/2014 vp. Ympéristoperusoikeuden kasvanut painoarvo nikyy etenkin viimeaikaisissa
hiilen energiakiyton kieltdmistd ja konkurssilainsdddanndn muuttamista koskevissa perustusla-
kivaliokunnan lausunnoissa PeVL 55/2018 vp ja PeVL 69/2018 vp.

Ilmastonmuutoksen hillitsemisessi voidaan katsoa olevan erityisen vahva tulevien sukupolvien
oikeuksien ndkokulma, si114 ilmastonmuutoksen eteneminen ja maapallon keskilimpotilan ko-
hoaminen oval uhka maapallon tulevaisuudclle ja siitd kérsisivél crilyisesii tulevat sukupolvel.
Tisld nakokulmasta ilmastonmuutos kosketlaa crityisen paljon nykyisid lapsia ja nuoria scka
vicld syntymiitdémié sukupolvia. Taustalla on ajatus, ctii ithmisclld on oikcus terveelliseen ja
rikkaaseen eldméén sopusoinnussa luonnon ja ympariston kanssa.

Suomea sitoo Euroopan unionin jasenvaltiona Pariisin ilmastosopimus ja siihen siséltyva hiili-
neutraalisuustavoite. Eurooppa pyrkii olemaan netto-nollapééstéinen vuonna 2050, Sanna Ma-
rinin hallitusohjelman mukaan hallitus toimii tavalla, jonka seurauksena Suomi on hiilineutraali
vuonna 2035. Uusi laki sisdltiisi lukuisia sddnnoksid ilmastonmuutoksen hillinnédsti. Sdannok-
sel loteutlaval osaltaan perustuslain ympérisidperusoikeutia ja kohdistuvat alueidenkiyidn
suunnittcluun ja rakentamiscen.

Pcrustuslakivaliokunta on aicmmin arvioinut ympéristénsuojclulakiin sisdltyvaa talousjitcve-
sien kiinteistokohtaista késittelyd koskevaa saéntelya (PeVL 45/2016 vp ja PeVL 44/2010 vp).
Ympéristonsuojelulain tekniseen muutosehdotukseen siséltyva talousjatevesien kiinteistokoh-
taisen kisittelyn tehostamisvaatimus on merkityksellinen perustuslain 20 §:n vastuuta ympéiris-
tOstd koskevan siinnoksen kannalta (ks. PeVL 40/2010 vp, s. 3/11—4/1). Perustuslakivaliokunta
on aiemmin arvioinut my0s perustuslain 20 §:n yhteyttd omaisuudensuojaan. Valiokunta on to-
dennut perustuslain 15 ja 20 §:n vélisen suhteen olevan sellainen, ettd ensiksikdén 20 § el pe-
rusta yksildiltdin todennellavissa olevia velvoitlcila ja ctid toiseksi sc ci muodostu crilliscksi
perustecksi kohdistaa omistajiin crityiscsti uloltuvia sictdmisvelvoillcila. Toisaalla saman pe-
rusoikcussadannodston osina niilld kummallakin voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin tilan-
tcessa, jossa muun muassa pyritdan ihmisen ja luonnon vélistd tasapainoa kestivasti edistaviin
lainsdddédntdratkaisuihin (ks. PeVL 20/2010 vp, s. 2/TT ja PeVL 21/1996 vp, s. 2/T).
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Ehdotettu ymparistonsuojclulain 156 b §:n 1 momentin mukainen perustason puhdistusvaati-
mukscn toimcenpano muulla alucclla kuin vesistdjen ja meren laheisyydessi ja pohjavesialu-
eclla on edelleen perusteltu ympéristoperusoikeuden toteuttamisen nidkokulmasta, Se myds
osaltaan turvaa talousjétevesisti johtuvaa ympéristén pilaantumisen ehkédisemisti néilld alu-
eilla. Pykdld on osa laajempaa haja-asutuksen talousjdtevesiin sovellettavaa ympéristovastuuta
koskevaa séddntelyd, jossa otetaan huomioon toisaalta kiinteiston omistajan omaisuudensuoja
sekd velvoite jitevesien puhdistamiseen sekd ympériston pilaantumisen ehkiisemiseen. Sdén-
nos tulee muutosehdotuksen perusteella sovellettavaksi tilanteissa, joissa tehdadn pykiléssa tar-
koitettu korjaus- ja muutostyd tai laajempi remontti. Remontin ajankohta méariytyy omistajan
mukaan cllei ymparistonsuojclullisista syistd muuta johdu. Ehdotettu ympéristénsuojelulain
156 b §:n 1 momentin tarkistamincn uuden rakentamislain vuoksi ci aihcuta olennaisia muutok-
sia voimassa olevaan oikeustilaan perusoikeuksien ndkokulmasta. Fhdotettu sddnnds on siten
sopusoinnussa seké perustuslain ympéristoperusoikeuden ettd omaisuudensuojan kanssa.

10.4 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kiisitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aihcctonta viivylystd lain mukaan toimivaliaiscssa luomioistuimessa lai muussa viran-
omaiscssa scki oikcus saada oikcuksiaan ja velvollisuuksiaan koskcva pilds tuomioistuimen
tai muun riippumatioman lainkayitéclimen kéasitelidviksi. Saman pykélan 2 momentin mukaan
kisittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu péitds ja hakea muutosta sa-
moin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Valitusoikeuksia kavennettaisiin museoviranomaisen, ELY Kkeskuksen sekid toimialueellaan
sellaisen rekisterdidyn yhteison, jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperinndn vaaliminen tai ra-
kennetun ympériston laatuun vaikuttaminen, jos rakentaminen merkitsee purkamislupaa edel-

Iyttdvéin, kaavan tai lain nojalla suojcllun taikka muun historialliscsti tai rakennustailcclliscsti
arvokkaan rakcnnukscn purkamista, osalta.

Ponsi

[delld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksytidviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotukset

Laki

rakentamislain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaiscsti:

muutetaan rakentamislain (751/2023) 38 §, 39 §:n 2 ja 3 momentti, 42 §:n 1 momentin 4-
kohta, 56 §, 61 §, 62 §, 82 §:n 4 momentti, 83 §:n 3 momentti, 86 §:n 4 momentti, 95 §, 179 §,
181ja 182 §

lisditdidn 17 §:44n uusi 5 momentti, uusi 43 aja 43 b §, vusi 68 a §, 82 §:44n uusi 3 momentti,
86 §:44n uusi 3 momentti ja 183 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

17 §

Rakennusjdrjestys

Rakennusjérjestyksen miirdykselld ei voida muuttaa, mitd 42 §:n 1 momentissa on séiidetty
uuden rakennuskohteen luvanvaraisuudesta.

388§
Rakennuksen vihdhiilisyys

Rakentamishankkeeseen ryhtyvin on huolehdittava, ettd uusi rakennus suunnitellaan ja ra-
kennetaan sen kiyttotarkoituksen edellyttimaélld tavalla vahihiiliseksi. Rakennuksen hiilijalan-
jélki ja hiilikddenjélki on raportoitava rakentamislupaa varten tehtidvissi ilmastoselvityksessi,
Jos rakennustyOn aikana on 117 §:n 1 momentin mukaisesti poikettu suunnitelmasta, on ilmas-
toselvitys pdivitettiva tehtyjen muutosten osalta, [lmastoselvitystd ei tarvita sellaiselle uudelle
rakennukselle, jola ei koske timén pykilidn 3 momentin mukaisesti raja-arvovaatimus.

Hiilijalanjéljen ja hiilikddenjéljen arvioinnin on katettava rakennuksen elinkaari. Arvioinnissa
on kiyictiavi rakennukscn vihihiilisyyden arviointimenetelmid scki kansallisen pidsidticto-
kannan tictoja tai muita arviointimenctelmén mukaisia ymparistdominaisuustictoja.

Rakennuksen hiilijalanjilki ci saa ylittad kayttStarkoitusluokittain sdadettya raja-arvoa. Raja-
arvot koskevat seuraavia uusia rakennuksia:

1) rivitalo;

2) asuinkerrostalo;

3) toimistorakennus, terveyskeskus;

4) liikerakennus, tavaratalo, kauppakeskus, myymailirakennus, myymalahalli, teatleri, oop-
pera-, konseriti- ja kongressitalo, elokuvateatteri, kirjasto, arkisto, museo, taidegalleria, ndyite-
lyhalli;

5) majoitusliikerakennus, hotelli, asuntola, palvclutalo, vanhainkoti, hoitolaitos;

6) opctusrakennus ja péivikoti;

7) liikuntahalli; scka

8) sairaala.
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Rakennuksen hiilijalanjiljen raja-atrvojen on perustuttava rakennuksen koko clinkaaren ai-
kana tapahtuvaan encrgian ja matcriaalien kulutukscen, civatka ne siséilla rakennuspaikan hiili-
jalanjédlked eikd rakennuksen tai rakennuspaikan hiilikddenjélked. Raja-arvoja annettaessa voi-
daan ottaa huomioon sellaiset erityistilanteet, joissa raja-arvojen alittaminen on rakennukseen,
sen kiyttotarkoitukseen tai sijaintipaikkaan littyvien ominaispiirteiden taikka timén lain 29 §:n
mukaisen olennaisten teknisten vaatimusten teknisen ja toiminnallisen toteuttamisen vuoksi eri-
tyisen haastavaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksid unden rakennuksen hiilija-
lanjiljen raja-arvoista. Ympéaristoministerion asctuksclla voidaan antaa tarkempia sdfinnoksia
rakennuksen vihahiilisyyden arviointimenctelmésti, arvioinnissa kiytcettivista ticdoista ja arvi-
oinnin tulosten raportoinnista scki ilmastosclvityksen laatimiscsta ja pdivittdmiscsta.

398§
Rakennuksen elinkaariominaisuudet

Rakentamishankkeescen ryhtyvan on huolchditlava, ctid scllaiselle uudelle rakennuksclle,
jolle on laadiltava 38 §:n tarkoittamalla tavalla ilmastoselvitys, laadilaan matcriaaliscloste, joka
siséiltdd konclucttavassa muodossa licdot rakentamiscssa kayictyistd rakennuksen sisdliimisti
uusista ja hyodynnettdvistd materiaaleista ja tuotteista padpiirustustasoisena. Jos rakennustyon
aikana on 117 §:n mukaisesti poikettu suunnitelmasta, on materiaaliseloste pdivitettdva tehtyjen
muutosten osalta.

Y mpéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksii:

2) rakennuksen materiaaliselosteen laatimisesta, pivittimisestii, kiytettivisti tiedoista, si-
silldstd, tulosten raportoinnista ja sclosteen sédilyliamiscsta.

42 §
Rakentamislupa

Uuden rakennuskohteen rakentaminen edellyttiii rakentamislupaa, jos kohde on:
4y vyleistrakennelma, jota voi kdvttid yhtd aikaa vihintiédn viisi luonnollista henkil6d, pois
lukien tilapdinen tapahtumarakenne;

43 a§
Puhtaan siirtymdn sijoittamislupa

Rakentamisluvan hakijan niin pyytiessi puhtaan siirtymén teollisuushankkeen alueidenkiy-
tollisten edellytysten tarkastelu voidaan tehdi sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa tai yleis-
kaavaa, jossa on maarétly sen kdyttdmisesti rakentamisluvan mydntdmisen perusteena.

LEdclld 1 momentissa tarkoilctiuja puhtaan siirtymin tcollisuushankkeita ovat:

1) cnergialuolantolaitos, joka tuoitaa cnergiaa uusiutuvalla encrgialla, pois lukien tuuli- ja au-
rinkovoimalaitos;

2) uusiutuvaan cnergiaan tai sahkoistdmiscen perustuvia fossiilisten polttoainciden tai raaka-
ainciden kayttéd korvaavia tcollisuuden hanke;

3) vedyn valmistus ja hyddyntiminen, lukuun ottamatta vedyn valmistusta fosslilisista polt-
toaineista;
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4) hiilidioksidin taltecnotto, hyddyntdminen ja varastointi;

5) akkutchdas ja akkumateriaalicn valmistus, taltcenotto ja uudelleenkayttd;

6) Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemid vahvistavasta

toimenpidekehyksesti annetun FU:n asetuksen artiklojen 8a ja 8b mukaisille alueille sijoit-
tuva jalostavan teollisuuden puhtaan siirtymén investointi;

7) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001, annettu 11 péivéni joulu-
kuuta 2018, uusiutuvista ldhteisti perdisin olevan energian kiyton edistdmisestd (RED I1I)1 ar-
tiklan 9 a-kohdan mukaisilla uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla tapahtuva, ra-
kentamislupaa cdellyttdvi 16-16 c artiklojen mukaincen rakentaminen pois lukicn tuuli- ja au-
rinkovoima.

Puhtaan siirtymén sijoittamisluvalla ci saa aihcuttaa kenenkdin clinympéristdn laadun scl-
laista merkityksellistéd heikkenemistd, joka ei ole perusteltua puhtaan siirtymén sijoittamisluvan
tarkoitus huomioon ottaen. Puhtaan siirtymén sijoittamisluvalla ei mydskisin saa asettaa maan-
omistajalle tai muulle oikeuden hcl]tl_]d”e sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista
kohtuutonta haittaa, joka puhtaan siirtyméin sijoittamisluvan asetettavia tavoitteita tai vaatimuk-
sia syrjayttaméitti voidaan valttdi.

Puhtaan stirtymén sjjoittamisluvan vaikutukset on selvitettiva noudattaen, mitd alueidenkéyt-
16lain 9 §:ss4 sdadclaan.

Sijoittamisluvan cdellytyksisté sdddctddn rakentamislain 44, 45 ja 46 §:ssi.

43b§
Rakennusluvan myontdminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista

Alueidenkiyttolain 81 §:n 2 momentista poiketen rakentamislupa voidaan myOntdé ennen
tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista. Rakennusluvassa on tilldin midrittivi, etter raken-
nusta saa oitaa kdytio6n cnnen kuin tontli on merkitty kiintcistérckisteriin.

56§
Purkamisluvan edellytykset

Rakennusvalvontaviranomainen voi mydntii luvan rakennuksen purkamiseen,

Rakennuksen saa purkaa, jos kaava, joka ei ole vanhentunut, sallii purkamisen eiki rakennusta
ole suojeltu lain nojalla. Kaavoittamattomalla alueella rakennuksen purkaminen ei saa aiheuttaa
haitlaa tulevalle kaavoitukselle 1ai alueiden kédytén muulle jarjestimiselle.

Tilantcessa, jossa purkaminen johtaa purkumatcriaalin uudclleenkiy1téon 1ai kierrdtykscen,
muun kuin suojellun rakennuksen saa purkaa aina, jos:

1) rakennus sijaitsce kunnassa, jossa rakcnnuksct ovat mencttdnect suurimman osan arvos-
taan;

2) rakennukselle ei ole endd osoitettavissa kidyttotarkoitusta; tai

3) rakennuksen kunto ja korjausmahdollisuudet ovat huonot.

Kunnanvaltuusto voi myontid luvan asemakaavalla suojellun rakennuksen purkamiseen, jos:

1) rakennus on kunnan omistuksessa;

2) rakennus ei ole teknisesti, loiminnallisesti ja taloudellisesti korjattavissa;

3) purkamincn johtaa purkumateriaalin uudcllcenkiytiodn tai kicrratykseen;

4) rakennuksclla ci ole enai kultiuurihistoriallista arvoa; ja

5) rakennus ci ole valtakunnalliscsti merkittava.

Luvan hakijan on sclvitcttava purkamistydn jérjestiminen ja cdellytyksct huolchtia syntyvan
rakennusjétteen kasittelysti scké kayttokelpoisten rakennusosicn uudelleen kéyttdmisesta.
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Rakentamislupahakemus

Rakentamishankkeeseen ryhtyvin rakennuspaikan omistajan tai haltijan on haettava kunnalta
rakentamislupaa kirjallisesti, Rakentamislupahakemukseen on liitettivi rakennuskohteesta ja
sen laajuudesta riippuen:

1) rakennussuunnitelmaan sisdltyvit pdépiirustukset, jotka rakennussuunnittelija varmentaa
allekirjoituksellaan;

2) rakennuksen rakennussuunnitelmien laadinnassa tehty papiirustustasoinen suunnitelma-
malli tai ticdot konclucttavassa muodossa tai muun kuin rakennukscn osalta sclvitys rakennus-
kohtecsta ja sen vaikutuksista ympérdivddn aluccscen;

3) sclvitys siité, cttd hakija hallitscc rakennuspaikkaa.

Rakennusvalvontaviranomainen voi hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen perustellusta
syystd edellyttds, ettd rakentamislupahakemukseen liitetddn myos:

1) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja pohjaolosuhteista seki néiden edellyttimisti pe-
rustamistavasta ja tarvittavista muista toimenpiteisti;

2) energiaselvitys;

3) ilmastoselvitys;

4) maicriaalisclostc;

5) sclvitys rakennuspaikan terveellisyydesté ja korkeussuhteista;

6) sclvitys rakennuksen kunnosta toimenpidealucen osalla, jos kyscessi on korjaushanke;

7) muu kuin edelld 2 momentin 1-6 kohdassa tarkoitettu lupahakemuksen ratkaisemiseksi
tarvittava olennainen selvitys.

Rakennusvalvonta voi perustellusta syystd vaatia hakijaa tdydentdiméédn | ja 2 momentissa
tarkoitetun liitteen tai toimittamaan muun lupahakemuksen ratkaisemisen kannalta olennaisen
selvityksen.

Y mpéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sééinndksid pdépiirustusten ja sel-
vitysicn siséllostd ja csitystavasta scké ticlomallimuotoisisia suunniielmista ja lictojen konelu-
cltavan muodon sisédlldsta ja csitystavasia.

62§
Sijoittamislupahakemus

Jos rakentamishankkeeseen ryhtyvé hakee erillistd padtosté sijoittamisluvasta, on lupahake-
mukseen liitettiva selvitykset, joiden perusteella kunta voi arvioida 44-46 §:ssé séiidettyjen
edellytysten tayitymisen. Selvityksend on loimitetlava tiedot massoitielusta ja julkisivusta sekéd
sijoiltumiscsta rakennuspaikalle, ajoyhicyden jirjesidmiscstad scki alucille, joilla on tai on tar-
koitus totcuitaa kunnallistckniikka, licto, mistd kohii rakcnnuksen on siihen tarkoitus liitty4.

68a§

Mddrdaika rakentamislupahakemuksen késittelylle ja seuraamukset médrdajan laiminlvomi-
sestd

Rakennusvalvontaviranomaisen on ratkaistava rakentamislupahakemus kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun rakentamislupahakemus liiticincen on vastaanotcitu rakennusvalvonnassa.

Lupahakemukscn kasitlclyn viivistymiscsid on kunnan palautctlava rakennuslupamaksusta
20 proscnttia kultakin viivastyksen viikolta, cllei viivéstys olc aihcutunut hakijasta. Palautusta
on vaadittava viimeistdan kuukauden kulucssa loppukatsclmuksen toimittamiscsta. Kunta voi
taksassa pdattid tatd suurcmmasta scuraamukscsta.

Kunnan on korvattava rakentamisluvan hakijalle viivistyksestd aiheutunut vahinko noudat-
taen, mitd vahingonkorvauslaissa (412/1974) siddetdin,
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Tarkempia sddnndksiad méidrdajan laskemisesta voidaan antaa ympéristdministerion asctuk-
sclla.

69 §
Erityissuunnitelman toimittaminen

Rakennusvalvontaviranomainen voi perustellusta syystd mairita rakentamisluvassa, aloitus-
kokoukscssa tai rakennustyon aikana laadittavaksi ja toimitcttavaksi rakentamishankkeen laa-
dun tai laajuuden vuoksi vilttimattdmat crityissuunnitclmat.

Rakentamishankkeescen ryhtyvén tai pd4suunnittclijan on huolchdittava siita, ettd 1 momen-
tissa tarkoitettu, rakennuskohdetta koskeva erityissuunnitelma ja sitd vastaava suunnittelussa
tehty suunnitelmamalli tai koneluettavat tiedot toimitetaan rakennusvalvontaviranomaiselle en-
nen kuin ryhdytdin tybvaiheeseen, jota suunnitelma koskee. Rakennusvalvonta voi perustel-
Tusta syystd vaatia toimitettua erityissuunnitelmaa tiydennettiviksi.

Y mpéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sidnnoksii erityissuunnitelman ja
sitd vastaavan suunnitelmamallin ja tietojen koneluettavan muodon sisillosta ja esitystavasta.

82§

Suunnittelutehidvin vaativuusluokat

Suunnittelijan koulutuksen on vastattava laajuudeltaan ja sisélloltiin edelld 1 ja 2 momentissa
sdiidetyn suunnittelutehtidviin vaativausluokkaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdnndksid suunnittelutehtdvin vaati-
vuusluokan madrdylymiscsid scki suunniticlutchtivassd cdellyictiivastd koulutuksesta.

83§
Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset
Suunnittelijan on osoitettava pitevyytensi tavanomaiseen, vaativaan, erittiin vaativaan ja

poikkeuksellisen vaativaan suunnittelutehidvain ymparistéminisieridn valluutiaman loimijan
antamalla todistuksclla.

86 §
Rakennustvén johtotehtdvien vaativuusluokat

RakennustyOn vastaavan tyonjohtajan ja erityisalan tyonjohtajan koulutuksen on vastattava
laajuudeltaan ja sisilloltdan edelld 1 ja 2 momentissa sdddetyn rakennustydn johtotehtévan vaa-
tivuusluokkaa.

Valtioncuvoston asctuksclla voidaan antaa larkempia sddnnoksid tyonjohtoichidvan vaali-
vuusluokan méirdytymisesti scki rakennustyon johtotchtivassé cdellytettidvasti koulutukscsta.

95§
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Pddvastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

Rakentamishankkeeseen ryhtyvi voi nimetd rakennuskohteen toteutusta varten padvastuulli-
sen toteuttajan. Jos padvastuullista toteuttajaa ei nimeté, vastaa rakentamishankkeeseen ryhtyvi
itse padvastuullisen toteuttajan tehtivisti.

Rakentamishankkeen piddvastuullinen toteuttaja voi olla vaiheittain vaithtuva. Rakentamis-
hankkeessa voi olla kerrallaan vain yksi padvastuullinen toteuttaja.

Pddvastuullisen toteuttajan on koordinoitava sopimuksessa sovitulla tavalla rakentamislupaa
cdellyttavin rakennuskohtcen totcuttaminen suunnitclmicn, rakennuskohteen totcuttamista kos-
kevien sadnndsten, rakentamisluvan ja hyvan rakennustavan mukaisesti. Padvastuullisen totcut-
tajan on vastattava totcutukscn kokonaisuudesta ja laadusta oman suorituksensa, kiyttimicnsi
aliurakoitsijoiden ja yhteistybkumppanien osalta.

Rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvana on valvoa yleisen edun kannalta, ettd padvastuulli-
nen toteuttaja varmistaa olennaisten teknisten vaatimusten tiyttymisen rakennushankkeessa.

179 §
Valitusoikeus rakentamisluvasta

Valitusoikcus rakentamisluvasia asemakaava-alucclla, ascmakaava-alucen ulkopuolella si-
jaitsevaan sellaiseen rakennuspaikkaan kohdistuvasta rakentamisluvasta, johon ei sovelleta
suunnittelutarvealuetta koskevia sddnndksid, seké erilliselld padtokselld ratkaistavasta sijoitta-
misluvasta ndilld alueilla on;

1) viereisen tai vastapidti olevan kiinteistOn tal muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muu-
hun kiyttdmiseen piitods voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silld, jonka oikculecn, velvollisuulcen tai cluun pdatds valittomaisti vaikutiaa;

4) kunnalla;

S) naapurikunnalla, jonka maankéytén suunniticluun padtds vaikutlaa;

6) museoviranomaiselle, jos pddtds koskee valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittivaa
suojeltua rakennuskohdetta.

Valitusoikeus on lisdksi toimialueellaan sellaisella rekisteréidylld yhteisolld, jonka tarkoituk-
sena on ympiristdn-, terveyden- tai luonnonsugjelun edistiminen, jos rakentamislupa koskee
rakennusta hankkeessa, johon sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelysti annettua
Takia.

Jos rakentamisluvan mukainen rakentaminen merkitsee purkamislupaa edellytidvin valiakun-
nallisesti 1ai maakunnallisesti merkitlaviin rakennuksen purkamista, valitusoikcus rakentamis-
luvasia on myds clinkcino-, liikkenne- ja ympéristékeskuksclla.

181§
Valitusoikeus toteuttamisluvasta

Valitusoikeus erilliselld padtokselld ratkaistavasta toteuttamisluvasta on:

1) viereisen lai vastapddti olevan kiinteistdn tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) scllaisen kiinicisién 1ai muun alucen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiscen ai muu-
hun kdytidmiscen pdiids voi olennaisesti vaikutlaa;

3) silld, jonka oikcuteen, velvollisuuteen tai ctuun paatds valittdmdisti vaikuttaa,;

4) kunnalla

5) muscoviranomaisclla, jos paétds koskce valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavid
suojeltua rakennuskohdetta,
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1828
Valitusoikeus purkamisluvasia

Valitusoikeus purkamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapiiti olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muu-
hun kdyttdmiseen pditds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silld, jonka oikcutecn, velvollisuuteen tai ctuun paatds valittdmaésti vaikuttaa,

4) kunnalla.

Valitusoikcus rakennuksen purkamista koskcvasta péitokscstd on myds clinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskuksella sekd museoviranomaisella silloin, kun rakennus on valtakunnallisesti
tai maakunnallisesti merkittavd.

183 §
Valitusoikeus maisematyoluvasta

Jos maisematyoluvalla totculetaan lainvoimaista asecma- tai yleiskaavaa, valitusoikcus maisc-
maty6luvasta on:

1) viereisen tai vastapddtd olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitos valittomasti vaikuttaa.

Tama laki tulce voimaan 1 paivand lammikuuta 2025.
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Laki

alucidenkiyttolain muuttamiscsta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti:

muutetaan alueidenkayttdlain (132/1999) 57 §:n 1 momentti, 188 a § ja 197 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 57 §:n 1 momentti ja 197 §:n 1 momentti laissa 752/2023 seké 188 a
§ laissa 1147/2022, seuraavasti:

57 §
Asemakauvamdidrdykset

Asemakaavassa annetaan méidriyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat vaa-
timukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin kiytettaessia
(asemakaavamddrdykset). Asemakaavamaariykset voivat koskea myds haitallisten ympéristo-
vaikutusten estdmisti tai rajoittamista.

188 a §

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkiltdvdd kaavaa koskevan valituksen kisittely kii-
reellisend

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittdviksi katsottavaa asemakaavaa koskeva va-
litus ja 77 a §:ss8 tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskeva valitus on
kisiteltiva hallintotuomioistuimessa kiireellisenid suhteessa muihin tdmén lain mukaisia kaava-
asioita ja rakentamislain mukaisia lupa-asioita koskeviin valituksiin,

197 §
Suhde muuhun lainsddddntéon
Kaavaa hyviksyiticssé ja vahvisteltacssa on sen lisdksi, mil4 18ssd laissa sdadctadn, noudalct-

tava, mitd luonnonsuojclulain 5 luvussa sdadctadn. Muuta viranomaispadtostd tchtdcssd on li-
saksi noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla saddetién.

Tama laki tulce voimaan 1 paivand tammikuuta 2025.
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Laki
ympiiristonsuojclulain 156 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan piiidksen mukaiscsti:
muutetaun ymparisténsuojclulain (527/2014) 156 b §:n 1 momentti, scllaiscna kuin sc on
laissa 19/2017, scuraavasti:

156 b §
Perustason puhdistusvaatimuksen toimeenpano muulla alueella

Kiinicistén omistajan on huolchdiltava siitd, cltid muualla kuin 156 a §:ssd tarkoitctulla alu-
cclla olevan, 156 a §:ssé larkoilctun jitevesicn késitielyjarjestclmin korjaus- ja muulostydssé
huolchditaan siité, ctid pcrustason puhdistusvaatimus tdyityy, kun kiinteistolla:

1) rakennetaan vesikdyméld tai tehdédédn vesi- ja viemdérilaitteistoja koskeva korjaus- ja muu-
tostyd, jossa jarjestelmad uusitaan tai kokonaisuudessaan korjataan; tai

2) tehdéan rakennuksen rakentamiseen verrattavissa oleva rakentamislupaa edellyttavi kor-
jaus- ja muutostyo.

n

Tama laki tulece voimaan 1 paivand tammikuuta 202
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4.
Laki

viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympiiristovaikutusten arvioinnista annetun lain 7
§:n muuttamiscsta annctun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaiscsti:
muutetaun laki viranomaisten suunnitclmien ja ohjelmicn ympéristdvaikutusten arvioinnista
annetun lain 7 §:n muuttamisesta (768/2023) seuraavasti:

78
Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun lainsddddantdon

Téamén lain mukaista ympdéristdarviointia vastaavasta ympéristovaikutusten arvioinnista kaa-
vojen laatimisen yhteydessd sdddetdédn alueidenkéyttlaissa (132/1999).

Tama laki tulce voimaan 1 paivand tammikuuta 2025.

Helsingissé x.x.20xx

Péidiministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Btunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rakentamislain muouttamisesta

Eduskunnan pédtéksen mukaisesti:

muutetaan rakentamislain (751/2023) 38 §, 39 §:n 2 ja 3 momentti, 42 §:n 1 momentin 4-
kohta, 56 §, 61 §, 62 §, 82 §:n 4 momentti, 83 §:n 3 momentti, 86 §:n 4 momentti, 95 §, 179 §,

181 ja 182 §

lisditdidn 17 §:44n uusi 5 momentti, uusi 43 aja 43 b §, uusi 68 a §, 82 §:44n uusi 3 momentti,
86 §:84n uusi 3 momeniti ja 183 §:844n uusi 2 momeniti scuraavasti:

Voimassa oleva laki (rakentamislaki)

17§
Rakennusjdrjestys

38§
Rakennuksen vihdhiilisyys

Rakeniamishankkeeseen ryhlyviin on huo-
Ichditiava, clid rakennus suunnitellaan ja ra-
kennctaan scn kayitotarkoituksen cdcllyiti-
malla tavalla vihahiiliscksi. Unden rakennuk-
scn lai rakentamislupaa edellytidvin laaja-
miltaisesti korjattavan rakennuksen hiilijalan-
jélki ja hiilikddenjilki on raportoitava raken-
tamislupaa varten tehtivissi ilmastoselvityk-
sessd, Ilmastoselvitysti ei tarvita sellaiselle
uudelle rakennukselle, jota ei ole suunnitel-
tava ja rakennettava 37 §:n mukaan lihes nol-
laenergiarakennukseksi, eikd korjattavalle
erillispientalolle tai laajamittaisesti korjatta-
valle rakennukselle, jonka energiatehokkuutia
el ole mainitun pykdlin mukaan parannetiava
korjaustyon yhteydessd.

Fhdotus

17§
Rakennusjdrjestys

Rakennusjirjestyksen méirdyksclld ci voida
muuttaa, mitd 42 §:n 1 momentissa on sid-
dctty uuden rakcnnuskohtcen luvanvaraisuu-
desta.

38§
Rakennuksen véihdhiilisyys

Rakentamishankkeescen ryhtyvéan on huo-
lchdittava, cttd wusi rakennus suunnitellaan ja
rakennetaan scn kéyttotarkoituksen cedellytté-
milli tavalla vihahiiliseksi. Rakennuksen hii-
lijalanjdlki ja hiilikddenjilki on raportoitava
rakentamislupaa varten tehtivissd ilmastosel-
vityksessd. Jos rakennustvén aikana on 117
$:n 1 momentin mukaisesti poikettu suunnitel-
masta, on ilmastoselvitys pdivitettdvd tehtyjen
muutosten osaltu. Ilmastoselvitysti ci tarvita
scllaisclle wudelle rakennukselle, jota ei koske
tdmdn pykdldn 3 momentin mukaisesti raja-
arvovaarimus.

Hiilijalanjiljen ja hiilikidenjiljen arvioin-
nin on katettava rakennuksen elinkaari. Arvi-
oinnissa on kdytettdvi rakennuksen vihihiili-
syyden arviointimenetelmai seka kansallisen

69
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Hiiljalanjéljen ja hiilikddenjdljen arvioin-
nin on katettava rakennuksen elinkaari tai laa-
Jamittaisesti korjattavan rakennuksen kor-
Jauksen ja sen jilkeisen elinkaaren vaiheet.
Arvioinnissa on kdytetiavi rakennuksen vahi-
hiilisyyden arviointimenctclméé sckii kansal-
lisen péistotietokannan tietoja tai muita arvi-
ointimenetelmdn mukaisia ymparistdominai-
suustietoja.

Uuden rakennuksen hiilijalanjdlki ei saa
yhittdd  kdyttotarkoitusluokittain - sdiddettyd
raja-arvoa. Tdmd ei kuitenkaan koske sellaista
uutta rakennusta, jota ei 37 §:n mukaan ole
suunniteltava ja rakennettava lihes nolla-
energiarakennukseksi eikd erillispientaloa tui
laajamittaisesti korjatiavaa rakennusta. Uu-
den rakennuksen hiilijalanjiljen raja-arvojen
on perustuttava rakennuksen koko elinkaaren
aikana tapahtuvaan energian ja materiaalien
kulutukseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
larkempia sadnndksid uuden rakennuksen hii-
lijalanjéljen raja-arvoista. Ympérisidministe-
rion asctuksclla voidaan antaa tarkempia
sddnnoksid rakennuksen vahéhiilisyyden arvi-
ointimenetclmistd ja arvioinnissa kdytctté-
vistd tiedoista sekd ilmastoselvityksen laati-
misesta.

39 §

Rakennuksen elinkaariominaisuudet

Ehdotus

péiistotietokannan tietoja tai muita arviointi-
menetelmin mukaisia ympéristbominaisuus-
tietoja.

Rakennuksen hiiljjalanjalki ci saa ylittia
kaytiotarkoitusluokittain sdadellyé raja-arvoa.
Raja-arvot koskevat seuraavia uusia raken-
nuksia:

1) rivitalo,;

2) asuinkerrostalo;

3) toimistorakennus, terveyskeskus;

4) liikerakennus, tavaratalo, kauppakeskus,
myymdldrakennus, myvmdldhalli, teatteri,
ooppera-, konsertti- ja kongressitalo, eloku-
vateatteri, kirjasto, arkisto, museo, taidegal-
leria, ndyttelyhalli;

5) majoitusliikerakennus, hotelli, asuntola,
palvelutalo, vanhainkoli, hoitolaitos,

0) opetusrakennus ja pdivikoli;

7) liikuntahalli; sekd

8) sairaala.

Rakennuksen Thiilijalanjdljen raja-arvojen
on perustuttava rakennuksen koko elinkaaren
aikana tapahtuvaan cnergian ja malcriaalicn
kulutukseen, eivitkd ne sisdlld rakennuspai-
kan hiilijalanjélked eikd rakennuksen tai ra-
kennuspaikan hiilikddenjéilked. Raja-arvoja
annellaessa voidaan ollaa huomioon sellaisel
eritvistilanteet, joissa raja-arvojen alittami-
nen on rakennukseen, sen kivttotarkoitukseen
tai sijaintipaikkaan liittvvien ominaispiirtei-
den taikka timdn lain 29 $:n mukaisen olen-
naisten teknisten vaatimusten teknisen ja toi-
minnallisen toteuttamisen Vvioksi erityisen
haastavaa.

Valtioncuvoston asctuksclla voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid uuden rakennuksen hii-
lijalanjdljen raja-arvoista. Ympdristoministe-
rion asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannOksia rakennuksen vahihiilisyyden arvi-
ointimenetelmésti, arvioinnissa kiyletldvisti
tiedoista ja arvioinnin tulosten raportoinnista
seki ilmasloselvityksen laalimisesta ja pdivit-
lamisesid.

39§

Rakennuksen elinkaariominaisuudet



Voimassa oleva laki (rakentamislaki)

Rakentamishankkeeseen ryhtyviin on huo-
lehdittava, etti uudelle tai rakentamislupaa
edellvttiville laajamittaisesti korjattavalle
rakennuksclle laadilaan  matcriaalisclostc,
joka sisaliad konclucttavassa muodossa ticdot
rakentamiscssa kiytetyisti matcriaalcista ja
tuotteista. Materiaaliselosietia ei tarvitse laa-
tlia, jos kyseessd on sellainen uusi rakennus,
Jota ei 37 §:n mukaan ole suunniteltava ja ra-
kennettava ldhes nollaenergiarakennukseksi,
eikd korjattavalle erillispientalolle tai laaja-
mittaisesti korjattavalle rakennukselle, jonka
energiatehokkuutta ei ole mainitun pykdldn
mukaan parannettava korjaustvén - yhtey-
dessd. Rakentamisessa kdytettdvdt materiaalit
Ja tuolteet on luelteloitava rakennellaessa tai
korjattaessa rakennusia.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdAnnoksia:

2) rakennuksen materiaaliselosteen laati-
misesia ja sisdllostd ja selosteen sdilyttimi-
sestd sekd rakennusmateriaalien ja -tuottei-
den luetteloinnista ja luettelon siilyldmi-
scsté.

42§

Rakentamisiupa

4) vyleisdrakennelma, jola voi kédyilda yhia
aikaa vahintdan viisi luonnollisia henkil64;

71

Ehdotus

Rakentamishankkeeseen ryhtyvin on huo-
lehdittava, etti sellaiselle uudelle rakennuk-
selle, jolle on laadittava 38 §:n tarkoittamalla
tavalla ilmastoselvitys, laaditaan malcriaa-
liscloste, joka siséltdd koncluctlavassa muo-
dossa ticdot rakentamiscssa kéytetyista raken-
nuksen sisdltdmisitd uusista ja hyodynneltd-
vistd materiaaleista ja tuotteista pddpiirusius-
tasoisena. Jos rakennustyon aikana on 117
$:n mukaisesti poikettu suunnitelmasta, on
materiaaliseloste pdivitettivd tehtyjen miu-
tosten osalta.

Ymparistdministerién asctuksella voidaan
aniaa tarkcmpia sddnnoksia:

2) rakcnnuksen matcriaalisclosteen laati-
misesta, pdiviitdmisesid, kdylelldvisii tie-
doista, sisdllostd, tulosten raportoinnisia ja
selosteen siilyttimisest,

42§
Rakentamislupa

4) yleisorakennelma, jota voi kdyuaa yhia
aikaa vahintdan viisi luonnollista henkilda,
pois lukien tilapdinen tapahtumarakenne;

Puhtaan siirtymdn sijoittamislupa

Rakentamisluvan hakijan niin  pyytdessd
puhtaan siirtymdn teollisuushankkeen aluei-
denkdytollisten edellytysten tarkastelu voi-
daan 1ehdd sijoittamisluvalla ilman asema-
kaavaa tai yleiskaavaa, jossa on mddrdty sen
kéyticimisestd rakentamisluvan myonidmisen
perusieena.

Edelld | momentissa tarkoitettuja puhtaan
siirtymdn teollisuushankkeita ovat:



Voimassa oleva laki (rakentamislaki)

Ehdotus

1) energiatuotantolaitos, joka tuottaa ener-
giaa uusiutuvalla energialla, pois lukien tuuli-
Ja aurinkovoimalaitos;

2) uusiutuvaun ewergiaan tai sdhkéistimi-
seen perustuvia fossiilisten polttoaineiden tai
raaka-aineiden kdyttéd korvaavia teollisuu-
den hanke,

3) vedyn valmistus ja hyodyntininen, lu-
kuun ottamatta vedvn valmistusta fossiilisista
polttoaineista;

4) hiilidioksidin talteenotto, hyédyntdminen
Ja varastointi;

5) akkutehdas ja akkumateriaalien valmis-
tus, talteenotto ja uudelleenkdytto;

6) Euroopan nettonollateknologiatuotteiden
valmistusekosysieemid vahvisiavasta toimen-
pidekehyksesti annetun EU:n asetuksen artik-
lojen 8a ja 8b mukaisille alueille sijoitiuva ja-
lostavan teollisuuden puhtaan siirtvmdn in-
vestointi;

7) Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin (EU) 2018/2001, annettu 11 pdivind
Joulukuuta 2018, uusiutuvista ldhteistd perdi-
sin olevan energian kdyton edistimisestd
(RED III) 1 artiklan 9 a-kohdan mukaisilla
uusiutuvan energian nopean kehiticimisen alu-
eilla tapahiuva, rakentamislupaa edellytidvi

16-16 e artiklojen mukainen rakentaminen
pois lukien tuuli- ja aurinkovoima.

Puhtaan siirtymdn sijoittamisluvalla ei saa
atheuttaa kenenkddn elinympdriston laadun
sellaista merkitvksellistd heikkenemistd, joka
el ole perusteltua puhtaan siirtymdn sijoitta-
misluvan tarkoitus huomioon oilaen. Puhtaan
siirtymdn sijoittamisluvalla ei myoskddin saa
aseltaa maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai
aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka
puhtaan siirtymdn sijoittamisluvan asetetta-
via tavoitteita tai vaatimuksia syrjdvttamdttd
voidaan vilttdd.

Puhtaan siirtymdn sijoittamisluvan vaiku-
twkset on selvitettava noudattaen, mitd aluei-
denkdyitiblain 9 §:ssd sddideldidin.

Sijoittamisluvan edellytyksistd  sdddeiddin
rakentamisiain 44, 45 ja 46 §:ssd.
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56 §
Purkamisluvan edellytykset

Kunta myontdd luvan rakennuksen purka-
miseen. Purkamisluvan myontdmisen edelly-
tyksend on:

1) ettei purkaminen aiheuta haittaa kaavoi-
tukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden
kdyton muulle jirjestimiselle;

2) ettei purkaminen vaikeuta rakennetun
ympdriston suojelemista koskevien tavoittei-
den saavutlamisia.

Edelld 1 momentin [ kohtaa ei sovelleta, jos
pureltava rakennuskohde sijaitsee alueella,
Jolla rakennukset ovat menettineet suurim-
man osan arvostaan. Purkamisen edellvtyk-
send on tdllGin, ettd purkaminen johtaa mer-
kittdvddn purkumateriaalien uudelleenkiiyt-
toon tai kierrdtykseen.

Luvan hakijan on selvitettdvd purkamistydn
jarjestiminen ja cdcellytyksct huolchtia synty-
vin rakennusjatteen késittelystd sckid kiytto-
kelpoisten rakennusosicn uudelleen kayttdmi-
sesta.

Ehdotus

43b§

Rakennusluvan myontdminen ennen tontti-
Jjaon laatimista ja tontin lohkomista

Alueidenkdyttélain 81 §:n 2 momentista
poiketen rakentamislupa voidaan myontdd en-
nen tonlttijaon laatimista ja tontin lohkomisia.
Rakennusluvassa on (Glloin mddrdttavd, ettei
raken-nusta saa ottaa kdyttéon ennen kuin
tontti on merkitty kiinteistGrekisteriin.

56 §
Purkamisluvan edellytykset

Rakennusvalvontaviranomainen voi mydn-
tdd luvan rakennuksen purkamiseen.

Rakennuksen saa purkaa, jos kaava, joka ei
ole vanhentunut, sallii purkamisen eikd raken-
nusta ole suojeltu lain nojalla. Kaavoittamat-
tomalla alueella rakennuksen purkaminen ei
saa aiheuttaa haittaa tulevalle kaavoitukselle
tai alueiden kayton muulle jarjestdmiselle.

Tilanieessa, jossa purkaminen johtaa pur-
kumateriaalin uudelleenkéiyitéon tai kierrd-
tykseen, muun kuin suojellun rakennuksen saa
purkaa aina, jos:

1) rakennus sijaitsee kunnassa, jossa raken-
nukset ovat menettineet suurimman osan ar-
vostaan,;

2) rakennukselle ei ole endd osoitettavissa
kéyttGtarkoitusta; tai

3) rakennuksen kunto ja korjausmahdolli-
suudel ovat huonot.

Kunnanvaltuusto voi myonidd luvan asema-
kaavalla suojellun rakennuksen purkamiseen,
Jos:

1) rakennus on kunnan omistuksessa;

2) rakennus ei ole teknisesti, toiminnallisesti
Ja taloudellisesti korjattavissa;

3) purkaminen johtaa purkumateriaalin wu-
delleenkdyttoon tai kierrdtykseen;,

4) rakennuksella ei ole endd kulttuurihisto-
riallista arvoa, ja

5) rakennus ei ole valtakunnallisesti merkii-
tdvd,
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61§
Rakentamislupahakemus

Rakentamishankkeeseen ryhtyvén raken-
nuspaikan omistajan tai haltijan on haettava
kunnalta rakcntamislupaa kirjalliscsti. Raken-
tamislupahakemukseen on liitettdva raken-
nuskohiccsta ja sen laajuudesta riippucn:

1) rakennussuunnitclmaan sisdltyvat péi-
piirustukset, jotka rakennussuunnittelija var-
mentaa allekirjoituksellaan;

2) rakennuksen rakennussuunnitelmia vas-
taava suunnitelmamalli tai tiedot koneluetta-
vassa muodossa tai muun kuin rakennuksen
osalta selvitys rakennuskohteesia ja sen vai-
kutuksisia ympéirdivddn aluccscen;

3) selvilys rakennuspaikan pcrustamis- ja
pohjaolosuhteista scki ndiden cdellyttimistd
perustamistavasta ja tarvittavista muista toi-
menpiteista;

4) energiaselvitys;

5) ilmastoselvitys;

6) materiaaliseloste;

7) selvitys rakennuspaikan
desti ja korkeussuhieista;

8) selvilys rakennuksen kunnosta loimenpi-
dcalucen osalta, jos kyscessié on Kkorjaus-
hankc;

9) sclvitys siitd, cttd hakija hallitscc raken-

terveellisyy-

nuspaikkaa;
10) muu kuin 1-9 kohdassa tarkoitettu lu-
pahakemuksen ratkaisemiseksi  tarvittava

olennainen selvitys.

Ymparistominisieridn asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnndksii padpiirustusten ja
sclvitysten siséllosté ja csitystavasta scki tic-
tomallimuotoisista suunnitclmista.

Ehdotus

Luvan hakijan on selvitettivi purkamistyn
Jérjestdminen ja edellytykset huolehtia synty-
vin rakennusjitteen kisittelysti sekd kiytto-
kelpoisten rakennusosicn uudcllcen kiyttdmi-
scsté.

61§
Rakentamislupahakemus

Rakentamishankkeeseen ryhtyvin raken-
nuspaikan omistajan tai haltijan on haettava
kunnalta rakentamislupaa kirjallisesti. Raken-
tamislupahakemukscen on liitcttévd raken-
nuskohtcesla ja scn laajuudesia riippuen:

1) rakennussuunnitclmaan siséltyvat paa-
piirustukset, jotka rakennussuunnittelija var-
mentaa allekirjoituksellaan;

2) rakennuksen rakennussuunnitelmien
laadinnassa tehty pédépiirustustasoinen suun-
nitelmamalli tai tiedot koneluettavassa muo-
dossa tai muun kuin rakennuksen osalta selvi-
tys rakennuskohteesta ja sen vaikutuksista
ympérdividn alucescen;

3) sclvitys siitd, cttd hakija hallitsce raken-
nuspaikkaa.

Rakennusvalvontaviranomainen voi hank-
keen laatu ja laajuus huomioon ottaen perus-
tellusta syvstd edellytidd, ettd rakentamislu-
pahakemukseen liitetddn myos:

1) selvilys rakennuspaikan perusiamis- ja
pohjaolosuhteisia sekd nididen edellyttimasti
perustamistavasta ja tarvitlavista muista toi-
menpitcista;

2) cnergiasclvitys;

3) ilmastosclvitys;

4) materiaaliseloste;

5) selvitys rakennuspaikan
desta ja korkeussuhteista;

6) selvitys rakennuksen kunnosta toimenpi-
dealueen osalla, jos kyseessi on korjaus-
hanke;

7) muu kuin cdclla 2 momentin [-6 koh-
dassa tarkoitcttu lupahakcmuksen ratkaisc-
miscksi tarvittava olennaincn sclvitys.

Rakennusvalvonia voi perustellusta syystd
vaatia hakijaa rdydentdimddn 1 ja 2 monmen-
tissa tarkoitetun liitteen tai toimittamaan

terveellisyy-
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62§
Sijoittamislupahakemus

Jos rakentamishankkecscen ryhtyva hakee
crillisid paa1osti sijoitlamisluvasia, on lupaha-
kemukscen liitettdva sclvityksct, joiden perus-
teella kunta voi arvioida 44-46 §:ssé saddetty-
jen edellytysten tdyttymisen. Selvityksend on
toimitettava tiedot massasta ja julkisivusta
seké sijoittumisesta rakennuspaikalle, ajoyh-
teyden jarjestimisestd sekd alueille, joilla on
tai on tarkoitus toleuitaa kunnallisiekniikka,
ticto, mistd kohii rakennuksen on siihen tar-
koitus liitly4.

Ehdotus

muun lupahakemuksen ratkaisemisen kan-
nalta olennaisen selvitvksen.

Y mpéristoOministerion  asetuksella voidaan
antaa tarkempia sidnnoksia padpiirustusien ja
sclvitysten sisdllosté ja csitystavasta scka tic-
tomallimuotoisista suunnitclmista ja tictojcn
koneluettavan muodon siséllostd ja esitysta-
vasta.

62§
Sijoittamislupahakemiss

Jos rakentamishankkeeseen ryhtyvd hakec
crillisti pditdsia sijoiltamisluvasta, on lupaha-
kemukseen liitettédva selvitykset, joiden perus-
teella kunta voi arvioida 44—46 §:ssé sdéddetty-
jen edellytysten tdyttymisen. Selvityksend on
toimitettava tiedot massoittelusta ja julkisi-
vusta sekd sijoittumisesta rakennuspaikalle,
ajoyhteyden jirjestimisestd sekd alueille,
joilla on tai on larkoitus loteutiaa kunnallis-
tckniikka, ticto, misid kohli rakennuksen on
siihen tarkoitus liittya.

68a§

Mddrdaika rakentamislupahakemuksen késit-
telylle ja seuraamukset mddrdajan laiminlyo-
misestd

Rakennusvalvontaviranomaisen on ratkais-
tava rakentamislupahakemus kolmen kuukau-
den kuluessa siitd, kun rakentamislupahake-
mus liilleineen on vastaanoteltu rakennusval-
vonnassa.

Lupahakemuksen kdsittelyn viivdstymisestd
on kunnan palautettava rakennuslupamak-
susta 20 prosenttia kultakin viivistyksen vii-
kolta, ellei viivdstys ole aitheutunut hakijasta.
Palautusta on vaadittava viimmeistddn kuukau-
den kuluessa loppukatselmuksen toimittami-
sesia. Kunta voi taksassa pddtidda tatd suu-
remmasia seuraamuksesia.

Kunnan on korvatiava rakentamisluvan ha-
kijalle viivistyksestd aiheutunut vahinko nou-
dattaen, mitd vahingonkorvauslaissa
(412/1974) sdddetddn.
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69 §
Erityissuunnitelman toimittaminen

Rakentamishankkeeseen ryhtyvin tai péé-
suunnittelijan on huolehdittava siitd, etti ra-
kennuskohdetta koskeva erityissuunnitelma ja
sitd vastaava suunnitelmamalli tai koneluetta-
val licdot loimitctaan rakcnnusvalvontaviran-
omaisclle cnnen kuin ryhdytdan tyovaihce-
scen, jota suunnitelma koskee.

Rakennussuunnitelmicn sisdllon sckéd ra-
kentamishankkeen laadun ja laajuuden perus-
teella rakennusvalvontaviranomainen voi to-
deta erityissuunnitelman toimittamisen tar-
peettomaksi,

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa larkempia sddnnoksid erilyissuunnitel-
man ja sitd vastaavan suunnilclmamallin ja
tictojen koncluctiavan muodon sisdllostd ja
csitystavasta.

82 8§
Suunnittelutehidvin vaativuusiuokat

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sdnnOksid  suunnittelutehtivin
vaativuusluokan madraytymisesta.

83 §

Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset

76

Ehdotus

Tarkempia sddnndksid mddrdajan laskemi-
sesta voidaan antaa ympdristOministerion
asetuksella.

69 §
Erityissuunnitelman toimitlaminen

Rakennusvalvontaviranomainen voi perus-
tellusta svystd mddrdtd rakentamisluvassa,
aloituskokouksessa tai rakennustvon aikana
laadittavaksi ja toimitettavaksi rakentamis-
hankkeen laadun tai laajuuden vuoksi vilttd-
mdttomdt erityissuunnitelmat.

Rakentamishankkeescen ryhtyvén tai pda-
suunnittclijan on huolchdittava siité, ewd 1
momentissa  larkoitettu, rakennuskohdetta
koskeva eritvissuunnitelma ja sitd vastaava
suunnittelussa tehty suunnitelmamalli tai ko-
neluettavat tiedot toimitetaan rakennusval-
vontaviranomaiselle ennen kuin ryhdytién
tydvaiheeseen, jola suunnitelma koskee. Ru-
kennusvalvonta voi perustellusta syystd vaatia
toimitettua erityissuunnitelmaa tdvdennetti-
vaksi.

YmpéristOministerion asctuksclla voidaan
antaa tarkempia sddnndksid erityissuunnitel-
man ja sitd vastaavan suunnitelmamallin ja
tietojen koneluettavan muodon siséllostd ja
esitystavasta,

82 §

Suunnitielutehtdvin vaativuusluokat

Suunnittelijan koulutuksen on vastattava
laajuudeltaan ja sisdlloltddn edelld 1 ja 2 mo-
mentissa sdddetyn suunnittelutehtdvin vaati-
vuushiokkaa.

Vallioneuvosion aseluksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid suunniitelutehtivan
vaativuusluokan madriytymiscsti sekd suun-
nitielutehtdvdssd edellytettivistd  koulutuk-
sesia.

83§

Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset
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Pddiosan 2 ja 3 momentissa edellytetystd ko-
kemuksesta on oltava kyseisen suunnitteli-
alan suunnittelutehtivisti. Korjaus- tai muis-
tostyon suunnittelijalla on oltava kokemusta
korjausten tai muutostdiden suunnittelutehtd-
vistd. Suunnittelijan on osoitettava patevyy-
tensd tavanomaiseen, vaativaan, erittdin vaati-
vaan ja poikkeuksellisen vaativaan suunnitte-
lutehtidviin  ympiristOministerion  valtuutta-
man toimijan antamalla todistuksella.

86 §
Rakennustydn johtotehtivien vaativuusluokat

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sidnnoksid tyonjohtotehtivén vaa-
tivuusluokan médriytymisesti,

95§
Pddvastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

Rakentamishankkeeseen ryhtyvé voi nimeta
rakennuskohtcen totcutusta varten paavas-
tuullisen totcuttajan. Jos pédvastuullista to-
tcuttajaa ci nimetd, vastaa rakentamishank-
keeseen ryhtyvi itse piddvastuullisen toteutta-
jan tehtivisti, Rakentamishankkeessa voi olla
vaiheittain vaihtuva padvastuullinen toteut-
laja.

Padvastuullisen loteutlajan on huolehdittava
rakentamislupaa edellyitivdn rakennuskoh-
tcen totcuttamisesta suunnitclmicn, rakennus-
kohtcen totcuttamista koskevien sadnnosten,
rakentamisluvan ja hyvén rakennustavan mu-
kaisesti, Pddvastuullisen toteuttajan on vastat-
tava toteutuksen kokonaisuudesta ja laadusta.

Ehdotus

Suunnittelijan on osoitettava pitevyytensi
tavanomaiseen, vaativaan, erittdin vaativaan
ja poikkcukscllisen vaalivaan suunniticlutch-
lavaidn ympéristoministerion  valtuutiaman
toimijan antamalla todistuksclla.

86 §

Rakennustydn johtotehtéivien vaativuusluokat

Rakennustyon vasitaavan tyonjohiajan ja
eritvisalan tvénjohtajan koulutuksen on vas-
tattava laajuudeltaan ja sisdlléltddn edelld 1

Jja 2 momentissa sdddetyn rakennustyén joh-

totehtdviin vaativuusluokkaa.

Valtioncuvoston ascluksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tydnjohiotchtivan vaa-
tivuusluokan miaréytymiscsti sekd rakennus-
[yon johtotehtivissd edellytetiévdstid koulu-
tuksesta.

95§
Pddvastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

Rakentamishankkeeseen ryhtyvi voi nimetd
rakennuskohtcen totcutusta varten pédvas-
tuullisen totcuttajan. Jos padvastuullista to-
tcuttajaa ci nimetd, vastaa rakentamishank-
keeseen ryhtyvil itse padvastuullisen toteutta-
jan tehtivista.

Rakentamishankkeen péadvastuullinen  to-
teultaja voi olla vaiheitlain vaihtuva. Rakenta-
mishankkeessa voi olla kerrallaan vain yksi
pddvastuullinen toteuttaja.

Péaidvastuullisen totcuttajan on koordinoi-
tava rakentamislupaa cdellyttavin rakennus-
kohtcen totcuttamincen suunnitclmicn, raken-
nuskohteen toteuttamista koskevien siddnnds-
ten, rakentamisluvan ja hyvin rakennustavan
mukaisesti, Pddvastuullisen toteuttajan on
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Voimassa oleva laki (rakentamislaki)

179 §
Valitusoikeus rakentamisluvasta

Valilusoikcus rakentamisluvasta ascma-
kaava-alucclla, asecmakaava-alucen ulkopuo-
Iclla sijaitscvaan scllaiscen rakennuspaikkaan
kohdistuvasta rakentamisluvasta, johon ei so-
velleta suunnittelutarvealuetta koskevia sdin-
noksid, sekd erilliselld padtokselld ratkaista-
vasta sijoittamisluvasta niilld alueilla on:

1) viereisen tai vastapdéti olevan kiinteis-
16n tai muun alueen omistajalla ja haliijalla;

2) scllaisen kiinteistén 1ai muun alucen
omistajalla ja hallijalla, jonka rakeniamiscen
tai muuhun kdyttamiscen paatds voi olennai-
scsti vaikuttaa;

3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun piétds valittomisti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) naapurikunnalla, jonka
suunnilteluun paiids vaikuitaa;

6) museoviranomaisella, jos paitds koskee
kaavan tai lain nojalla suojeltua rakennus-
kohdetta.

Lisdksi valitusoikeus on elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiiristokeskuksella, museoviran-
omaisella ja toimialueellaan sellaisella rekis-
terdidylld yhteisolld, jonka toimialaan kuuluu
kulttuuriperinnon vaaliminen tai rakennetun
ympdriston laatuun vaikuttaminen, jos raken-
taminen merkitsee purkamislupaa edellyttd-
vin, kaavan tai lain nojalla suojellun taikka
muun historiallisesti tai rakennustaiteellisesti
arvokkaan rakennuksen purkamisia.

Valitusoikcus on lisiksi toimialuccllaan scl-
laisella rekisterGidylld yhteis6lld, jonka tar-
koituksena on ympéristén-, terveyden- tai
luonnonsuojelun edistiminen, jos rakentamis-

maankiytén
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Ehdotus

vastattava toteutuksen kokonaisuudesta ja laa-
dusta. Pddvastuullinen toteuttaja ei vastaa
alihankkijan suorituksesta.

Rakennusvalvontaviranomaisen  tehtivind
on valvoa yleisen edun kannalta, ettd pddvas-
tuullinen toteuttaja varmistaa olennaisten tek-
nisten vaatimusien 1dyttymisen rakennushank-
keessa.

179 §
Valitusoikeus rakentamisluvasta

Valitusoikcus rakentamisluvasia ascma-
kaava-alueclla, ascmakaava-alucen ulkopuo-
lclla sijaitscvaan scllaiscen rakennuspaikkaan
kohdistuvasta rakentamisluvasta, johon ei so-
velleta suunnittelutarvealuetta koskevia sdian-
noksid, sekd erilliselld piitokselld ratkaista-
vasta sijoittamisluvasta niilld alueilla on:

1) viereisen tal vastapditi olevan kiinteis-
t6n tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) scllaisen kiintciston tai muun aluccn
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiscen
tai muuhun kayttdmiscen pditds voi olcnnai-
scsti vaikuttaa;

3) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paitos valittdmisti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) naapurikunnalla, jonka
suunnitteluun paatds vaikutlaa

6) museoviranomaiselle, jos pddlds koskee
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti mer-
kindvdd suojeliua rakennuskohdetta;

Valitusoikcus on lisdksi toimialuccllaan scl-
laisclla rckisterdidylld yhtcisdlld, jonka tar-
koituksena on ympiristdn-, terveyden- ftai
luonnonsuojelun edistdminen, jos rakentamis-
lupa koskee rakennusta hankkeessa, johon so-
velletaan ympéristdvaikutusien arviointime-
neltelystd annettua lakia.

Jos rakentamisiuvan mukainen rakentami-
nen merkitsee  purkamislupaa  edellytidvin
valtakunnallisesti 1ai maakunnallisesti mer-
kittdivin rakennuksen purkamista, valitusoi-
keus rakentamisluvasta on myds elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskuksella.

maankdyton



Voimassa oleva laki (rakentamislaki)

lupa koskee rakennusta hankkeessa, johon so-
velletaan ympéristovaikutusten arviointime-
nettelystd annettua lakia.

181 §
Valitusoikeus toteuttamisluvasia

Valitusoikeus erilliselld pditokselld ratkais-
tavasta toteuttamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapditi olevan kiinteis-
ton tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) scllaisen kiinteistén 1ai muun alucen
omistajalla ja hallijalla, jonka rakeniamiscen
tai muuhun kdytiamiscen paatds voi olennai-
scsti vaikuttaa;

3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun pdatds vilittomasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) museoviranomaisella, jos piitds koskee
kaavan tai lain nojalla suojeltua rakenta-
mista.

182§
Valitusoikeus purkamisluvasta

Valitusoikeus purkamisluvasta on:

1) viereisen tai vastap#iti olevan kiinteis-
tOn tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteistén 1ai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakeniamiseen
tai muuhun kdytliamiseen pailds voi olennai-
scsti vaikuttaa;

3) sill4, jonka oikcuteen, velvollisuuteen tai
ctuun piétds vilittomaésti vaikuttaa;

4) kunnalla.

Lisdksi valitusoikeus on elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksella, museoviran-
omaisella sekd toimialueellaan sellaisella re-
kisteroidylld yhteisélld, jonka toimialaan kuis-
luu kulttuuriperinnon vaaliminen tai rakenne-
tun ympdriston laatuun vaikuttaminen, jos
pldtos koskee kaavan tai lain nojalla suojel-
lun taikka muun historiallisesti tai rakennus-
taiteellisesti arvokkaan rakennuksen purka-
mista.
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Ehdotus

181 8§
Valitusoikeus toteuttamisluvasta

Valitusoikeus erilliselld pédtokselld ratkais-
tavasta toteuttamisluvasta on:

1) viereisen tal vastapiditi olevan kiinteis-
t6n tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) scllaisen kiinteiston tai muun aluccn
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiscen
tai muuhun kayitimiscen péaialds voi olennai-
scsti vaikuttaa;

3) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paitds valittdmasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) museoviranomaisella, jos piitos koskee
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti mer-
kittavad suojeltua rakennuskohdetta.

182 §
Valitusoikeus purkamisluvasia

Valitusoikeus purkamisluvasta on;

1) viereisen tai vastapditi olevan kiinteis-
ton tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinleiston tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai muuhun kiyltimiseen paiids voi olennai-
scsti vaikuttaa;

3) silld, jonka oikcuteen, velvollisuuteen tai
ctuun paatos valittdmdsti vaikuttaa;

4) kunnalla,

Valitusoikeus rakennuksen purkamista kos-
kevasta pddtoksestd on myos elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksella sekd museovi-
ranomaisella silloin, kun rakennus on valta-
kunnallisesti tai maakunnallisesti merkittivd.



Voimassa oleva laki (rakentamislaki) Fhdotus

183 § 183 §
Valitusoikeus maisematyoluvasta Valitusoikeus maisematydluvasta

Jos maisematydluvalla toteutetaan lainvoi-
maista asema- tai yleiskaavaa, valitusoikeus
maisematyoluvasta on:

1) viereisen tai vastapddid olevan kiinteis-
ton tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun pddrds vilittomdsti vaikuttaa.

Tama laki tulce voimaan 1 paivani tammi-
kuuta 2025.
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Laki

alucidenkiiyttolain muuttamiscsta

Eduskunnan piiidksen mukaiscsti:

muutetaun alucidenkiyttdlain (132/1999) 57 §:n 1 momentti, 188 a § ja 197 §:n 1 momentti,
scllaisina kuin nc ovat, 57 §:n 1 momentti ja 197 §:n 1 momentti laissa 752/2023 scki 188 a

§ laissa 1147/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki (alueidenkdyitélaki)

57§
Asemakaavamdidriykset

Asemakaavassa voidaan antaa midriavksii,
Joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetet-
tavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
asemakaava-alueita rakennettaessa (ai muu-
toin kaylelaessd (asemakaavamdidrdykset).
Ascmakaavamaaraykset voivat koskca mydés
haitallisten ympéristévaikutusten cstdmista tai
rajoittamista.

188 a§

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta
merkittivdd kaavaa koskevan valituksen k-
sittely kiireellisend

Uusiutuvan cncrgiantuotannon  kannalta
merkittdvaksi katsottavaa ascmakaavaa kos-
keva valitus ja 77 a §:ssé tarkoitettua tuulivoi-
marakentamista ohjaavaa yleiskaavaa kos-
keva valitus on kisiteltivd hallintotuomiois-
tuimessa kiireellisend suhteessa muihin tdmén
lain mukaisia kaava-asioila ja lupa-asioila
koskeviin valituksiin.

197 §
Suhde muuhun lainsddddntéon
Kaavaa hyviksyttiessd ja vahvistettaessa on

tdmién lain lisiiksi noudatettava luonnonsuoje-
lulain 5 lukva. Lupa-asiaa ratkaistaessa ja
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FEhdotus

57 §

Asemakaavamddirdyksel

Asemakaavassa annetaan midrdyksid, joita
kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan ase-
makaava-aluetla rakennettaessa (ai muutoin
kiylettdessd (asemakaavamddrdykset). Ase-
makaavamiirayksct voival koskca myds hai-
tallisten ympéristovaikutusten cstdmistd tai
rajoittamista.

188 a§

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta
merkittdvid kaavaa koskevan valituksen kd-
sittely kiireellisend

Uusiutuvan cnergiantuotannon kannalta
merkittdviksi katsottavaa ascmakaavaa kos-
keva valitus ja 77 a §:ssd tarkoitettua tuulivoi-
marakentamista ohjaavaa yleiskaavaa kos-
keva valitus on kisiteltivd hallintotuomiois-
tuimessa kiireellisend suhteessa muihin tdmén
lain mukaisia kaava-asioila ja rakentamislain
mukaisia lupa-asioila koskeviin valituksiin.

197 §
Suhde muuhun lainsddddintoon
Kaavaa hyviksyttiessi ja vahvistettaessa on

sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn, nou-
datettava, mitd luonnonsuojelulain 5 luvussa



Voimassa oleva laki (alueidenkdyttélaki)

muuta viranomaispéitosti tehtiessi on lisiksi

noudatettava luonnonsuojelulakia.
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Ehdotus

sdddetdicn. Muuta viranomaispddtostd tehtd-
essd on lisdksi noudatettava, mitd luonnon-
suojelulaissa ja sen nojalla sdddetddn.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2023,



Laki

ympiiristonsuojclulain 156 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan piiidksen mukaiscsti:

muutetaun ymparisténsuojclulain (527/2014) 156 b §:n 1 momentti, scllaiscna kuin sc on

laissa 19/2017, scuraavasti:

Voimassa oleva laki (ympdristonsuojelulaki)

156 b §

Perustason puhdistusvaatimuksen toimeen-
pano muulla alueella

Kiinteiston omistajan on huolehdittava siiti,
ettd muualla kuin 156 a §:ss4 tarkoitetulla alu-
eella olevan, 156 a §:ssd tarkoitetun jitevesien
kisitlelyjéirjesielmin korjaus- ja muutoslydssi
huolehditaan siitd, etld perustason puhdistus-
vaatimus ldyityy, kun kiinteistélla:

1) rakcnnctaan vesikdymald tai tchdéin
vesi- ja viemdrilaitteistoja koskeva luvanva-
rainen korjaus- ja muutostyd, jossa jirjcs-
telmd uusitaan tai kokonaisuudessaan korja-
taan; tai

2) tehdédfin rakennuksen rakentamiseen ver-
rattavissa oleva rakennuslupaa edellyttiva
korjaus- ja muutosty6.

FEhdotus

156 b §

Perustason puhdistusvaatimuksen toimeen-
pano muulla alueella

Kiinteiston omistajan on huolehdittava siité,
ettd muualla kuin 156 a §:ssi tarkoitetulla alu-
eella olevan, 156 a §:ssé tarkoitetun jitevesien
kasiltelyjarjestelmin korjaus- ja muutoslydssé
huolehditaan siité, etti perustason puhdistus-
vaalimus (dytlyy, kun kiintcistolla:

1) rakennctaan vesikdymdild tai tchdddn
vesi- ja viemdrilaittcistoja koskeva korjaus- ja
muutostyd, jossa jirjestclméi uusitaan tai ko-
konaisuudessaan korjataan; tai

2) tehdéén rakennuksen rakentamiseen ver-
rattavissa oleva rakentamislupaa edellyttivi
korjaus- ja muutostyo.

Tama laki tulcc voimaan 1 paivani tammi-
kuuta 2025.
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Laki

viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympiiristovaikutusten arvioinnista annetun lain 7
§:n muuttamisesta annctun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaiscsti:

muutetaan laki viranomaisten suunnitclmicn ja ohjelmicn ympéristdvaikutusten arvioinnista
annetun lain 7 §:n muuttamisesta (768/2023) seuraavasti:

Voimassa oleva laki (ympdristonsuojelulaki)  Ehdotus

7§

Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun lain-
sddddantoon

Tdmén lain mukaista ympéristéarviointia
vastaavasta ympéristovaikutusten arvioinnista
kaavojen laatimisen yhieydessi sdfidetdan alu-
eidenkdytidlaissa (132/1999) sekd vesienhoi-
tosuunnitelman ja merenhoitosuunnitelman
sekd niiden toimenpideohjelmien laatimisen
yhieydessd vesienhoidon ja merenhoidon jéir-
Jestdmisestd annetussa laissa (1299/2004).

&4
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Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun lain-
sddddntéon
TAmién lain mukaista ympéristdarviointia
vastaavasta ympéristovaikutusten arvioinnista
kaavojen laalimisen yhteydessi sdadeldin alu-
eidenkdyitolaissa (132/1999).

Tami laki tulee voimaan 1 péivand tammi-

kuuta 2025.



