TALOUSARVION LAADINTAOHIE 2025

Kunnanhallitus 20.5.2024
LAUKAAN KUNTA

Z Laukas



“.(_‘ Laukaan kunta Talousarvion laadintaohje 2(27)

Laukaa Kunnanhallitus 20.5.2024

Sisallys

Talousarvioprosessi ja @ilKataUlU..........oeiiiiiiii e e e e e et e e e s et e e e e s ataeeesataeeesntaeeeeanraeeenanes 3

TaloUdEN VUOSIKEIIO 2024 ...ttt et ettt e s bt e s ab e s bt e s bt e e s bt e e sabeesaseesaseeesabeeeneeesnteesaneeesareenn 4

VUODEN 2025 TALOUSARVION LAHTOKOHDAT .....cuviviveteieteeteteetete et eteeeteseeteseetessesesesesseseeseseesesessessssessssessssenssseneas 5
Julkisen talouden suunnitelma ja kuntatalousohjelma 2025-2028.........cccuiiiiiiiiieiiiieee e 5
Laukaan vaestdmaardn ei ennakoida KasVavan ..........ccoceeeiiiiiiiiiiie ettt et s snee e sbee e 6
UL 0L I A L (1= - IO S T P U U U P PP PPTPPPPPTPIN 6
AV T o1 AU (o] S TP PO PSP P PO UOTOPRO 8
VaILIONOSUUTET ...ttt ettt ettt e s bt e ab e e st e e s bt e e sabeesabteebbeesabaeebbeesabeesabaeesabeesasbeennseesanaeenanes 8

TALOUSARVIORAAMI 2025......ceeeeeteeit ettt ettt ettt ettt b e s bt e s bt sat e e st e bt e be e s bt e sbbesabesabe e beebeenbeesneesmeeenteeneean 10
Raamissa huOMIOIAUL MUULOKSEL........couiiiiiieiiiecie ettt ettt sttt et e b e bt e s beesaeeeateeneeas 10

Talousarvion laadintaan [iittyVAt PErIAatLEET .......ccccciiii e e e e e e e st r e e e s bt e e e seaeeee e nsaeeaean 13
Talouden tasapainOttamMIiSTOIMENPITEET......cciiiciiie et e et e e e e tee e e e be e e e erabe e e e esabeeeeeenbeeeeennsenas 13
TOIMINNAIISET TAVOITEEET ...ttt et e b e s bt e sae e st e st e e b e e b e s bt e sbeesmeeenseennean 13
AVUSTUKSET ...ttt et ettt b e b e s bt e s he e s ateeat e e bt e b e e ebeesaeesabeeabeea bt e b e e bt e sbeesbeeeabeenbeenbeesbeesaeesanenas 15
TONMINTATUIOT ..ttt ettt b e e s bt e she e s at e et e e be e s beesheesaeesabesabe e beeabeesneesmeeenseensean 15
Henkilosuunnittelu ja —bUdJETOINTI......ccciiiiee et e e e e ebee e e e eabe e e e e e abaee e e nbaeeeennrenas 15
Sisdisten yksikoiden hinNOItteIUPErIAAtEET ........ccuviii et e e st e e e ta e e e s e aae e e e ananeaeas 16
Seudullisten yksikdiden hinnoittelUPEriaattEET .......cccccuiiie e e ettt e e e e eaae e e e aaeeaeas 17
TUIOSIASKEIMA ..ttt b e st st et e b e s bt e s st e s et e st e san e e b e e r e e e reeene e e e e eaneen 18
Investoinnit ja rahoitUSIASKEIMA. . ......uiiii e e e e e bee e e et ae e e e sabee e e e nbeeeeenareeas 19
HANKINNQAT <.ttt ettt e b e b e s b et s ae e st e et e et e e s b e e s bt e san e san e e bt e bt e r e e e reesaeeeaneenreen 23
Talousarvion kustannuspaikat vs. PalveIUIUOKAL...........cccuiiiiiiiiie e e e 26
Kilpailullisen toiminnan eriyttamMINEN ........eiii i e e e e e e st ee e e e abaee e s sabeeeeenareeas 26

KUVAUS KBYEANTEISTA . .eeiiiiiiie it e e e e e et e e e s eabe e e e s eabaee e e nbaeeeeabaeeeeaabaeesesssaeesesnseeesanarees 27




“.(_‘ Laukaan kunta Talousarvion laadintaohje 3(27)

Laukaa

Kunnanhallitus 20.5.2024

Talousarvioprosessi ja aikataulu

Kunnanhallitus antaa kokouksessaan 20.5.2024 talousarvio-ohjeen ja -raamin. Ict-palvelut, ruokapalvelut ja tila-
palvelut ilmoittavat sisdiset veloitukset hallintokunnille ja taloushallintoon 30.6.2024 mennessa sahkopostitse,
seka intran ajankohtaisissa tiedotteissa. Elokuussa lautakunnat antavat esityksensa mahdollisista muutoksista raa-
miin, sekd muutosten perusteet. 9.9.2024 annetaan lopullinen raami talousarvioiden valmistelun pohjaksi.

Lautakuntien talousarvioesitykset tulee olla valmiit 27.9.2024 mennessa. Konsernihallinnon talousarvioesitys kasi-
telldan kunnanhallituksessa 7.10.2024. Talousarvioprosessi etenee kunnanjohtajan talousarvioesityksella ja me-
diatiedotteella 23.10.2024. Kunnanhallituksen talousarvioesitys on kasittelyssa 25.11.2024, ja kunnanvaltuusto
hyvaksyy talousarvion 9.12.2024.

Seuraavalla sivulla esitetdan kunnan talouden vuosikello, jossa nakyvat talousarvioprosessin vaiheet.
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VUODEN 2025 TALOUSARVION LAHTOKOHDAT

Julkisen talouden suunnitelma ja kuntatalousohjelma 2025-2028

Suomen talouden taantuma osoittautui vuonna 2023 ennakoitua syvemmaksi. Talous supistui prosentin vuonna
2023. Vuoden 2024 alkupuoliskolle sijoittuneet lakot sekd odotuksia jyrkempi rakentamisen alamaki painavat ta-
loutta alkuvuonna. Talouden ennakoidaan kuitenkin kdantyvan nousuun vienti- ja kulutuskysynnan vetamina.
Kyse on kuitenkin palautumisesta pitkan aikavalin verkkaiselle kasvutrendille. Bruttokansantuotteen ennakoidaan
laskevan hieman vuonna 2024, ja kdantyvan hienoiseen kasvuun vuonna 2025. Valtiovarainministerié ennakoi
bruttokansantuotteen kasvavan 1,5 prosenttia vuonna 2026, 1,3 prosenttia vuonna 2027 ja 1,1 prosenttia vuonna
2028.

Euroopan keskuspankki on pitdanyt vuoden 2023 syyskuusta lahtien ohjauskorkonsa neljdssa prosentissa. Jos in-
flaatio kehittyy odotetusti, tulee keskuspankki laskemaan korkoaan. Inflaation ennakoidaan asettuvan keskuspan-
kin tavoittelemalle kahden prosentin tasolle vuoden loppuun mennessa. Vuoden 2024 lopussa korkojen ennakoi-
daan olevan kolmen prosentin tasolla. Pitkalla aikavalilla euriborkorkojen odotetaan asettuvan 2-3 prosentin ta-
solle.

Tyollisyyden kasvu hiipui vuoden 2023 aikana, ja alkuvuodesta tydmarkkinoiden tilanne on sailynyt loppuvuoden
kaltaisena. Kehitys vaihtelee toimialoittain. Rakentamisen tyollisyys vahenee merkittavasti, mutta paljon tyollista-
van palvelusektorin tilanne sailyy vakaana. Heikkenevan suhdannekehityksen myota tyollisyyden ennakoidaan
supistuvan ja tyottomyyden nousevan. Maltillisen elpymisen ennakoidaan alkavan vuonna 2025.

Kuntatalouden tulos vuodelta 2023 oli vahva ja samalla toiminnan ja investointien rahavirta kaantyi positiiviseksi.
Kertaluonteisilla sote-uudistukseen liittyvilla tekijoilla oli olennainen vaikutus positiiviseen tulokseen. Kertaerien
taustalla kuntien tilanne on haastava. Vuonna 2024 kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirran arvioi-
daan kaantyvan 1,1 mrd. euroa negatiiviseksi, sillda kuntien menot jatkavat kasvuaan. Samalla valtionosuudet pie-
nentyvat ja verotulot supistuvat sote-uudistukseen liittyvien niin kutsuttujen verohantien poistuessa. Verohan-
nilla tarkoitetaan tilannetta, jossa kunnat saivat vuonna 2023 verotuloja sote-uudistusta edeltdvan laajemman
veropohjan mukaan.

Kuntatalouden tulojen ja menojen epatasapaino syvenee ldhivuosina erityisesti kasvavien kustannusten, inves-
tointipaineiden ja sote-uudistukseen liittyvien valtionosuuksien tasmaytysten ja takaisinperinnan seurauksena.
Silti kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta heikkenee kehysvuosina noin 1,6—2,0 mrd. euroa negatii-
viseksi. Vuonna 2023 kuntatalouden lainakanta oli noin 19,6 mrd. euroa, ja painelaskelmassa se uhkaa nousta tar-
kastelujakson lopulla 26,8 mrd. euroon. Synkkeneva kuntatalouden tilanne asettaa haasteita taloudenpidolle ja
vaatii huolellista suunnittelua ja toimenpiteita tulevaisuuden varalle. Kuntatalouden menot voivat osoittautua
painelaskelmaa maltillisemmiksi, mikali kunnat ja kuntayhtymat pystyvat sopeuttamaan seka palveluverkkoaan
ettd toimintaansa vastaamaan pienenevaa palvelutarvetta ja rahoitusta.

Hallituksen tavoitteena on, etta kansantalouden tilinpidon mukainen kuntahallinnon rahoitusasema on ldhella
tasapainoa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdaa kuntatalouden tilanteen merkittavaa kohenemista, silla julkisen
talouden painelaskelman perusteella kuntahallinnon rahoitusasema suhteessa bruttokansantuotteeseen on -
0,7 prosenttia vuonna 2027.

Kuntien verotulojen arvioidaan olevan vuonna 2024 yhteensa noin 13,8 miljardia euroa. Edelliseen vuoteen ver-
rattuna verotulot alenevat runsaalla 5 prosentilla. Vuonna 2025 verotulojen ennustetaan kasvavan 5 prosenttia.
Kunnallisveron tuottoon kehyskaudella vaikuttavat etenkin hallitusohjelmaan ja julkisen talouden sopeutukseen
liittyvat veromuutokset seka tulo- ja tyollisyyskehitys. Yhteiséveron tuottoennuste pohjautuu kansantalouden
tilinpidon toimintaylijddamaennusteen kehitykseen. Taman lisaksi yhteiséveron tuottoon kehyskaudella vaikutta-
vat veroperustemuutokset. Kehyskaudella kiinteistoveron tuoton arvioidaan kasvavan keskimaarin noin 2,3 pro-
sentin vuosivauhtia.

Vuonna 2024 kuntatalouden tilanne heikkenee kaikissa kuntakokoryhmissa, mika selittyy paaosin verotulojen va-
kiintumisella sote-uudistuksen jalkeiselle tasolle. Hallitus paatti kevaan 2024 kehysriihessdan kuntataloutta vah-
vistavista toimenpiteistad, mutta siitdakin huolimatta vuodesta 2025 eteenpain toiminnan ja investointien rahavir-
ran arvioidaan heikkenevan kaikissa kuntakokoryhmissa. Kehyskauden loppua kohden mentdessa kaikkien kunta-
kokoryhmien toiminnan ja investointien rahavirta painuu negatiiviseksi. Ryhmien viliset, mutta my6s ryhmien
sisdiset erot ovat toisinaan kuitenkin suuria.
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Kuntien toimintaympariston muutos jatkuu edelleen. Sote-uudistuksen myota myos kuntien tulo- ja menorakenne
muuttuivat merkittavasti vuonna 2023. Verotulojen kokonaismaara supistui 46 prosenttia ja valtionosuudet pie-
nenivat noin kaksi kolmasosaa. Samanaikaisesti kuntien toimintakulut puoliintuivat. Sote-uudistuksen jalkeen
kuntien tehtavakentadssa painottuvat voimakkaasti lapsi- ja nuorisoikaluokkien tarvitsemien sivistystoimen palve-
luiden jarjestaminen. Naihin tehtaviin kuuluvat muun muassa varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus seka kulttuuri-,
kirjasto-, liikunta- ja nuorisopalvelut. Syntyvyyden lasku on viime vuosikymmenen aikana pienentanyt lapsi-ika-
luokkien kokoa ja vahentanyt lapsille ja nuorille suunnattujen palvelujen tarvetta koko maan tasolla. Tilanne kui-
tenkin vaihtelee kunnittain ja palveluittain. Maan sisdinen muuttoliike ja maahanmuutto ovat pitdneet synty-
vyyttd ja lasten ja nuorten palvelutarvetta ylla tai jopa kasvattaneet sita erityisesti kasvavissa kaupungeissa ja nii-
den kehyskunnissa. Vaeston ikdantyminen ja tyoikdisen vaeston vahentyminen heikentavat kuntien veropohjaa.
IIman merkittavaa syntyvyyden tai maahanmuuton kasvua huoltosuhteen, eli 15-64-vuotiaan tydikdisen vaeston
madran suhteessa muuhun vaestdon, voidaan arvioida heikentyvan tulevina vuosikymmenia valtaosassa kuntia.
Jo pitkaan jatkunut kuntien vaestollinen eriytymiskehitys on johtanut kuntien toiminnan ja talouden nakokul-
masta hyvin erisuuntaisiin ja —asteisiin muutospaineisiin.

Vuoden 2025 alusta tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnille ja kuntien muodostamille yhteistoi-
minta-alueille 1.1.2025. Samassa yhteydessa kuntien vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta laajenee. Uusiin
ja laajeneviin tehtaviin myonnetaan valtionosuusrahoitus.

Tyollisyysalueita tulee olemaan 45. Laukaa kuuluu pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalueeseen, johon kuuluu yh-
teensd 13 kuntaa. Vastuukuntana Adnekoski vastaa yhteistoiminnan hallinnosta, palveluiden jarjestamisests,
tuottamisesta ja organisoinnista.

Laukaan vaestomadran ei ennakoida kasvavan

Talousarvioesitysten tulee perustua talousarvio-ohjeessa annettuun vaestéennusteeseen tunnuslukujen yhteismi-
tallisuuden varmistamiseksi. Vuoden 2025 asukasmaara talousarviossa on 18.762 asukasta.

VAESTOENNUSTE ENNUSTE

Laukaa 2024

lk&luokat yhteensa 18 978 18 927 18 903 18 823 18 788 18 775 18 762 18762 18762 18762 18762
asukasluvun muutos 8 -51 -24 -80 -35 -13 -13 0 0 0 0
asukasluvun muutos, % 0,0 % -0,3% -0,1 % -0,4 % -0,2% -0,1 % -0,1 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0%
Kuntastrategia

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettad ne toteuttavat kuntastrategiaa. Laukaan kunnanvaltuusto
hyvaksyi 6.6.2022 § 24 kunta-strategian vuosille 2022-2030.

Strategia rakentuu kolmen padperiaatteen va-raan, jotka kuvaavat tavoiteltavaa toimintakulttuuria Laukaan kun-
nassa. Nama kolme ”peetd” ovat 1) pidemmalle, 2) positiivisesti ja 3) palvellen. Periaatteet on kuvattu tarkemmin
seuraavassa kuvassa.
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A

(mukaa

PIDEMMALLE POSITIVISESTI \ PALVELLEN

Nzemme mahdollisuuksia ja Toimimme ja puhumme Meilla on kehittamisen ja
etsimme uusia ratkaisuja. kannustavasti. parantamisen
Teemme vastuullisia ja Viestimme vahvuuksistamme palyvelukulttuuri.
tulevaisuuskestavia paatoksia. aktiivisesti. "™ Tavaitteenamme on rakentaa
Tavoitteenamme on Ratkaisemme ongelmia ___a‘sukkaillemme parasta
laukaalaisten menestys ja rakentavasti. mahdollista arkeay
hyvinvointi.

Periaatteiden lisaksi strategiassa on kolme keskeista karkiteemaa, jotka ovat 1) asukas, 2) henkil6sto ja 3) yritta-
jat. Kullekin karkiteemalle on asetettu kolme strategista tavoitetta seka kuvattu tavoiteltua toimintakulttuuria
kunkin karkiteeman nakokulmasta. Strategisille tavoitteille on asetettu mittarit, joiden toteutumista seurataan
strategiakaudella.

Strategiset tavoitteet ja niiden seuranta ja mittaaminen on koostettu yhteen seuraavassa kuvassa. Strategian seu-
ranta raportoidaan osana tilinpaatosta.

Strategian esittelymateriaalit kokonaisuudessaan l6ytyvat mm. verkkolevyltd kansiosta: P:\Viestinta\Esittelymate-
riaalit_Laukaa\Kuntastrategia 2022-2030.
2 Laukaa

Tavoitteet, seuranta ja mittaaminen

TAVOITTEET / asukas TAVOITTEET / tyéyhteisét TAVOITTEET / yrittdjét

= Sujuvat arjen kuntapalvelut Hyvinvoivat tydyhteisot Laukaan profiilin nostaminen

= Asumisen tavoitteellinen Palvelukulttuurin yritysmyénteisend kuntana

johtaminen kehittiminen Nykyisten yritysten
kasvuedellytysten mahdollistaminen

= Kestévé kuntatalous Laukaa houkuttelee
lisdd osaajia Kehityshankkeet uuden
liiketoiminnan synnyttdmiseksi

Asiakas- ja asukastyytyviisyys Asiakas- ja asukastyytyvdisyys Elinkeino-ohjelma
Palautteen hyadyntiminen Palautteen hyodyntaminen Ohjelman tavoitteet
Asumisen ohjelma Henkildstohyvinvointikysely Kuntabarometri
Uuden ohjelman laatiminen Rekrytoinnin onnistuminen Laukaan sijoittuminen

ja sen tavoitteet Yritystyytyvaisyystutkimus

Henkildston aloitteellisuus
Palautteen hyédyntiminen

MUUT MITTARIT TALOUS

limasto-ohjelma Tavoite: Laukaan kunnalla ja kuntakonsernilla
Strategisten hankkeiden toteutuminen on ylijadmad taseessa.




. Laukaan kunta Talousarvion laadintaohje 8(27)

Kunnanhallitus 20.5.2024
Laukas

Verotulot

Verotuloilla on merkittava vaikutus kunnan talouden kannalta, silla kunnan tulopohjasta noin 57 % kertyy verotu-
loista.

Talousarvioraami vuodelle 2025 on laadittu vuoden 2024 kiinteistoveroprosentilla. Vuoden 2025 kiinteistovero-
prosentit sailyvat vuoden 2024 tasolla alla olevan taulukon mukaisesti.

KIINTEISTOVERON VAIHTELUVALIJA KINTEISTOVERO 2025

Vaihteluvali Vero  Muutos %-yks Tuotto, € Osuus, % Tuotto, € jos Tuotto-osuus
2025 2025 vrt. 2024 2025 maksimi maksimista

Maa-alueet** 1,30% - 200% 1,30 % 0,00 1035000 152% 1592 308 65,0 %
Rakennukset 093% - 2,00% 1,30% 0,00 1919000 282% 2952 308 65,0 %
Vakituisen asunnon Kiinteistovero 0,41 % - 1,00 % 0,70 % 0,00 3210000 47,3 % 4585714 70,0 %
Muun asuinrakennuksen kiinteistovero 0,93 % - 2,00 % 1,40 % 0,00 401 000 59 % 572 857 70,0 %
Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistévero 2,00 % - 6,00% 3,00 % 0,00 23000 0,3% 46 000 50,0 %
Yleishyddyllisen yhteison kiinteistovero 0,00 % - 2,00 % 1,10 % 0,00 205 000 3,0% 372727 55,0 %
Voimalaitoksen kiinteistdvero 0,00% - 310% 2,85% 0,00 0 0,0 % 0 0,0 %
YHTEENSA 10121914 67,.1%

Kiinteistoveron tilityksen korjaukset*  -82 000
Kiinteistéveron tilitykset yhteensé| 6 711 000

“tilitykset ajoittuvat osittain ko. tilikauden ulkopuolelle Kiinteistoveron tilitykset €/as 358
*maapohjan kiinteistéveron vaihteluvali péivitetty 1,30-20 prosenttiin. Toimenpide edellyttda maapohjan vero%:n eriyttamista ylei a kiinteistovero%:sta.

Seuraavassa taulukossa on kuntaliiton verotulojen ennustekehikkoon perustuva verotuloarvio vuodelle 2025-2027
verolajeittain eriteltyna.

VEROTULOT (1000 €) Muutos 2024-2025
TILIVUOSI TP 2023 TAM2024 TA2025 TS 2026 TS 2027 3 %
VEROLAIJI

Kunnallisvero 34 961 36 777 39140 41504 42 740 2363 6,4 %
Yhteisovero 23804 2398 2122 2231 2379 -276  -115%
Kiinteistovero 6563 6643 6711 6711 6711 68 1,0%
VEROTULO 44 327 45 818 47 973 50 446 51 830 2155 4,7 %

Kunnanvaltuusto tekee vuoden 2025 veroratkaisun kokouksessaan 11.11.2024 talouden vuosikellon mukaisesti.

Tassa laadintaohjeessa esitettavassa tuloslaskelmaennusteessa vuosien 2028-2029 vertulo on arvioitu keskimaa-
rdiseen verotuljen kehitykseen perustuen.

Valtionosuudet

Talousarvioraamin valtionosuuslaskelmat perustuvat kevdaan 2024 kehysriihen paatoksiin seka maaraytymisteki-
joiden muutoksiin, kuten vaesto- ja sairastavuus seka tyottomyys- ja tydvoimatietojen paivityksille seka veroen-
nusteen mukaiseen tasauslaskelmaan.

Laukaan kunnan valtionosuudet kasvavat vuoteen 2024 verrattuna 1,6 miljoonaa euroa. Valtionosuuksien taso on
kuitenkin tippunut vuoden 2023 tasosta 3,7 miljoonaa euroa. Seuraavassa taulukossa on kuvattu valtionosuuksien
kehitys 2023-2025:
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VALTIONOSUUDET ( 1000 €) Muutos 2024-2025
TP 2023 TA/M2024 TA 2025 € %
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus* 11346 6 601 9043 2442 37,0%

Verotuloihin perustuva tasaus 8091 7 592 8184 7,8%
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet -1385 -1358 -1359 -1 0,0%
Verotulomenetysten kompensaatiot 2688 2613 1173 -1440 -55,1%
YHTEENSA 20741 15 448 17 041 1593 10,3 %
*Wuoden 2023 valtionosuuteen sisdltyy 400.000 euroa harkinnanvaraista valtionosuutta

Valtio valmistelee kuntien rahoitusjarjestelman uudistamista vuodesta 2026 lukien. Uudistus voi tuoda merkitta-
vid muutoksia valtionosuusjarjestelmaan. Talousarvion laadintaohjeen laatimishetkella ei ole tiedossa millaisia ja
minka suuruisia muutoksia Laukaan kunnan tuloihin voi olla tulossa vuonna 2026.
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TALOUSARVIORAAMI 2025

Vuoden 2025 talousarvioraamin taustaoletuksena ovat ennusteet verotulojen, valtionosuuksien, rahoituserien
seka poistojen kehityksesta. Vuoden 2023 jalkeen kunnalla on kertyneita ylijaamia taseessa 0,1 miljoonaa euroa.
Tilinpaatosennusteen mukaan vuonna 2024 kunta tekee tappiollisen tuloksen, joten syntyvat alijadmat on pystyt-
tava kattamaan taloussuunnitelmakaudella. Suunnitelmakauden pituudeksi on otettu 2025-2028.

Vuoden 2025 talousarvioraamin perusteena on kaytetty vuoden 2024 talousarviota seka viimeisimpia tietoja ta-
lousarvion toteumaennusteesta. Raamissa on huomioitu sopimusten mukaiset palkankorotukset, yleinen hintata-
son nousu ja toiminnallisten tai lakisadteisten muutospaineiden vaikutukset kustannuksiin. Toiminnalliset muutos-
paineet liittyvat esimerkiksi vaestomuutosten aiheuttamiin palveluiden asiakasmaarien muutoksiin, lainsaadannol-
lisiin muutoksiin tai muihin rakenteellisiin seikkoihin, jotka vdistamatta tai lahes vaistamatta vaikuttavat palvelu-
alueen talouteen. Lisdksi raamissa on huomioitu syksylld 2023 hyvaksytyn talouden tasapainottamisohjelman saas-
totavoitteet. Raamiin ei sisdlly tasapainottamisohjelman lisdksi muita talouden sopeutuksia.

Edelld mainittujen muutosten jalkeen toimintakate on 57,2 miljoonaa euroa, mikd on 0,8 miljoonaa euroa ja 1,4
prosenttia enemman kuin vuoden 2024 toteumaennuste.

Vuoden 2025 talousarvion raami on sitova palvelualuetasolla toimintakatteen osalta. Talouden tasapainottamistoi-
menpiteiden osalta sdastdjen kohdentuminen palvelualueille tarkentuu valmistelun edetessa, mika voi muuttaa
palvelualuekohtaisia toimintakatteita. Kunnanhallitus kasittelee talousarvioraamia uudelleen 9.9.2024, jolloin raa-
miin voidaan tehda tarkennuksia ja muutoksia.

Lautakuntien tulee talouden vuosikellon mukaisesti antaa raamin mukainen maararahakohtainen talousarvioesitys
27.9.2024 mennessa. Lautakunnilla on mahdollisuus tehda kunnanhallitukselle perusteltu esitys raamin muuttami-
sesta elokuun loppuun mennessa.

Raamissa huomioidut muutokset

Tulojen osalta raamissa on huomioitu kahden prosentin korotus palvelualueiden ulkoisiin tuloihin perustuen ylei-
seen hintakehitykseen ja indeksikorotuksiin. Teknisen palvelualueen tulot kasvavat sisdisten vuokrien muutosten
myo6tad 366.000 euroa. Tasapainottamisohjelman toimenpiteet kasvattavat konsernihallinnon tuloja 10.000 eu-
rolla.

Kunta-alan voimassaolevat tyo- ja virkaehtosopimukset paattyvat kevaalla 2025. Vuoden 2025 sopimuskorotukset
eivat ole vield tiedossa. Talousarvioraamin palkkakehitysarvio perustuu kuntatalousohjelman kunta-alaa koske-
vaan ansiotason kehitysarvioon, joka on 3,6 prosenttia.

Yleisen hintojen nousun osalta varaudutaan 1,3 prosentin inflaatioon. Inflaatio on laskettu palvelualueiden ulkois-
ten palvelujen oston ja aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden yhteissummasta.

Sisdisten vuokrien muutokset on huomioitu tilapalvelun antamien ennakkotietojen mukaan. Tilapalvelu on huomi-
oinut laskelmassa yllapitovuokrien muutokset seka tiedossa olevat tilamuutokset. Raamissa on huomioitu myoés
ICT-kustannusten seka ruokapalvelun sisdisen laskutuksen muutosarviot. Arvioita tarkennetaan talousarion val-
mistelun edetessa.

Toiminnallisissa muutoksissa on huomioitu seuraavat muutostekijat:
Konsernihallinto

- TE-uudistuksesta johtuvat kustannusmuutokset 2,0 miljoonaa euroa
- Vaalien jarjestamiseen liittyvien kustannusten kasvu 35.000 euroa

- Kunnan paatearkiston digitointiprojekti 100.000 euroa

- Uusien tietojarjestelmien kayttéonotto- ja kayttokulut 50.000 euroa




“.(_‘ Laukaan kunta Talousarvion laadintaohje 11 (27)

Laukaa

Kunnanhallitus 20.5.2024

- Kannustavan palkitsemisen kehittaminen 35.000 euroa
Sivistyspalvelut

- Varhaiskasvatuksen palvelutarpeen kasvu 170.000 euroa
- Leppaéveden liikuntahallien paivdavuorojen osto 250.000 euroa (vastaavasti 100.000 euron vahennys tekni-
sesta palvelusta, jossa budjettivaraus on vuonna 2024)

Talouden tasapainottamisohjelma on huomioitu talousarvioraamissa taysimaaraisesti. Tasapainottamisohjelman
suunniteltujen vuodelle 2025 kohdistuvien sopeutusten kokonaismaara on 3,1 miljoonaa euroa. Sopeutukset on
jaettu palvelualueille parhaan arvion mukaan, mutta lopullinen saastdjen jakautuminen tarkentuu valmistelun
edetessd. Tasta johtuen palvelualueiden toimintakatteisiin voi tulla muutoksia, mutta kunnan toimintakatetavoit-
teen tulee sdilyd raamissa asetetulla tasolla, jotta kunnan taloussuunnitelma pysyy tasapainossa.




Talousarviovertailut indeksi/ toiminnalliset tasapainottamis Muutos

Toimintatulot TAM 2024 inflaatio ICT ruokapalv. muutokset ohjelma muutos TA 2025 € %
2,00 %

Konsernihallinto 3174,0 46,1 10,0 46,1 3220,1 46,1 1,5%
Sivistyspalvelut 3263,4 0,0 65,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 65,3 3328,6 65,3 2,0%
varhaiskasvatus 740,6 14,8 14,8 755,4 14,8 2,0%
perusopetus 1574,8 31,5 31,5 1606,3 31,5 2,0%
muut sivistyspalvelut 948,0 19,0 19,0 966,9 19,0 20%
Tekniset palvelut 25395,5 102,5 366,0 0,0 468,5| 25864,0 468,5 1,8%

Talousarviovertailut toiminnalliset tasapainottamis Muutos
Toimintakulut TAM 2024 ilnflaatio ICT ruokapalv. muutokset ohjelma muutos TA 2025 € %

3,60 % 1,30 %
Konsernihallinto 8792,3 133,0 32,0 -86,0 2220,0 -908,9 1390,1| 10182,4 1390,1 15,8 %
Sivistyspalvelut 59 162,7 1060,0 128,0 504,0 -10,0 -54,0 420,0 -1401,1 646,9| 59809,6 646,9 1,1%
varhaiskasvatus 16 637,5 260,0 68,0 42,0 -34,0 170,0 -130,9 375,1 17012,6 375,1 2,3%
perusopetus 34 157,8 645,0 45,0 463,0 -20,0 -718,3 414,7 345724 414,7 1,2%
muut sivistyspalvelut 8367,4 155,0 15,0 -1,0 -10,0 250,0 -551,8 -142,8 8224,6 -142,8 -1,7%
Tekniset palvelut 20 298,3 19 649,7

89 641,7

Talousarviovertailut toiminnalliset tasapainottamis Raami Muutos 2024-2025
Toimintakate TAM 2024 inflaatio ruokapalv. muutokset ohjelma muutos TA 2025 3 %
Konsernihallinto 5618,3 133,0 -14,1 -86,0 0,0 0,0 2220,0 -918,9 1344,0 6962,3 1344,0 23,9%
Sivistyspalvelut 55 899,3 1060,0 62,7 504,0 -10,0 -54,0 420,0 -1401,1 581,6|] 56481,0 581,6 1,0%
varhaiskasvatus 15 896,9 260,0 53,2 42,0 0,0 -34,0 170,0 -130,9 360,3 16 257,2 360,3 2,3%
perusopetus 32 583,0 645,0 13,5 463,0 0,0 -20,0 0,0 -718,3 383,2 32 966,1 383,2 1,2%
muut sivistyspalvelut 7419,4 155,0 -4,0 -1,0 -10,0 0,0 250,0 -551,8 -161,8 7257,6 -161,8 -2,2%
Tekniset palvelut -5097,2 220,0 7,5 -418,0 0,0 0,0 -100,0 -826,6 -1117,1| -6214,3| -1117,1 21,9%
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Talousarvion laadintaan liittyvat periaatteet

Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Vuoden 2023 tilinpaatoksessa kunnan taseessa ei ole kertyneita alijaamia. Kunnalla ei ole voimassa kuntalain mu-
kaista alijagamien kattamisvelvollisuutta. Vuoden 2024 talousarvio on kuitenkin alijadmainen ja taloussuunnitelman
perusteella nayttaa siltd, etta tilinpadtoksessa 2024 taseeseen kertyy alijaamia.

Kunnanvaltuusto hyvaksyi 25.9.2023 & 37 talouden tasapainottamisohjelman vuosille 2024-2026. Sen tavoitteena
on, ettd kunnan tase on ylijddminen vuonna 2027 ja kunnan velkamaara ei kasva vuodesta 2023 vuoteen 2030
mennessa. Tasapainottamisohjelma sisdltda kuusi miljoonaa euroa pysyvia taloutta vahvistavia toimenpiteita.

Voimassaolevan taloussuunnitelman ennusteet ovat muuttuneet sen hyvaksymisen jalkeen. Verorahoituksen en-
nustetaan olevan vuosittain noin 1,5 miljoonaa euroa taloussuunnitelmaa heikompi vuodesta 2025 alkaen. Tasta
johtuen hyvaksytyn tasapainottamisohjelman mukaiset sopeutukset eivat riitd tuomaan taloussuunnitelman mu-
kaista tulosta suunnitelmavuosille. Vuoden 2023 ennakoitua parempi tulos on kuitenkin vahvistanut ldhtdtasoa en-
nen tappiollisia vuosia seka siirtdd kuntalain mukaista alijagdmien kattamisvelvollisuutta myohdisempaan ajankoh-
taan.

Tahan laadintaohjeeseen paivitetty taloussuunitelma sisaltaa talouden tasapainottamisohjelman toimenpiteilla ta-
voitellut sdastot tdysimaaraisesti. Taloussuunnitelmaan ei ole lisdatty muita taloutta sopeuttavia toimenpiteita.

Talousarviossa talouden tasapainottamistoimenpiteet tulee kirjata eritellysti palvelualueen toimintasuunnitelman
yhteyteen.

Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnalliset tavoitteet ovat kuntalain mukaisia valtuuston vahvistamia tavoitteita. Kuntalain mukaan talousarvi-
ossa osoitetaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet seka naiden edellyttdmat maa-
rarahat ja tuloarviot. Talla lainkohdalla on haluttu korostaa toiminnallisten tavoitteiden merkitysta talousarviossa.
Lainkohdan tulkinnan mukaan toiminnalliset tavoitteet sekd maararahat ovat oikeudellisesti yhta sitovia ja niiden
toteutumisesta on vastattava valtuustolle. Toimialojen tulee asettaa maara-, laatu-, taloudellisuus- ym. tavoitteita
sen mukaan kuin eri tehtavissa katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. Tavoitteet ja niihin liittyvat mittarit voidaan esit-
tda esim. numeroina tai yksinomaan sanallisesti.

Tavoitteiden saavuttaminen kuvaillaan vastaavan vuoden toimintakertomuksessa. Tarkastuslautakunta arvioi osal-
taan arviointikertomuksessa, missd maarin valtuuston talousarviossa asettamat toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet ovat toteutuneet. Sitovat tavoitteet tulee olla kunnan strategian mukaisia ja edesauttaa siinad asetettujen
tavoitteiden toteutumista. Toiminnalliset tavoitteet sitovat lautakuntia ja viranhaltijoita samalla tavalla kuin sitovat
maararahat. Talousarvion laadinnassa on huomioitava kunnan strategian mukaiset tavoitteet. Tavoitteiden toteu-
tumista seurataan talouden osavuosikatsausten yhteydessa. Talousarvion sitovat toiminnalliset tavoitteet esite-
tdan oheisen taulukon mukaisesti. Taulukkoa hyédynnetdaan myos sitovien tavoitteiden seurannassa tilinpaatok-
sessa.

Tavoitteiden asettamisessa tulee kiinnittada huomiota siihen, etta kyseessa on valtuustotasoinen asiakirja. Tavoit-
teiden tulee olla riittavan merkittavia koko kunnan toiminnan kannalta. Tavoitteiden tulee edistda kuntastrategian
toteutumista. Tavoitteiden vaatima resursointi tulee vastavuoroisesti nakya maararahoissa ja esimerkiksi henkil6s-
tosuunnitelmassa. Palvelualueen toiminnallisten tavoitteiden maara on 3-10 kpl. Talousarviossa maariteltyjen ta-
voitteiden lisdksi palvelualueilla, tulosyksikdilld ja tulospaikoilla voi olla monia alemman tason tavoitteita, mutta
niita kaikkia ei tarvitse kasitella talousarviossa ja ne eivat ole valtuustoon nahden sitovia.

Tavoitteiden asettamiseen kannattaa paneutua perusteellisesti. Seuraavassa annetaan muutamia vinkkeja hyvien
talousarviotavoitteiden laatimiseksi.
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Hyva talousarviotavoite on:

1. Aidosti muutosvoimainen — mita on tapahtunut tdman tavoitteen toteutumisen jalkeen?
2. Asiakkaalle (kuntalaiselle) arvoa tuottava — sisdista kehittamista tavoitteeksi vain harkiten
3. Inspiroiva — riittdvan kunnianhimoinen ja merkityksellinen

4. Tarkkarajainen ja konkreettinen — aikajanne (mielelldan yksi vuosi), Iahtdtaso, tavoitetaso
5. Toteutettavissa — kunnianhimon kanssa jalat maassa

Tavoitteet tulee linkittya kuntastrategiaan. Strategian tulee ohjata kunnan toiminnan kehittymista. Seuraavassa
on kuntastrategiasta kiteytettyja strategisia muutoksia/muutostavoitteita, joihin talousarviotavoitteet tulee linkit-
tya. Tavoitetaulukon ensimmaéisessa sarakkeessa (Strateginen linjaus/tavoite) tulee siis aina olla jokin seuraavista

strategisista muutoksista ja tavoitteen tulee edistdd muutoksen toteutumista, jotta varmistumme tavoitteiden
ohjaavan kuntaa strategisesti oikeaan suuntaan:

Laukaan kunnan strategiset muutokset:

N o v o  w N oR

Asukastyytyvaisyys paranee
Asiakastyytyvaisyys paranee
Henkiloston hyvinvointi paranee
Ty6nantajamielikuva paranee
Yritystyytyvaisyys paranee
Uutta liiketoimintaa syntyy

Kuntatalouden tasapaino vahvistuu

Strateginen linjaus/ta-
voite

Toiminnallinen tavoite
suunnitelmavuonna

Mittarit/indikaattorit

Liht6taso/tavoitetaso

Mihin kuntastrategian
mukaiseen strategiseen
muutokseen toiminnalli-
nen tavoite linkittyy?

Toiminnallinen tavoite ku-
vattuna mahdollisimman
yksiselitteisesti. Tavoit-
teessa pyritéédn mddritte-
lemdén kohdevuoden ta-
voite, mutta tavoitteet
voivat olla myds moni-
vuotisia ja toistua use-
assa perdttdisessd talous-
arviossa.

Miten tavoitteen toteutu-
mista mitataan? Mahdol-
lisuuksien mukaan kdyte-
tddn selkedsti mddritel-
tyjd mddrdllisid mitta-
reita. Tarvittaessa mddiri-
tellddn laadullinen arvi-
ointi ja miten se toteute-
taan ja kuka sen toteut-
taa.

Kuvataan tavoitteenaset-
telun ja mittareiden
kautta olennaisilta osin
ldhtétaso ja tavoitetaso
suunnitelmavuonna

Esimerkki: Asiakastyyty-

Esimerkki: Kehitetddn

Esimerkki: Vuosittainen

Esimerkki: Tulos 2024 43

vdisyys paranee perheiden kohtaamista asiakastyytyvdisyyskysely | pistettd
palveluissa mm. henkilés- | — tulosten keskiarvo ke- . )
.. . . . ) Tavoitetaso 2025 53 pis-
tén vuorovaikutusosaami- | hittyy edelliseen vuoteen tettd
ettd.

seen panostamalla. Kehi-
tetddn monikanavaista
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viestintdd, jotta kaikki verrattuna vdhintddén 10
asiakasperheet tavoite- pisteelld.
taan.

Avustukset

Lautakuntien talousarvioesityksien yhteydessa tulee listata kaikki lautakunnan alaisuudesta mydnnettavat avustuk-
set yhteisoille.

Toimintatulot

Lautakuntien talousarvioesityksen tulee sisaltda realistinen arvio vuoden 2025 kayttotalouden tulojen maarasta.
Tulopohjan sailyttamiseksi lakimuutoksia vastaavat korotukset tulee tehda maksuihin. Laissa maaritellyt maksut
peritddn enimmaismaaraisina. Toimintatulojen korottamista tulee mahdollisuuksien mukaan hydédyntda osana so-
peutusta.

Henkilosuunnittelu ja —budjetointi

Tyomarkkinatilanne ja palkkaratkaisun taso

Kunta-alan tyo- ja virkaehtosopimukset ovat voimassa vuoteen 30.4.2025 asti. Vuoden 2025 aikana tehtavat sopi-
muskorotukset eivat ole tiedossa. Talousarvioraamiin on tehty kuntatalousohjelmaan perustuen henkilostékului-
hin 3,6 prosentin korotusvaraus, joka sisaltda muutokset seka palkkoihin etta sivukuluihin. Henkiléstohallinto toi-
mittaa talousarvion valmistelijoille palkkaliitteen, jonka avulla henkil6stékulujen arvioidut muutokset lasketaan
talousarvion valmisteluvaiheessa.

Henkilost6suunnitelma talousarviossa

Talousarviossa esitetdadn henkilostésuunnitelmat tulosyksikoittdin henkilotyévuosina 0,25 htv:n tarkkuudella.
Henkildstoésuunnitelmassa eritellddn vakinaisessa ja madraaikaisessa palvelussuhteessa oleva henkildsto. Henki-
|6stosuunnitelma esitetadn myds taloussuunnitelmavuosille. Talousarvioon varataan maararahat henkildstésuun-
nitelman mukaisiin palkkauskustannuksiin.

Talousarvion henkildstésuunnitelma on kunnanhallitukseen ndhden sitova. Vuonna 2025 tyosuhteisen tehtdvan ja
virkasuhteisen opettajan tehtavan tayttélupaa ei tarvitse hakea kunnanhallitukselta, mikali tehtavan taytto on
sitovan henkiléstosuunnitelman mukainen vaan tayttéluvan voi myontaa palvelualuejohtaja. Henkil6stosuunni-
telma on sitova my0s suunnitelmavuosien osalta siten, etta toistaiseksi voimassa olevan tehtavan taytto lasketaan
myos suunnitelmavuosien henkilotyévuosiin. Jos tehtdvan tayttdminen vuonna 2025 aiheuttaa henkildstésuunni-
telman henkiltydvuosien ylityksen taloussuunnittelukaudella, tulee asia kasitella henkildstésuunnitelman muu-
toksena kunnanhallituksessa.

Henkildstosuunnitelmaan tulee sisallyttaa kuvaus tulosyksikon henkiloston vaihtuvuudesta ja suunnitelluista muu-
toksista. Henkilostosuunnitelmaa varten taytettava taulukko sisallytetaan valmistelijoille annettavaan talousar-
vion laadintapohjaan.

Palkkaliite henkil6stosuunnittelun ja —budjetoinnin apuna

Henkilostésuunnittelun ja —budjetoinnin apuna kadytetdan palkkaliitettd, jotka henkildstohallinto toimittaa kaytto-
ohjeineen palvelualueille.

Palkkaliitteen avulla saadaan tiedot vakinaisesta henkil6stostd, jolla on voimassa oleva palvelussuhde kesdkuussa
2024 seka arviot maaraaikaisen henkildston kaytdsta kustannuspaikoittain perustuen vuoden 2023 toteumatietoi-
hin. Siten palkkkaliite on vain osa henkilostosuunnittelua ja palkkojen budjetointia. Kukin yksikko arvioi ja laskee




“.(__ Laukaan kunta Talousarvion laadintaohje 16 (27)

Laukaa

Kunnanhallitus 20.5.2024

palkat sen henkil6ston osalta, joka ei ole raporteilla, eli uudet palkattavat henkil6t ja maaraaikaiset. Palkkaliite
auttaa uuden henkiloston palkkakustannusten arvioinnissa, koska siihen voi lisdta uusia henkil6ita tai siita voi
poistaa vanhaa henkilost6a. Valmistelussa tulee lisdksi huomioida henkildstésivukulut.

Palkkaliitteestd muodostetaan henkilostésuunnitelma, josta kdy ilmi vakinaisen ja maaraaikaisen henkildston
maara toiminnoittain seka henkiloston nimikkeet. Palkkaliitteestd saa laskettua henkil6tyévuodet talousarvioon
laadittavaa henkilostosuunnitelmaa varten. Talousarviota varten muokatut palkkaliitteet tallennetaan P:\Talous-
hallinto\TALOUSARVIOT\TA 2024 sijaitsevaan palvelualueen valmistelukansioon.

Henkilostosivukulut valmistellaan vuoden 2024 sivukuluprosenttien ja kuntaliiton ennusteen mukaisesti. Palkka-
liitteelta saadaan laskettua myds sivukulut:

Sairausvakuutusmaksu (4150) 1,73 %
Tyottomyysvakuutusmaksu (4160) 0,57 %
Tapaturmavakuutusmaksu (4170) 0,34 %
Muut sosiaalivakuutusmaksut (4180) 0,03 %
Palkkaperusteinen KuEL — maksu (4100) 16,8 %
VaEL — maksu (4110) 16,1 %

Mikali raporteista on jotain kysyttavaa tai tarvitset apua palkkakulujen arviointiin, voit ottaa yhteytta henkil6sto-
suunnittelija Kaija Koskenniemeen, puh. 050 315 3310 tai kaija.koskenniemi@Ilaukaa.fi.

Sisdisten yksikdiden hinnoitteluperiaatteet

Raamitaulukossa on alustava yhteenveto sisdisten erien muutoksista palvelualuekohtaisten talousarvioesitysten
valmistelua varten. Lautakuntien talousarvioesityksissa tulee budjetoida sisdiset veloitukset kokonaisuudessaan.
Ict-palvelut, ruokapalvelut ja tilapalvelut ilmoittavat sisdiset veloitukset hallintokunnille ja taloushallintoon
tili/kustannuspaikka —tarkkuudella 30.6.2024 mennesséa sahkopostitse, seka intran ajankohtaisissa tiedotteissa.
Tiedot syotetdan Proeconomicaan keskitetysti taloushallinnossa. Taloushallinto ilmoittaa hallintokunnille, kun
sisdiset erat on tallennettu ohjelmaan.

Kunnan sisalld tapahtuvien sisdisten myyntien tulee olla yhta suuria sisdisten ostojen kanssa. Tima tarkoittaa, etta
toisen yksikon tuotto on aina toisen yksikon kustannus. Sisaisille tapahtumille on kirjanpidossa omat tilit (SIS.).
Talousarviossa huomioidaan vain suuruusluokaltaan oleelliset sisdiset erat. Vahdisemmat sisdiset ostot ja myynnit
budjetoidaan ulkoisille tileille.

Tietohallinto

Laukaan kunnan tietohallinnon (kp 013403) talousarvio laaditaan siten, etta toimintatuotot kattavat toimintakulut
sekad poistot edellisvuosien investoinneista. Laitemaarissa tapahtuvien muutosten vaikutukset kustannuksiin huo-
mioidaan vuonna 2025 kahden kuukauden vilein.

Tietohallinto laskuttaa kaikista laitteista jotka on kytketty tietoverkkoon tai tietohallinnolla on hankinta- ja yllapito-
vastuu: tyoasemat, tabletit, kopiokoneet, valvontalaitteet (kiinteistévalvonta, kameravalvonta jne.) yms. Laitteet
ovat jaettu useaan eri luokkaan lahinna niiden kriittisyyden ja kdaytén mukaan. Sisdisiin tietohallintopalveluihin ote-
taan huomioon myds henkiléston (kayttajatunnusten) maara.

TIETOKONELAITTEET (péytdkone, kannettava, tabletti), arvioitu kdyttéikd 60kk
Vuosikustannukset luokittain ovat:

Luokka 1, hallinnon poytdkone: 330 euroa

Luokka 2, hallinnon kannettava: 660 euroa

Luokka 3, oppilastydasemat: 330 euroa
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Luokka 4, valvontalaitteet, edulliset tabletit: 80 euroa

Luokka 5, tabletit: 200 euroa

Luokka 6, muut (esim. monitoimilaitteet): laskutetaan todellisten kustannusten mukaan
Luokka 7, palvelimet: 900 euroa

PUHELIMET, arvioitu kdyttéikd 36kk

Vuosikustannukset luokittain ovat:

Peruspuhelin: 30 euroa

Alypuhelin: 80 euroa

Erikoispuhelin: 250 euroa

Puhelinkustannus sisaltaa laitteen hankintakustannuksen ja niiden yllapidon ja palvelut (ohjeistus, sahkopostit ja
kalenterit puhelimeen, liittymien avaukset jne.), mutta ei liittyméasta aiheutuneita kustannuksia (kuukausimaksut,
puhelut, datamaksut, muut palvelut).

KAYTTAJAT

Vuoden 2025 talousarviossa tyontekijan ja luottamushenkilén vuosittainen yksikkéhinta on 80 euroa henkilolta.
Tama laskutetaan kayttajatunnuksiin perustuen kerran vuodessa.

Lisatiedot tietohallintopaallikko Olli-Markus Kantlin: 040 6700 994, olli-markus.kantlin@laukaa.fi

Ruokapalvelut

Ruokapalvelun talousarvio laaditaan siten, etta toimintatuotot kattavat toimintakulut, poistot ja vyorytykset. Vuo-
delle 2025 yleisten kustannusten ja elintarvikkeiden hinnan nousun arvioidaan olevan noin viiden prosentin luok-
kaa. Palvelualuekohtaiset ruokapalvelun kustannukset ja yksikkéhinnat tarkentuvat talousarvion valmistelun ede-
tessa.

Kilpailullisilla markkinoilla tapahtuva toiminta eriytetdan omalle kustannuspaikalleen.
Lisatietoja antaa Elisa Pollari: 040 623 8187 / elisa.pollari@laukaa.fi
Tilapalvelu

Sisdisen vuokrauksen malli uudistui vuodelle 2024. Sisdinen vuokra koostuu kiinteistdn yllapito- ja padomavuok-
rasta. Yllapitovuokran osuus maaraytyy edellisen vuoden toteutuneiden yllapitokustannusten mukaisesti. Paa-
omavuokra, joka tarkastetaan vuosittain, pohjautuu rakennuksen teknisiin arvoihin. Palvelualueille myénnetdaan
tarvittavat maardrahat vuokrien kattamiseksi.

Seudullisten yksikdiden hinnoitteluperiaatteet

Ymparistoterveydenhuolto

Yhteistoimintasopimuksen mukaan kuntien maksuosuudet maaraytyvat niin, etta kukin kunta maksaa neuvotte-
luissa sovitun kiintedn asukaskohtaisen hinnan yhteistoiminnan toteutuneista kokonaiskuluista. Vuoden 2025 ta-
lousarviokehyksen perusteena on kaytetty vuoden 2024 talousarviota. Kehyksessa on huomioitu palkkaratkaisun
vaikutukset ja sisdisten erien muutokset.

Ympadristoterveydenhuolto toimittaa vuoden 2025 talousarvioesityksen lausunnolle yhteistoiminta-alueen kunnille
kesakuun loppuun mennessa.
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Maaseutuhallinto

Yhteistoiminta-alueen kustannukset jaetaan sopijakuntien kesken kayttden laskentaperusteena tilalukumaaraa,
joka maaritelladn toimintavuotta edeltavan vuoden kuntien aktiivitilojen (tukea hakevat tilat) maarien perusteella.
Vuoden 2025 talousarviokehyksen perusteena on kaytetty vuoden 2024 talousarviota. Kehyksessd on huomioitu
palkkaratkaisun vaikutukset ja sisdisten erien muutokset.

Maaseutuyksikko toimittaa vuoden 2025 talousarvioesityksen lausunnolle yhteistoiminta-alueen kunnille 1.7.2025
mennessa.

Tuloslaskelma

Seuraavassa taulukossa on esitetty talousarvioraamin mukainen tuloslaskelma vuoden 2025 talousarvioksi seka
vuosien 2026—2027 taloussuunnitelma. Suunnitelmavuosien toimintatuloissa ja -kuluissa on huomioitu ennuste
yleisesta talouskehityksesta seka talouden tasapainottamisohjelman sopeutustoimenpiteet. Kunnan taloussuunni-
telman tulee olla tasapainoinen eli taloussuunnitelman viimeisend vuonna kunnalla ei saa olla kertyneita alijagamia.
Tuloslaskelmaa paivitetddn suunnittelun tarkentuessa talousarvioprosessin edetessa.

Toimintatuotot 28 764 320| 31832890| 32413800 33062076 33723318
Myyntituotot 9077 482 8333480
Maksutuotot 1499276 1425000
Tuet ja avustukset 2492 280 1859 140
Muut tuotot 15 695 282 20215270
Toimintakulut 82 561 856 88 253 300 89 641 700 89 391 700 91 402 400
Henkilostokulut 40032 136 40 528 880
Palvelujen ostot 20657 193 21391420
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 5620 789 5225430
Awustukset 2418 400 2235690
Muut menot 13833339 18 871 880

Tavoitteet ja tunnusluvut

Toimintatulot/toimintamenot, % 35% 36 % 36 % 37% 37%
Vuosikate/Poistot, % 138,3 % 27,8 % 69,2 % 115,6 % 123,6 %
Vuosikate, euro/asukas 542,16 115,16 291,34 492,82 526,91
Kertynyt yli-/alijagama 101 803 -5512607| -7946507| -6700 131 185 787

*TAM 2024 —sarakkeeseen on sisdllytetty KH:n 20.5.2024 kdsittelyssd olevat talousarviomuutokset.

**2M€:n satunnainen erd vuodelta 2024 on siirretty vuodelle 2027. Vuoden 2027 satunnaiset erdt ovat ndin ollen 2 M€+3M€=5M€. Mah-
dollinen talousarviomuutos vuodelle 2024 kdsitelléiéin myéhemmin vuonna 2024.
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Investoinnit ja rahoituslaskelma

Investointien budjetoinnin yleiset periaatteet

Pitkan aikavalin investointisuunnitelmassa otetaan huomioon taloudellinen tilanne, vaestokehitys, palveluverkko-
selvitys seka palvelutuotannon tarpeet. Investointiosassa esitetddan kunnan investointimenot ja —tulot. Kaytto-
omaisuuden hankinnat, jotka ovat vahintaan 10.000 euroa ja jotka vaikuttavat tuotannontekijana useana tilikau-
tena, kasitelldan investointiosassa. Pienhankintarajan alle jaavat investoinnit merkitaan kayttétalouden menoksi.
Investointia eivat ole vuosikorjausmenot. Korjaus- ja huoltomenot, joiden seurauksena hyddykkeen tulontuotta-
miskyky tai kayttod palvelutuotannossa voidaan sdilyttaa ennallaan (tai palauttaa ennalleen), kirjataan syntymistili-
kauden kuluksi.

Investointiosassa valtuusto hyvaksyy maararahat ja tuloarviot hankkeille tai hankeryhmille. Hankkeet ja hankeryh-
mat voidaan ryhmitell3 tarvittaessa toimielimittdin ja tehtavittdin. Monivuotisista hankkeista esitetdan myos ko-
konaiskustannusarvio. Hankkeen perusteluissa valtuusto voi antaa hankevastaavalle toimivaltuuden tarkistaa
hankintamenon jaksottumista myéhemmin kokonaiskustannusten rajoissa. Investointiosassa tai sen perusteluissa
madritelldan valtuustoon nahden sitova taso.

Jos investointeja on rahoitettu leasingilla tai elinkaarimallilla, vuokrakuluja ei merkita investointiosaan vaan kayt-
totalouteen. Talousarviossa on huomioitava kuntakonsernin vastuut ja velvoitteet, jolloin kyseset hankkeet kuva-
taan tekstiosassa ja arvioidaan kokonaisvastuut, joihin kunta sitoutuu.

Investointiosassa esitetddn investointeja koskevat tavoitteet. Lisaksi selvitetdan, tavoitellaanko investoinnilla pal-
velutuotannon maaran lisaysta, palvelukyvyn parantamista vai tuotannon tehostamista. Hankekohtaisissa tavoit-
teissa luokitellaan, onko kyseesséa uus-, laajennus- vai korvausinvestoinnista.

Investointiosan tuloarviot muodostuvat investointien rahoitusosuuksista sekd aiemmin toteutettujen investoin-
tien myynneista. Myyntitulot budjetoidaan investointitulona tasearvon mukaisena. Arvioitu luovutusvoitto tai —
tappio budjetoidaan kayttotalousosaan.

Laukaan kunnan poistosuunnitelman mukaan hyddykekohtaisesti kdytetadn poistosuunnitelman alarajaa. Mah-
dollisille alarajan ylittaville poistoille tehddadan hyédykekohtainen poistosuunnitelma. Talousarvion tekstiosassa
perustellaan mahdollinen alarajaa pidemman poistoajan kayttd. Erityinen hyodykekohtainen peruste pidemmalle
poistoajalle voi tulla kysymykseen esimerkiksi, jos on ilmeista, ettd hyodykkeen kadyttoika rakennusteknisista
syistd, alhaisen kdyttoasteen takia tai muusta syysta tulee olemaan tavanomaista pidempi. Poistosuunnitelman
alarajan ylittavat poistoajat hyvaksytaan hankesuunnitelman tai talousarvion yhteydessa.

Irtaimistoleasing
Kunta on tehnyt sopimuksen Kuntarahoitus Oy:n kanssa irtaimiston rahoituksesta leasingilla.

Irtaimistoleasingilla on tarkoitus hankkia kdyttbomaisuutta (tavaroita), joita normaalisti hankittaisiin investoin-
tina. Irtaimistoleasingilla ei voi hankkia palveluja, koska tavara on leasingin vakuutena, eli leasingyhtio omistaa
tavaran kunnes se on kokonaan maksettu.

Investoinnin luonne on sellainen, etta se lisda kunnan varallisuutta. Toiseksi investoinnin alaraja on 10.000 euroa
(yksittdinen tavara tai tavararyhma, esim. auto, kalusteet, tekniset laitteet, toimistolaitteet). Taman vuoksi ir-
taimiston leasingrahoituksella tulee tehda vain hankintoja, jotka tayttavat investoinnin luonteen, eli hankinta on
yli 10.000 euroa ja kdytossa useana tilikautena. Alle 10.000 euron hankintoihin tulee varata maararaha kayttota-
louteen.

Kayttohyodykkeiden hankinnassa on pyrittava keskittdmaan hankinnat mahdollisimman pienelle toimittajajou-
kolle, eli hankinnat on suunniteltava siten, etta tavarat voidaan hankkia samalta toimittajalta mahdollisimman
suurissa erissa.
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Koska hankinnat ylittavat kunnan pienhankintaohjeen vahaisen hankinnan rajan, tulee hankinnat kilpailuttaa. Kil-
pailuttamisen tiimoilta olkaa yhteydessa palvelualueenne hallinto- ja talouspaallikk6on tai hankinta- ja kehittamis-
paallikkoon. Irtaimistoleasingjarjestelma ehtoineen on tuotava toimittajalle vahvasti esille pakollisena vaatimuk-
sena kilpailuttamisvaiheessa. Usein pienet yritykset eivat ole tietoisia irtaimistoleasingista ja sen toiminnasta,
vaan he voivat vaatia, etta leasingrahoitusyhtio avaa heille tilin. Téhan ei voida suostua vaan tallaisissa tapauk-
sissa kannattaa vaihtaa toimittajaa.

Kuntarahoitus laskuttaa irtaimistoleasingiin hankitut tavarat 3 kk valein, joten kayttotalouteen on varattava varat
vuosittaisiin leasingmenoihin tilille 4860 Muut vuokrat. Leasingvuokrien laskutus alkaa juosta noin 3 kuukauden
kuluttua hankinnasta, joten usein jo ensimmaiselle vajaalle leasingvuodelle on varattava kayttotalouteen katetta
leasingvuokrien maksuun.

Leasingajat ovat padsaantoisesti:

- pienlaitteet (IT-laitteet, toimistokoneet, tekniset kojeet ja laitteet) 60 kk (5 v), jddnndsarvo 1 %

- muu kdyttéomaisuus (kalusteet) 84 kk (7 v), jdannosarvo 5 %

- ajoneuvot 60 kk (5v), jaanndsarvo 10 %
Leasingkorko on 0,58 % + 3 kk euribor. Jos euribor on alle 0%, on korko kuitenkin vahintaan 0,58 %.
Kun vuokra-aika loppuu, on paatettava mita tehddan. Vaihtoehtoina ovat

- lunastaa kohde jadnnosarvolla (ndin tehddan useimmiten)

- jatkaa vuokrakautta

- osoittaa tavaralle muu ostaja jadnnosarvolla (tdma harvemmin tulee kyseeseen)
Irtaimistoleasingissa ei ole sitd mahdollisuutta, ettd Kuntarahoitus ottaa tavaran omakseen leasingajan paatyttya.
Leasing kdytdnndssd

Tilaaja hankkii tavaraa. Tavaran hankinnan yhteydessa tilaaja ohjeistaa myyjaa lahettdamaan laskun Kuntarahoituk-
selle. Laskun maksajaksi on merkittava Kuntarahoitus Oyj. Laskuun on merkittava viitekohtaan tilaajan nimi tai
kustannuspaikkanumero.

Kuntarahoitus lahettaa ilmoituksen saapuneesta laskusta irtaimistoleasingin yhdyshenkilolle eli hankinta- ja kehit-
tamispaallikalle. Yhdyshenkild varmistaa tilaajalta, etta tavara on tullut ja lasku voidaan hyvaksya leasingiin. Yh-
dyshenkilé hyvaskyy laskun leasingiin ja Kuntarahoitus alkaa laskuttaa kuntaa kolmen kuukauden valein. Kuntara-
hoituksen laskut kasitelldan kuten muutkin laskut (asiatarkastus — hyvaksynta — maksu).

Toimittajan ohjeistus

Toimittajaa on ohjeistettava jo kilpailutusvaiheessa, viimeistdan sopimusvaiheessa, irtaimistoleasingista. Toimitta-
jalle annettava erillinen ohjeistus on saatavissa Kuntarahoitukselta.

Toimittajalle on tehtava selvaksi, ettda hankinnan rahoitus hoidetaan irtaimistoleasingilla. Leasingyhtio on talla
hetkelld Kuntarahoitus Oyj, joka on kilpailutuksella valittu Laukaan kunnan irtaimistoleasingyhtitksi toistaiseksi.
Toimittajien mahdollisia omia leasingjarjestelyja ei saa kayttaa.

Sopimuksen mukaan laskut on osoitettava Kuntarahoitus Oyj:lle (eli maksaja on Kuntarahoitus), ei siis Laukaan
kunnalle. Kuntarahoituksen Y-tunnus on 1701683-4.

Kuntarahoitukselle menevan laskun maksuehto on oltava vahintaan 21 pv netto. Tama on ehdottomasti vaadit-
tava toimittajalta.
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Laskulla saa olla vain yhden kustannuspaikan tavaroita, eli ns. yhteishankinnat (useampi toimipaikka hankkii ta-
varaa yhdessa) eivat onnistu suoraan. Tietenkin leasinglaskun jakaminen sen tarkastusvaiheessa onnistuu.

Kustannuspaikan numero tulee nakya viitteena Kuntarahoitukselle menevassa laskussa.
Kuntarahoitusta laskutetaan mieluimmin sahkadisella laskulla, Kuntarahoituksen laskutustiedot ovat:

Operaattori: OpusCapita Group Oy

Operaattoritunnus: 003710948874
Nimi: Kuraleasing
OVT: 0037170168341231

Vaihtoehtoisesti Kuntarahoitukselle osoitetut laskut voidaan ldhettda sahkopostilla osoitteella leasing@kuntara-
hoitus.fi

Investoinnit vuoden 2025 talousarviossa

Nettoinvestoinnit vuoden 2025 talousarvioraamissa ovat 7,2 miljoonaa euroa. Suurin rakennusinvestointi on ruo-
kapalvelukeskuksen investointi, jolle on varattu 2,0 miljoonan euron maararaha.

Uuden Kuntalan hankesuunnittelu on kdynnissa, mutta hankkeen toteutusta on paatetty viivastyttaa. Lisaksi hank-
keen rakennus- ja rahoitusmuodot eivat ole vield selvilla. Investointipaatosta ei ole tehty.

Suurin yksittdinen investointikohde on liikennealueet, puistot ja yleiset alueet, joiden rakentamiseen on varattu
investointiohjelmaan vuosittain 2,1 miljoonaa euroa.

Edelld mainittujen lisdksi investointimaararahat kohdentuvat paaasiassa pienemmille hankkeille.

Investointiohjelmaan on raamin antamisvaiheessa kirjattu hankkeet, joihin liittyva tarveselvitys tai hankesuunnit-
telu on kdynnissa. Raamissa ei anneta investointilupaa tai -paatosta investointikohteille. Investointikehysta tarkas-
tellaan talousarvion valmistelun edetessa ja kunnanhallitus voi asettaa tarkemman investointikehyksen tarkastaes-
saan talousarvioraamia syyskuussa 2025.

Seuraavissa taulukoissa on kuvattu vuoden 2025 investointikehys ja alustava viiden vuoden suunnitelma investoin-
neista seka rahoituslaskelma. Investointitaulukko paivittyy talousarvioprosessin edetessa. Talousarvion yhteydessa
annetaan viiden vuoden investointisuunnitelma. Myds rahoituslaskelma tarkentuu talousarvioprosessin edetessa.

Talousarvioesityksissa alustava investointikehys/-luettelo tismennetdan. Investoinneissa tulee budjetoida myds ra-
hoitusosuudet. Valtuustoon ndahden sitova taso on investointimenot ja-tulot investointikohteittain. Sitovana inves-
tointikohteena voi olla my6s hankeryhma, kuten tilapalvelun kohdentamaton investointimaararaha, joka jakautuu
toteutusvaiheessa usealle eri hankkeelle. Talousarvioesitysten yhteydessa lautakunnat esittavat vastuualueensa in-
vestointien tavoitteet ja perustelut.
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tot.

INVESTOINTIOHJELMA 2025-2029 koko  Ennen

hanke yht. 2025

KONSERNIHALLINTO

Ict; tietoliikenneverkko, tietokoneet, puhelimet, kopiokoneet 300 000 300 000 300 000 300 000 300 000
Arkiston integraatio 30 000

Hallinnon keskittamisen ohjelmistoratkaisut 60 000 30 000 15 000 15 000

Osakkeet ja osuudet 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Maanhankinta ja maanhankintamenot 756 000 756 000 756 000 756 000 756 000
Maan myynti -25 000 -25 000 -25 000 -25 000 -25 000
Yritystonttien esirakentaminen (elinkeinopalvelut) 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
KONSERNIHALLINTO YHTEENSA 1151 000 1106 000 1106 000 1091 000 1091 000
SIVISTYSPALVELUT

Sivistystoimen tieto- ja viestintdtekn. laitteet 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
Leppdveden liikuntapuisto 2983 095| 2773095 170 000

Leppdveden liikuntapuiston sahkoliittyma 40 000 40 000

Vapaa-ajan olosuhteet, kohdentamaton investointi 35 000 35 000 35 000 35 000 35 000
Piha- ja leikkivdlineet 30 000 30000 30000 30 000 30 000
Kuhaniemen koulun kalustohankinta/Taitojen talo 100 000 100 000

Kansalaisopiston irtaimistohankinnat 50 000 50 000

SIVISTYSPALVELUT YHTEENSA 375 000 215 000 115 000 115 000 115 000

TEKNISET PALVELUT
Sivistyspalvelut, kiinteistot:

Koulujen ja paivakotien piha-alueiden kunnostus 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
Taitojen talo/Kuhankosken koulu 35000 35 000

Sydan-Laukaan koulu/automaation alakeskukset 2 kpl 60 000 60 000

Kirkonkyldn koulun P-alue 270 000 270 000

Teknisten palveluiden kiinteistot

Kuntalan uudisrakennus* 312 888 15 000

Sararannan kiinteist6 (Laskutus HYVAKS) 300 000

Vesihuoltolaitoksen katos/Kuhankoski (Laskutus VHL) 100 000

Pienet investoinnit:

Kohdentamaton investointimaéararaha 550 000 550 000 550 000 550 000 550 000
Tekninen toimi, kiinteistét:

Energiainvestoinnit 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
Latauspisteet 90 000 90 000

Yhdyskuntatekniikka:

Culture in Nature -hanke, luonto- ja matkailuinfran rakentaminen 130 000 130 000 50 000 30 000
Rahoitusosuus (CiN) -65 000 -65 000 -25 000 -15 000
Liikennealueet, puistot ja yleiset alueet 2 100 000 2100 000 2100 000 2100 000 2100 000
ELY:n yhteiset hankkeet/Kuhankosen kevytvayla** 2950 000 1350 000 1 600 000

ELY:n osuus hankkeesta -1 450 000 -650 000 -800 000

Tukipalvelut

Ruokapalvelukeskus 2 000 000

TEKNISET PALVELUT YHTEENSA 5 630 000 3 530 000 2 755 000 3 545 000 2 730 000
INVESTOINNIT YHTEENSA, NETTO 7 156 000 4 851 000 3976 000 4751 000 3936 000
RAHOITUSOSAT JA MYYNTITULOT -90 000 -90 000 -50 000 -40 000 -25 000
INVESTOINNIT YHTEENSA, BRUTTO 7 246 000 4941 000 4 026 000 4791 000 3961 000

*Uuden kuntalan hankesuunnittelu on kdynnissd, mutta hankkeen toteutustavasta ja -aikataulusta ei ole pddtetty
**ELY maksaa puolet hankkeen kustannuksista. Investointiohjelmassa on esitetty koko hankkeen rahoitus, jotta kokonaiskuva vdlittyy. Kyseessd ei ole hankkeen rahoitusosuus.
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Toiminnan rahavirta

Vuosikate 10165 478 2160590 5466 100

Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauseréat -491 138

Investoinnit

-3074 410 -1 689 900 10909 918

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays 0 0 0 0 0

Pitk&aikaisten lainojen véhennys -25 020 568 -10 000 -10 000 -10 000 -10000

Lyhytaikaisten lainojen muutos 26 448 090 65 200 989 900 -5120 376 -11 659 918
Muut maksuvalmiuden muutokset -10 628 565
Rahoituksen rahavirta -8 401 690 3074410 1 689 900 -4 395 376 -10 909 918
Rahavarojen muutos -3119418 0 0 0 0
Lainakanta 31.12. 110461430 113060840| 114040740 108910364 97 240 447
Lainakanta €/asukas 5891 6 026 6078 5805 5183
Investointien tulorahoitus % 205,2 % 40,8 % 76,1 % 189,6 % 2471 %

Hankinnat

Hallintosdanndn mukaan hankintalain perusteella tehtavien hankintapdatdsten tulee perustua talousarvioon, in-
vestointisuunnitelmaan tai hankintasuunnitelmaan. Lautakunnat vahvistavat kayttosuunnitelmien yhteydessa
hankintasuunnitelmat. Kilpailutettavat pienhankinnat voivat olla kunnan toiminnan kannalta perushankintoja,
jotka eivat ole erikseen mainittu talousarviossa, investointi- tai hankintasuunnitelmassa.

Hallintosdannon § 67 mukaiset valtuudet maararahoissa ja hankinnoissa:

Hankinnan arvioitu Paatdésmenettely Hankintapaatos, valtuudet Kilpailutus

arvo €,alv0 %

enintaan 6.000 vahainen hankinta suora tilaus/hyvaksymismerkinta Ei pakollinen

enintaan 50.000 hankintapaatos tulospaikan esihenkilo Kilpailutus

enintaan 100.000 hankintapaatos tulosyksikoén esihenkilo Kilpailutus

enintdaan 200.000 hankintapaatos palvelualuejohtaja, kunnanjohtaja, | Kilpailutus
talous- ja henkilostojohtaja

yli 200.000 hankintapaatos toimielin: lautakunta, kunnanhalli- | Kilpailutus
tus

Laukaan kunnan hallintosdanndn mukaan alle 6.000,00 euron hankintaan riitta3 tilaus/hyvaksymismerkinta.
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Yli 6.000,00 euron hankinnasta tulee tehda jo viranhaltijapaatos.

Kynnysarvot hankinnan lajin mukaan:

Hankinnan laji Arvo Hankinta- Arvo Hankinta- Arvo Hankinta-
alvo % tapa alv0 % tapa alv0 % tapa
Tavarat, palvelutja | enintdan | Pienhan- yli Kansallisen yli 221.000 EU —kyn-
suunnittelukilpailut | 60.000 kinta 60.000- kynnysarvon nysarvon
221.000 ylittava ylittava
Rakennusurakat enintdan | Pienhan- yli Kansallisen yli 5.538.000 | EU —kyn-
150.000 kinta 150.000- | kynnysarvon nysarvon
5.538.000 | ylittava ylittava
Muut erityiset pal- | enintdan | Pienhan- yli 300.000 EU-kynnys-
velut (Liite E, koh- | 300.000 kinta arvon ylit-
dat 5-15) tava
Sosiaali- ja terveys- | enintddan | Pienhan- yli 400.000 EU-kynnys-
palvelut (Liite E, 400.000 kinta arvon ylit-
kohdat 1-4) tava

Kaikki kilpailutettavat hankinnat kilpailutetaan sahkaoisella kilpailutusjarjestelmalld, Cloudia Kilpailutuksella.

Hankintojen kilpailutuksiin on varattava riittavasti aikaa. Alla suuntaa antava kilpailutusprosessin kesto paatok-
sentekoon ja lainvoimaisuuteen:

*Valmistelu 7-14 vrk (+mahdollinen markkinakartoitus, konsultin apu tms.)
e Tarjousaika 14-21 vrk (sis.kysymykset/vastaukset)

P|enha nkinta e Tarjousten kasittely 5 vrk

o Paatoksenteko: viranhaltija 200.000 saakka 22 vrk

e Kilpailutus paatoksentekoon ja lainvoimaisuuteen 48-62 vrk (n. 1,5 kk)

H eValmistelu 7-14 vrk (+mahdollinen markkinakartoitus, konsultin apu tms.)
Ka nsa I l ISen e Tarjousaika 14-21 vrk (sis.kysymykset/vastaukset)
kyn nysarvon yl ittava eTarjousten kasittely 5 vrk
. ¢ Paatoksenteko: viranhaltija 200.000 saakka tai toimielin yli 200.000, 22-40 vrk
ha n k| nta e Kilpailutus paatoksentekoon ja lainvoimaisuuteen 55-80 vrk (n. 2,5 kk)

eValmistelu 7-14 vrk (+mahdollinen markkinakartoitus, konsultin apu tms.)
E U kyn nysa rvon yl |ttava e Tarjousaika 30-35 vrk (sis.kysymykset/vastaukset)
) eTarjousten kasittely 5 vrk
h an kl nta  Paatoksenteko: viranhaltija 200.000 saakka tai toimielin yli 200.000, 22-40 vrk
o Kilpailutus paatoksentekoon ja lainvoimaisuuteen 64-94 vrk (n. 3 kk)

Kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa noudatetaan hankintalakia (1397/2016) tai erityisalojen hankintalakia
(1398/2016) ja kunnan hankintaohjeita. Kynnysarvon alittavissa eli pienhankinnoissa noudatetaan kunnan han-
kinta- ja pienhankintaohjeita. Hankintaohjeet ovat saatavissa intranetista.

Markkinatietoisuus
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Hankintoja suunniteltaessa olisi suotavaa selvittda markkinoilla olevia toimittajia, alan kehitysta ja paivittdaa han-
kinnan toimintatapoja. Ennen kilpailutusta voidaan suorittaa markkinakartoitusta ja jopa lahettaa tarjouspyynto-
luonnoksia esiluettavaksi ja kommentoitaviksi alan toimittajille (tekninen vuoropuhelu). Markkinakartoitusta voi-
daan toteuttaa vapaalla dialogilla toimittajien kanssa, julkaisemalla tietopyynto, esittelytilaisuuksin, tiedotustilai-
suuksin, omaehtoisella markkinoiden kartoituksella tai muiden kokemusten hyédyntamisella.

Kestdvat ja vastuulliset hankinnat sekda mahdolliset hankintalain muutokset

Tulevaisuuden hankintojen kilpailutuksiin on sisallytettava kestavan ja vastuullisen hankinnan vaatimuksia ja peri-
aatteita. N&ita voivat olla esim. hiilijalanjaljen laskentaa, energiatehokkuutta, materiaalivalintoja, kierratetta-
vyytta, elinkaarta, sertifikaatteja, ymparistomerkkia, innovaatioita ja toimittajan vastuullista toimintaa.

Nykyisen hallitusohjelman tavoitteena on lisata tehokkuutta julkisissa hankinnoissa seka lisata yritysten edellytyk-
sid osallistua julkisen sektorin tarjouskilpailuihin.

Hallitusohjelman mukaan hankintalakia uudistetaan mm. siten, ettd hankintalakiin asetetaan lahtékohtainen vel-
voite kilpailutuksen uusimiseen, jos kilpailutuksessa on vain yksi tarjoaja.

Sidosyksikkoja koskevan saantelyn kehittamisesta todetaan mm. ettd hallitus parantaa julkisen sektorin tehok-
kuutta seka vahvistaa alueellista elinvoimaa ja yrittdmisen edellytyksid rajaamalla julkisen sektorin mahdollisuuk-
sia tuottaa in house-yksikoissa sellaisia tukipalveluita, joissa on olemassa toimiva markkina.

Lisaksi hallitusohjelmassa todetaan, ettd suorahankinnan ja pakollisen sopimusmuutosilmoituksen ilmoittamatta
jattdminen sanktioidaan.

Yhteishankinnat ja sidosyksikkéhankinnat

Hankintoja voi myo6s tehda liittymalla HANSELin yhteishankintoihin. HANSEL kilpailuttaa hankintoja kunnan puo-
lesta ja laatii sopimukset.

My®0s Sarastia tarjoaa palveluitaan yhteishankintojen toteuttamiseen.

Riippuen hankinnan arvioidusta arvosta on liittymispaatokset yhteishankintoihin tehtava hallintosdannon euro-
maardisten raja-arvojen mukaisesti joko viranhaltijoiden toimesta tai toimielimen asian kasittelyn kautta.

Laukaan kunnalla on joitain omistusosuuksia in house —yhtidissa. Nain ollen Laukaan kunta voi tilata suoraan tal-
laiselta tuotteita tai palveluita ilman kilpailutusta. Nykyinen hallitus kaavailee rajoitteita nailta sidosyksikoilta teh-
taviin hankintoihin etenkin omistusosuuksien suhteessa.

Hankintojen suunnittelun uusi tyokalu

Kunnassa on kdytdssa hankintojen suunnitteluun tyokalu, Cloudia Suunnittelu (Planning). Tyokalun kautta voidaan
tehda hankintaehdotuksia hankinnan suunnitteluun ja julkaisuun. Hankintaehdotukset tehdaan intranetista |6yty-
van linkin kautta. Hankintaehdotuksia tydstetdan ehdottajan ja hankintaosaajien yhteisty6ssa. Hankintaehdotuk-
sesta muotoutuu hankintasuunnitelma, joka julkaistaan julkisessa hankintakalenteri.fi —palvelussa. Palvelun
kautta voivat yrittdjat seurata ja saada tietoa tulevista kilpailutuksista. Hankintaehdotuksen kadytté6nottokoulu-
tuksia jarjestetdan yksikoittdin.

Mikali hankinnoista ei ole tehty hankintaehdotusta tai hankintasuunnitelmaa Cloudia Suunnittelussa, tulee vii-
meistdan talousarvion laadinnan yhteydessa suunnitella vuonna 2024 kilpailutukseen tulevat hankinnat.

Ajantasaiset hankintaehdotukset tulisi olla Cloudian Suunnittelu -jarjestelmassa ja julkaistuina hyvissa ennen var-
sinaista kilpailutusta.

Kilpailutuksista tiedottaminen
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Laukaan kunta on jarjestanyt viime vuosina yleisen ja avoimen hankintafoorumin. Hankintafoorumi on ollut avoin
tilaisuus, jossa esitellddn tulevia kilpailutuksia. Osallistujamaaran ollessa pienehkd, tulemme informoimaan han-
kintoja erilaisella konseptilla esim. jalkautumalla yrittdjille suunnattuihin muihin tilaisuuksiin.

Sopimukset

Suuri osa kunnan toiminnoista perustuu sopimuksiin. Tasta syysta sopimukset vaikuttavat suuresti myos kunnan
talousarvioon, joten sopimusten hallinta ja taloudellinen seuranta ovat hyvin tarkeita. Sopimukset laaditaan ja
tallennetaan Dynastyn asianhallintajarjestelmaan.

Voimassa olevista sopimuksista pyritdan pitamaan ajan tasalla olevaa listaa koko organisaation hyodynnettaviksi.
Hankintaopas tilaajille ja tarjoajille
Tavoitteena on laatia yhtendiset ohjeet hankintojen kilpailutuksiin tilaajille sekd hankintaopas tarjoajille.

Tarjoajille laadittava opas tullaan laatimaan yhteistydssa tarjoajien ja yrittdjien kanssa.

Talousarvion kustannuspaikat vs. palveluluokat

Talousarvio on sitova tulosyksikoittdin toimintakatteen osalta. Tulosyksikkdjen sisalla talousarviota seurataan kus-
tannuspaikoittain. Talousarvion 2025 laadinnan yhteydessa suositellaan tarkastamaan, etta kustannuspaikkara-
kenne on tarkoituksenmukainen. Jos samalle palveluluokalle kirjattavia kustannuksia ei ole esimerkiksi sisdisen
laskennan tai erillisen hankkeen takia tarvetta seurata usealla kustannuspaikalla, kustannuspaikkoja suositellaan
yhdistettavan. Talousarvion valmistelun yhteydessa pyydetaan myos tarkastamaan, mitka kustannuspaikat paat-
tyvat, ja ilmoittamaan niista taloushallintoon salla.pakarinen@laukaa.fi.

P-asemalta taloushallinnon kansiosta tilikartat 16ytyy palveluluokkaexcel. Kustannuspaikkoja suositellaan suunni-
teltavan rinnakkain palveluluokkaexcelin kanssa, ja yhdistelemaan kustannuspaikkoja siten, ettd kustannuspaikat
vastaavat mahdollisuuksien mukaan palveluluokkia

Jos esimerkiksi avustusten, sisdisen laskennan tai muun talouden seurannan vuoksi kustannuspaikkaa ei voida yh-
distda vastaamaan yhta palveluluokkaa, pyritaan siihen, etta kustannuspaikan kaikki tapahtumat koskisivat yhta
palveluluokkaa. Tall6in jarjestelmaan voidaan tilidintid helpottamaan laittaa oletuspalveluluokka, joka helpottaa
tilidinteja ja edistaa kirjausten oikeellisuutta.

Kilpailullisen toiminnan eriyttaminen

Kunnat harjoittavat padosin verovaraoin rahoitettua lakisdateista toimintaa. Verovarhoin rahoitettu lakisaateinen
toiminta ja kilpailullinen toiminta eivat saa sekoittua toisiinsa, vaan kilpailullista toimintaa tulee pystya seuraa-
maan erillisend kokonaisuutena. Taman vuoksi julkisyhteison tai sen maardysvaltaan kuuluvan yksikon tulee eriyt-
taa kirjanpito, kun se harjoittaa sekd markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa, ettd muuta toimintaa. Saan-
noksen soveltamisen kannalta keskeistd on tunnistaa julkisyhteison kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitettava
taloudellinen toiminta. Markkinoilla tapahtuvasta toiminnasta on pidettava erillista kirjanpitoa eli toiminnalla on
oltava oma kustannuspaikka.

Kilpailullisen toiminnan eriyttaminen tuo julkisyhteiséjen markkinoilla harjoitettuun toimintaan lapinakyvyytta,
luo edellytyksia markkinaperusteisen hinnaoittalun varmistamiseen, ehkaisee julkisten varojen paatymista mark-
kinoilla tapahtuvaan toimintaan ja turvaa tassapuolisia kilpailuedellytyksia.

Talousarvion valmistelun yhteydessa palvelualueet kayvat |api, onko kaikki palvelualueen toiminta lakisdateista
verovaroin rahoitettua toimintaa, vai onko palvelualueilla kilpailullista toimintaa. Kilpailullisen toiminnan tunnis-
tamiseksi pohditaan:

e Onko harjoitettu toiminta taloudellista
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e Toimiiko julkisyhteisé samoilla markkinoilla yksityisten yritysten kanssa kilpailutilanteessa, jossa kilpailu
voisi vaaristya

Jos todetaan, ettd palvelualueella on kilpailullista toimintaa, tulee toiminnalla olla omat kustannuspaikat vuoden
2025 toiminnan seurantaa ja raportointia varten. Kilpailullisen toiminnan tulot ja menot kirjataan kyseiselle kus-
tannuspaikalle. Vuoden loputtua toiminnasta laaditaan erillinen tuloslaskelma yhdessa taloushallinnon henkils-
ton kanssa.

Talla hetkelld kunnassa on eriytetty yksityisille paivakodeille myytavat ruokapalvelut.

Lisatietoa loytyy: https://www.kkv.fi/kilpailuasiat/kilpailuneutraliteetti/kirjanpidon-eriyttaminen/

Kuvaus kaytanteista

Lautakuntien talousarvioesityksid varten on laadittu mallipohja. Tyhja mallipohja I6ytyy P-asemalta TA 2025
kansiosta. Lautakuntien valmiit talousarvioesityksen tallennetaan palvelualueen nimelld 30.9.2024 mennessa
P/Taloushallinto/TALOUSARVIOT/TA 2025.

Talousarviossa kdytetaan fonttia Calibri, koko 11. Euromaaraiset luvut esitetdan muodossa 100.000 euroa tai 0,1
miljoonaa euroa (eli ei 100 000 €, 100t€, 0,1 m€ jne.). Pistettd kdytetdan tuhat —erottimena, ja kdytetdan ilmaisua
”euroa” tai "miljoonaa euroa”. Talousarviossa pyritaan valttamaan lyhenteita, jolloin kirjoitusasu pysyy yhtenaisena
ja ymmarrettavyys paranee.

Talousarvion menot, tulot ja kate ilmaistaan taulukossa. Valtetdaan tarkkojen euromaaraisten lukujen ilmaisua
talousarvion kuvailevissa teksteissa. Talousarvion luvut muuttuvat talousarvioprosessin aikana. Talousarviokirjan
paivittdminen on haastavaa, jos euromaaraisia tarkkoja lukuja on esitetty monessa eri kohtaa.

Lisaksi talousarvioluvut tulee tallentaa ProEconomica Premium-taloudenohjausjarjestelmaan kustannuspaikoittain
ja tileittdin. Luvut tallennetaan kymmenen euron tarkkuudella arvonlisdverottomin hinnoin. Tallennuksesta
huolehtivat palvelualueet keskitetysti.

Sisdiset erat (tilit 4342, 4411, 4861)) sekd poistot (tilit 7100-7210) tallennetaan ProEconomica Premiumiin
taloushallinnossa. Néita lukuja ei saa muuttaa. Pienehkot sisdiset erat, joita ei voida tdsmayttda myyjan ja ostajan
valilla budjetoidaan ulkoiselle tilille.

Kayttosuunnitelmat tulee vahvistaa tammikuun 2025 loppuun mennessa.
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