LAUKAAN KUNTAKONSERNIN OMISTAJAOH-

JAUKSEN PERIAATTEET JA KONSERNIOHIJE
KV 9.12.2024

LAUKAAN KUNTA

2 Laukaa



Sisallys

N o T 1 o | (o T PP PPPPPPPPPPP 3
2 Laukaan kunnan omistajapoliittiSet NJAUKSEL .............uuuuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 4
3 Konserniohjeen tarkOitus ja tAVOITE ...........uuuueiiiiiiiiiiiiiieiii e eeeennnnee 5
3.1 SOVEIAMISAIA ..ottt s sttt e sttt e e e aab bt e e e st et e e enbe e e e e nbeeeeennbeeeeennres 6
3.2 Konserniohjeen kasittely ja NYVEKSYMINEN .......oouiiiiiiiii e 7
3.3 SHEOVUUS .eeeiietteee ettt ettt ettt ettt ettt e ettt e 4 sttt e 4Rt e a4 n bt e 4o n ket e e am kb e e e e am bt e e e e ennbe e e e annbe e e e e nbaeeeenntes 7
3.4 Kunnan toimielinten toimivalta KonsernijohtamiSeSSa .........uuiiieeiiiiiiiiiiieie e 8
Kunnan tytaryhteisojen hyva hallinto- ja johtamistapa ..., 9
Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus ..o, 10
Konsernivalvonta ja raportointi seka riskienhallinnan jarjestaminen...............cccoeeeeveeee. 11

6.1  Toiminnan ja talouden FaPOrOINTE .........c.eiiurieieiiieie ettt et e e ee e s e e e s snaneee s 12
6.2 Tarkastuslautakunta ja hallinnon ja talouden tarkastus..........ccccccoiii 12
Tiedottaminen ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaaminen .............. 13

8  Tytaryhteisotn velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa.................... 13
Konsernin SiSAISEt PAIVEIUL...........ooiiiiie e e e e et e e e e e e aanee 15

9.1 MakSUIIIKENNE JA FANOIIUS ......eiiiiiiiii ettt e e 15
9.2 KassSavaroj€N SHOILAMINEN ...........uuiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeseeeaesseeseeseseaeesasesssesssasasesasesssesssssesssnsnrnnes 15
9.3  Takauksen ja vakuuden antamiNEN ...........c.eeiiiiueiiaiiieie et ee e e e e s snnneee s 15
9.4 HENKIIOSTOPONTIKKE ... .eeeeeieeeee ettt et e e e e e e e 16
10 Kunnan tytaryhteisdjen hallitusten nimittdminen ja KOkoonpano ............cccccceeeeeeeeeiiiiiiiieeee e, 16

11 Vaitiolovelvollisuus ja asiaKirajUulKiSUUS .............coeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 17



AL
/{\L)aukaa

Laukaan kunta

1 Johdanto

Kuntakonsernin omistajapolitiikan ja konserniohjauksen merkitysta on korostettu kuntien toi-
mintaa ohjaavassa sdantelyssa. Kuntalaki edellyttaa, etta kunnilla on yksi kuntastrategia, jossa
valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista ja omistajapolitii-
kasta. Valtuusto paattaa omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta (Kuntalaki 14 §).
Seuraavassa on kuvattu konserniohjaukseen ja omistajapolitiikkaan liittyvia keskeisia kasit-
teita:

Kuntakonserni

Kuntalain mukaan kunta tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Myds kunnan maa-
raysvallassa olevat saatiot kuuluvat kuntakonserniin. Kunnan tytadryhteiso on yhteiso, jossa
kunnalla on kirjanpitolaissa tarkoitettu maardysvalta.

Konsernijohto

Laukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Konsernijohto
vastaa kuntakonsernissa konserniohjauksesta eli omistajaohjauksen toteuttamisesta seka kon-
sernivalvonnan jarjestamisesta valtuuston paatdsten mukaisesti. Konsernivalvonta on tytaryh-
teis6jen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja rapor-
tointia seka riskienhallintajarjestelmien toimivuuden seurantaa.

Omistajapolitiikka

Omistajapolitiikka on osa kuntastrategiaa, jonka valtuusto hyvaksyy (Kuntalaki 37 §). Omista-
japolitiikassa maaritetdan, missa kunnan on perustelua olla omistajana ja sijoittajana. Omista-
japolitiikassa asetetaan kriteerit, joilla arvioidaan omistuksen vaikuttavuutta ja kustannuste-
hokkuutta. Omistajapolitiikka linjaa omistajaohjauksen sisdltda ja konkretisoituu konserniyh-
teisoille kunnan talousarviossa asetettuina tavoitteina.

Omistajaohjaus

Omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteits, joilla kunta omistajana tai jasenena aktiivi-
sesti myo6tavaikuttaa yhtion tai muun yhteisdn hallintoon ja toimintaan (Kuntalaki 46§). Myo-
tavaikuttaminen perustuu kuntastrategiaan, omistajapolitiikkaan ja yhteisolle asetettuihin ta-
voitteisiin seka yhteisdista ja toimintaymparistén muutoksista saatuun tietoon perustuviin ar-
viointeihin. Omistajaohjauksella on huolehdittava siitd, etta kunnan tytaryhteisén toiminnassa
otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Aktiiviseen omistajaohjaukseen kuuluu vuo-
ropuhelu tytaryhteison kanssa; ndin ollen sen on tarkoitus olla molemminpuolista myé6tavai-
kuttamista. Seuraava kuviossa esitetdaan konserniohjauksen osatekijat kuntakonsernissa.
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Omistajaohjaus
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Lahde: Kuntaliitto 2024, Omistajapoliittiset linjaukset

2 Laukaan kunnan omistajapoliittiset linjaukset

Laukaan kunnan omistajapoliittisten linjausten ldhtokohtana on kuntastrategia ja siihen perus-
tuvat tavoitteet. Omistajapoliittisten linjausten tavoitteena on yhdenmukaistaa konsernin
paatdksentekoa ja liittda yhteisot osaksi kunnan strategista johtamista. Omistaminen ei ole
Laukaan kunnan paatarkoitus, mutta se on keino kunnan palvelutuotannon jarjestamiseksi tai
kehittamiseksi. Omistamisella tulee olla toiminnalliset tai liiketaloudelliset perusteet. Omista-
mista on arvioitava kulloisenkin tilanteen mukaan ja tulevaisuuden toimintaympariston muu-
tokset huomioon ottaen.

Laukaan kunnan omistajapoliittinen linjaus tytaryhteisoissa perustuu omistusintressin maarit-
telyyn. Omistajan kokonaisintressi muodostuu kahdesta osatekijasta:

e Taloudellinen intressi, jolloin tavoitteena on padomasijoitukselle saatava tuotto ja talou-
dellisesti kannattava toiminta.

e Strateginen intressi, jolloin yhteisdn toiminta tukee kunnan toimintaa ja strategisten ta-
voitteiden saavuttamista.

Kunta on omistajana, kun jompikumpi tai molemmat edelld mainituista intresseista toteutuu.

Sellaisesta omaisuudesta seka sellaisista tytar- tai muiden yhteisdjen omistuksista, jotka eivat
palvele kunnan toimintaa tai strategisia tavoitteita on pyrittava luopumaan tai vaihtoehtoi-
sesti kehittdmaan toimintaa niin, etta se vastaa asetettuja tavoitteita. Kunnan omistajuuden
tarkoituksenmukaisuutta uusissa yhteisoissa arvioidaan edelld kuvattujen kriteerien kautta.
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Jos intressi on strateginen, tdma tulee huomioida yhteisén omistuksia koskevissa arvioissa ja
paatoksissa. Jos kunnan intressi on yksinomaan taloudellinen, voidaan omistuksesta luopua
osittain tai kokonaan. Omistajaintressi maarittaa toiminnalle asetettavat tavoitteet.

Laukaan kunta

Laukaan kunta on aktiivinen, selked ja johdonmukainen omistaja. Laukaan kunta on sitoutunut
tytaryhteisojensa kautta harjoittamaan vastuullista ja kestavaa kehitysta tukevaa liiketoimin-
taa. Seuraavassa on kuvattu omistajapoliittiset linjaukset tytaryhteisdissa:

1. Laukaan Vesihuolto Oy

e Kunnan omistusintressi yhtidssa on seka taloudellinen etta strateginen.
2. Laukaan Vuokrakodit Oy

e Kunnan omistusintressi yhtiossa on seka taloudellinen ettd strateginen.
3. Laukaan Kehitysyhtio Oy

e Kunnan omistusintressi yhtiossa on seka taloudellinen ettd strateginen.
4. Laukaan Tekniset Tukipalvelut Oy

e Kunnan omistusintressi yhtiossa on seka taloudellinen etta strateginen.

Samankaltaista toimintaa ei harjoiteta useammissa eri yhteisdissa hallinnon ja toiminnallisten
paallekkaisyyksien valttamiseksi. Kunta kehittda kuntakonsernin rakennetta aktiivisesti.

Muiden kuin tytaryhteis6jen omistukselle tulee myos olla strateginen, toiminnallinen tai ta-
loudellinen peruste. Toiminnallisella perusteella tarkoitetaan omistuksen kautta saatavaa toi-
minnallista hyotya, kuten sidosyksikkbaseman tuomaa mahdollisuutta palveluhankintoihin tai
kiinteistbosakeyhtion omistuksen merkitysta tilatarpeissa. Seuraavassa on listattu merkitta-
viksi katsotut kunnan pienomistukset ja arvioitu, onko niiden omistusintressi strateginen, toi-
minnallinen tai taloudellinen:

Yhtio Omistusosuus / | Strateginen Toiminnallinen | Taloudellinen
Osakkeiden
maara ja ta-
searvo
Jykia Oy 9 %
Mustankorkea 12,8 %
Oy
Jyvaskylan Seu- 8,7% X X X
dun Puhdistamo
Oy
Midinvest Oy 0,88 % X
Monetra Oulu 1 osake (500 €) X
Oy
Sakupe Oy 1 osake (500 €) X
Kuntien Tiera Oy | 0,58 % X
Sarastia Oy 0,53 % X
KiOy Laukaan Vi- | Osakkeet 3 ja 6 X
rastosydan
Kuntarahoitus 0,20 % X
Oyj
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3 Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Konserniohjeen tavoite on ohjata henkilostoa ja tytaryhteisoja paatoksenteossaan. Konser-
niohjeella pyritdan yhteisdjen ohjauksen yhtenaistamiseen, toiminnan lapinakyvyyden lisdami-
seen, kunnan yhteisdsta saaman tiedon laadun ja tiedonkulun parantamiseen.

Konserniohjeessa maaritelladn, miten tytaryhteisdjen ohjaus, seuranta, raportointi ja valvonta
jarjestetaan. Konserniohje sisaltdaa kuntakonsernin hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevat
maaraykset, jotka taydentadvat lakisaateisia menettelytapoja. Siind maaritelldan yhteison halli-
tuksen, hallituksen puheenjohtajan ja toimitusjohtajan roolit seka kokouskaytannot.

3.1 Soveltamisala

Konserniohje koskee ensisijaisesti kuntakonserniin kuuluvia tytaryhteisoja. Osakkuusyhteiso-
jen ohjaukseen konserniohjetta noudatetaan soveltuvin osin. Ohje ei koske kuntayhtymien
hallintoa ja johtamista.

Kuntakonserni on madritelty kuntalaissa kirjanpitolain konsernimaaritelman mukaisesti. Yh-
teiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu maaraysvalta on kunnan ty-
taryhteiso (Kuntalaki 6 §). Kunnalla katsotaan olevan méaardysvalta toisessa yhteisdssa, kun
silld on:

1. enemman kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta
danimaarasta ja tama aanten enemmistd perustuu omistukseen, jasenyyteen,
yhtidjarjestykseen, yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin saantdihin taikka muuhun
sopimukseen

2. oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto jasenista kohdeyrityksen hallituksessa tai sii-
hen verrattavassa toimielimessa taikka toimielimessa, jolla on tdma oikeus, ja oikeus
perustuu samoihin seikkoihin kuin 1 kohdassa tarkoitettu aantenenemmisto.

Laukaan kuntakonserniin kuuluu nelja tytaryhteisdd, joista kolme kunta omistaa 100 prosent-
tisesti. Laukaan kehitysyhtion osakkeista 6,7 prosenttia yhtioé omistaa itse. Tytaryhteisoissa
kunnalla on maaraysvalta. Kunnalla on omistus kahdessa osakkuusyhteisossa. Osakkuusyhtei-
soissa kunnalla on 20-50 prosentin omistusosuus. Lisdksi kunta on jasenend kolmessa kun-
tayhtymassa. Seuraavassa taulukossa on yhteenvetokuva Laukaan kuntakonserniin kuuluvista
yhteisoista, niiden omistusosuuksista ja kotipaikoista. Kuvioon on merkitty tieto konsernitilin-
paatdkseen yhdisteltavista yhteisoista.
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Yhteenveto konsernitilinpaatokseen sisdltyvista yhteisoista

Laukaan kunta

Tytéryhteisot (yli 50 % omistusosuus) Omistusosuus Kotipaikka E >
Laukaan Vuokrakodit Oy 100 % Laukaa § E
Laukaan Kehitysyhtio Oy 93,3%* Laukaa S o
Laukaan Vesihuolto Oy 100 % Laukaa = =
Laukaan Tekniset Tukipalvelut Oy 100 % Laukaa g é

S

Kuntayhtymait 5
Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma 7,5% Jyvaskyla ‘a
Keski-Suomen Liitto 7,0% Jyvaskyla 5
Ainekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma3 6,4 % Adnekoski E

&

Osakkuusyhteisot (20 % - 50 % omistusosuus) 2
Jyvasseudun liikenneturvallisuuskeskus Oy 48,0 % Laukaa g
Laukaan Linja-autoasemakiinteistd Oy 26,1 % Laukaa

*Laukaan Kehitysyhtié Oy omistaa loput osakkeet 6,7 % itse.

Tata ohjetta sovelletaan kulloinkin konserniin kuuluviin yhteiséihin. Lista yhtidista paivitetdan
ja tarkistetaan talousarvion ja tilinpaatoksen laadinnan yhteydessa vuosittain.

3.2 Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Valtuusto paattaa omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta (Kuntalaki 14 §). Omis-
tajaohjauksen periaatteet ja konserniohje on kasiteltdava kuntakonserniin kuuluvien tytaryhtei-
sdjen hallituksissa. Tytaryhteiséjen yhtidjarjestyksiin on kirjattava, etta niilla on velvollisuus
noudattaa annettuja konserniohjeita*, ellei osakeyhti6- tai muusta pakottavasta lainsdadan-
ndstd muuta johdu.

3.3 Sitovuus

Valtuuston hyvaksymaa konserniohjetta noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisdissa
toissijaisena niita koskevaan lainsdadantoon, yhtiojarjestykseen tai muihin saantdéihin. Kunta
noudattaa konserniohjetta siltad osin kuin lainsaadannosta tai kunnan hallintosdannosta ei
muuta johdu.

Kayttdessaan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan lainsaadan-
t6on sisdltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei
saa kayttaa siten, ettd yhteison paatos tai toimenpide tuottaisi yhteison toiselle omistajalle tai
muulle epdoikeutettua etua tai haittaa yhteison tai yhteison toisen omistajan kustannuksella
(yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteis6a koskevien
saannosten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsadadannon tai muun pakottavan lainsdaadannon

*konserniohjeilla tarkoitetaan kaikkia sellaisia ohjeita, joissa maaritellaan tytaryhteisoja koskevia velvollisuuksia. Téllai-
sia ovat ainakin hallintosaanto, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet ja ohje, takaus- ja antolainapolitiikka,
konserniohje, hankintaohjeet ja -periaatteet ja valmiussuunnitelma
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kanssa, noudatetaan voimassa olevaa pakottavaa lainsdadantda. Yhteison johdon on ilmoitet-
tava ristiriidasta valittdmasti konsernijohdolle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman johdon oikeu-
dellista asemaa tai vastuuta.

Kunnan toimielinten toimivalta konsernijohtamisessa

Valtuusto

hyvaksyy kunnan omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohjeen

hyvaksyy kunnan ja kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteiséjen toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet osana talousarviota

paattaa kuntakonserniin kuuluvien yhtididen perustamisesta, lakkauttamisesta tai
myynnista

nimeda kunnan edustajat kuntayhtymien valtuustoihin tai yhtymakokouksiin
asettaa tarkastuslautakunnan, joka arvioi valtuuston asettamien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumista kuntakonsernissa

Konsernijohto

vastaa konserniohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta valtuuston paatos-
ten mukaisesti
konsernijohdon muodostaa kunnanhallitus ja kunnanjohtaja

Kunnanhallitus

antaa konsernijohtamisen kannalta tarpeelliseksi katsomansa yhtickohtaiset
konserniohjeet. Konserniohjeella varmistetaan valtuuston asettamien omistajapoliit-
tisten linjauksien toteutus tytaryhteisoissa

seuraa kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen toiminnan ja valvonnan jarjestamista
seka ohjeiden noudattamista ja tekee tarvittaessa kehittdmis- ja toimenpide-ehdotuk-
sia

antaa tilinpaatdksen toimintakertomuksen yhteydessa valtuustolle tiedot tytaryhtei-
sdjen toiminnasta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta

paattaa konsernilimiitin enimmaismaarasta

Kunnanjohtaja

johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan konsernipolitiikkaa

seuraa kunnan omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa kunnanhallituk-
selle

valitsee kunnan edustajat tytaryhteisojen yhtiokokouksiin ja antaa naille ohjeet kun-
nan kannan ottamisesta kasiteltaviin asioihin kuultuaan kunnanhallitusta

valitsee kunnan edustajat muiden kuin tytaryhteis6jen yhtiokokouksiin ja antaa naille
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ohjeet kunnan kannan ottamisesta kasiteltaviin asioihin

e voi nimeta tytaryhteis66n controllerin, jolla on lasndolo- ja puheoikeus yhteison
hallituksessa tai vastaavassa toimielimessa

e seuraa kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen toiminnan ja valvonnan jarjestamista
seka ohjeiden noudattamista ja tekee tarvittaessa kehittdmis- ja toimenpide-ehdotuk-
sia

e nimeaa viranhaltijatydryhman, jonka tehtdavana on avustaa omistajaohjausasioiden
valmistelussa

Palvelualueen johtaja

e seuraa toimialallaan kunnan omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa
konsernijohdolle

e seuraa toimialallaan kuntakonsernin ja konserniohjeiden toimivuutta ja tekee tarvitta-
essa ehdotuksia konsernin rakenteen ja ohjeiden kehittamisesta konsernijohdolle

Talous- ja henkil6stojohtaja

e vastaa konserniohjetta tdsmentévien ja yksityiskohtaisempien ohjeiden valmistelusta
sekd seuraa tytaryhteisojen toimintaa, taloudenhoitoa, rahoitusta ja konserniohjeen
soveltamista ja raportoi tarvittaessa konsernijohdolle

Controller

e toimii konsernijohdon ja tytaryhteison valisena yhteyshenkiléna ja valvoo valtuuston
asettamien omistajapoliittisten linjauksien seka toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumista tytaryhteisdssa

e seuraa konserniohjauksen toimivuutta tytaryhteiséssa ja raportoi tarvittaessa
konsernijohdolle

4 Kunnan tytaryhteis6jen hyva hallinto- ja johtamistapa

Hyvan hallinto ja johtamistavan tarkoituksena on yhtendistaa konserniin kuuluvien tytaryhtei-
sdjen johtamis- ja hallintokdytant6ja ja siten varmistaa, etta tytaryhteisissa toteutuvat terveet
liilkeperiaatteet, riittdva avoimuus, tulostietojen oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta
ja riskien hallinta.

Hyvaa hallinto ja johtamistapaa toteutetaan tytaryhteisoissa laatimalla kuntaliiton suosituk-
seen perustuva hallituksen ty6jarjestys seka muut tarvittavat asiakirjat, joissa selkeytetaan
hallituksen puheenjohtajan, hallituksen ja toimitusjohtajan vastuunjako ja roolit yhtion joh-
dossa. Ohjeistuksessa maaritelldaan kaytanteet hallituksen tydskentelytavoista ja paatoksente-
osta. Hallituksen tydjarjestyksen ja muut tarvittavat asiakirjat hyvaksyvat tytaryhteisén halli-
tus.
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Uusi hallituksen jasen tulee erikseen perehdyttda yhteisén toimintaan ja hallituksen on arvioi-
tava vuosittain toimintaansa ja tyoskentelytapojaan hallitustydskentelyn kehittamiseksi. Yhtei-
son hallituksen puheenjohtaja ja jasenet kouluttautuvat ja sitoutuvat jatkuvasti kehittdmaan
hallitustyoskentelyn edellyttdamaa osaamistaan.

Tytaryhteison on noudatettava hyvaa liiketapaa kestityksen ja muun vieraanvaraisuuden tar-
joamisen ja vastaanottamisen suhteen. Tytdryhteisot eivat anna taloudellisesta tukea poliitti-
seen toimintaan.

Ohjeistuksien laadinnassa, hallitustydskentelyn arvioinnissa ja osaamisen kehittamisessa halli-
tuksen ja toimitusjohtajan tukena toimii controller.

5 Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on
johdettu kuntastrategiasta, omistajapolitiikasta seka yhteison liiketoiminnasta. Konsernijohto
neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksy-
mista osana talousarviota. Konsernijohdon ja yhteison yhteistyona asetetuilla tavoitteilla pyri-
tadn varmistamaan, etta tytaryhteiséjen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista.
Tytaryhteisdjen toiminnan ja talouden tavoitteiden asettaminen huomioidaan talouden vuosi-
kellossa.

Tytdryhteisdjen toiminta- ja taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin
tavoitteisiin. Tavoitteiden tulee perustua toimintaymparistdanalyysiin ja riskienarviointiin. Ty-
taryhteison hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta. Konsernijohto pyr-
kii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kuntakonserniin kuuluvan tytaryhteison ollessa julkisista hankinnoista annetun lain tarkoit-
tama hankintayksikko on hallituksen ja toimitusjohtajan valvottava, etta yhteisdssa noudate-
taan julkisista hankinnoista annettuja sadadoksia ja ohjeita. Yhteison hallituksen ja toimitusjoh-
tajan tulee huolehtia siitd, etta tytaryhteisé ei meneta hankintalainsaadannon perustuvaa si-
dosyksikkbasemaa suhteessa kuntaan.

Osakeyhtidlain mukaan yhtion hallitus huolehtii yhtion hallinnosta ja toiminnan asianmukai-
sesta jarjestamisesta. Tytaryhteis6jen on toimitettava vuosittain kunnan talousjohtajalle ta-
loussuunnitelma, johon sisaltyy tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmat. Taloussuunnitel-
man on oltava vahintdan kolmevuotinen ja siitd on kadytava ilmi tytaryhteisoille asetetut toi-
minnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

Tytaryhteisdjen investointisuunnitelma tehdaan lahtokohtaisesti viidelle vuodelle. Investoin-
tien suunnittelun lahtokohtana ovat kuntastrategia, omistajapolitiikka, yhtion liiketoiminta,
kunnan ja yhteison palvelutuotanto- ja kehittamistavoitteet, investointien lisdarvo seka arviot
toimintaymparistdon muutoksista. Investointien suunnittelussa tulee huomioida myds vero-
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saanndkset. Merkittavien investointien kohdalla tehddan kuntakonsernin nakékulmasta vaiku-
tusten ja riskien arviointi seka kuntakonserniin kuuluvan yhteisén on ennen paatdksentekoaan
selvitettava konsernijohdon kannanotto asiaan.

Laukaan kunta

Yhteison toiminta- tai organisaatiorakenteita muutettaessa tulee ottaa huomioon tuloveroa,
varainsiirtoveroa, arvonlisaveroa ja valtiontukia koskeva sadntely ja niiden vaikutukset yhtei-
son ja kuntakonsernin taloudelliseen asemaan pitkalla aikavalilla. Lisaksi on huomioita myos

valtiontukea koskeva Euroopan unionin ja Suomen kansallinen kilpailuneutraliteetti sadantely.

Tytaryhteisoilla on oltava kalenterivuotta vastaava tilikausi.

6 Konsernivalvonta ja raportointi seka riskienhallinnan jarjesta-
minen

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa tytaryhteiséjen toiminnan
tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia, konsernioh-
jeen noudattamisen seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuuden seurantaa.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisessa ja toteuttamisessa tytaryhteiséjen on
noudatettava valtuuston hyvaksymaa kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteita ja kunnanhallituksen antamia sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevia ohjeita.
Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet ja ohjeet on kasiteltdava yhteison hallituk-
sessa.

Tytdryhteisoissa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen kuuluu tytaryhteisdjen
hallitusten ja toimitusjohtajien vastuulle. Konserniyhteisdjen hallitukset ja toimitusjohtajat
vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tuloksellisuudesta seka raportoivat konserni-
johdolle tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta seka niihin liitty-
vistd merkittdvimmista riskeista. Tytaryhteis6jen hallitusten on huolehdittava siita, etta yhtei-
sOssa on madritelty ja hyvaksytty sisdisen valvonnan toimintaperiaatteet ja menettelyt osaksi
johtamista ja paatoksentekoa ja ettd yhteison toimintaan liittyvat riskit on tunnistettu ja arvi-
oitu ja niitd seurataan saannollisesti.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat kiinted osa johtamista ja tavanomaisten suunnittelu-,
paatoksentekoja toimintaprosessien hallintaa. Tarkoituksena ja tavoitteena on lisdta paamaa-
rien ja tavoitteiden saavuttamisen todennakdisyyttd varmistumalla siita, etta:

e toiminta on taloudellista ja tuloksellista

e paatdsten perusteena oleva tieto on oikeaa, riittdavaa ja luotettavaa

e lakeja, viranomaisohjeita, sdantoja, toimielinten paatoksia ja johdon ohjeita noudate-
taan

e omaisuus ja voimavarat turvataan

11



~dL

/{\L)aukaa

Konsernijohdolla on toimivalta jarjestaa tarvittavat neuvottelut konsernivalvonnan, raportoin-
nin ja riskienhallinnan jarjestamiseksi tytaryhteisdjen kanssa. Talous- ja henkilost6johtaja ja
controllerit antavat yksityiskohtaisempia ohjeita valvontaan ja raportointiin liittyen seka kon-
sernitilinpdaatdsta varten annettavien tietojen sisallostd, muodosta ja aikatauluista tytaryhtei-
soille ja osakkuusyhteisoille.

Laukaan kunta

6.1 Toiminnan ja talouden raportointi

Tytadryhteis6jen toiminnan ja talouden raportointi annetaan kunnanhallitukselle kunnanhalli-
tuksen hyvaksyman talouden vuosikellon mukaisesti. Tytaryhteisdjen on toimitettava osavuo-
sikatsausjaksolta samoin kuin tilinpaatoksenkin yhteydessa koko tilivuodelta vahintaan seu-
raavat tiedot:

e valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
e ennuste konsernitilinpdatoksen avaintunnuslukujen toteutumisesta

e arvio talousarvion toteutumisesta ja mahdolliset poikkeamat suunnitelmiin

e selvitys yhtion strategian/tavoitteiden toteuttamisesta ja toteutusvaiheesta

e ldhiajan merkittavimmat toiminnalliset ja taloudelliset tapahtumat

Vuosiraportointi tapahtuu tilinpadtoksen yhteydessa. Tilinpaatos ja toimintakertomus on laa-
dittava kirjanpitolain ja osakeyhtidlain 8 luvun sddannosten mukaisesti. Merkittavat poik-
keamat hyvaksytysta suunnitelmasta, talousarviosta ja rahoitusasemasta on raportoitava aina
valittdmasti konsernijohdolle. Tytaryhteisén on annettava konsernijohdon pyynnésta muitakin
selvityksia toiminnastaan ja taloudestaan.

Tytaryhteisdjen on saanndllisesti arvioitava toimintaymparistén muutoksia, tunnistettava toi-
minnan ja talouden tavoitteita uhkaavia riskeja seka mahdollisuuksia seka arvioitava riskien ja
mahdollisuuksien toteutumisen todennakadisyytta. Tytaryhteison hallituksen on annettava
kunnan toimintakertomukseen arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista seka
selonteko sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

6.2 Tarkastuslautakunta ja hallinnon ja talouden tarkastus

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytda ja saada tytaryhteisoilta tietoja valtuuston asetta-
mien tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkas-
tuslautakunta voi kutsua tytaryhteison toimielimen jasenen tai toimitusjohtajan kuultavaksi
lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa sa-
lassa pidettavaa tietoa sivullisille.

Kunnan tarkastuslautakunnan tehtdvana on kuntakonsernin hallinnon ja talouden tarkastuk-
sen jarjestamisesta huolehtiminen.

Valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteison, jonka tu-
lee olla julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslautakunnan hyvaksyma JHTT- yhteiso (Kunta-
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laki 122 §). Kunnan tytadryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan valitsema tilintarkas-
tusyhteisd kuntakonsernin hallinnon ja talouden tarkastuksen yhteensovittamiseksi. Kaikkiin
kunnan tytaryhteisoihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka yhteis6a koskevat saannokset sallisi-
vat myos toiminnantarkastajan valitsemisen.

Laukaan kunta

7 Tiedottaminen ja kunnan luottamushenkiléiden tietojensaanti-
oikeuden turvaaminen

Kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palvelujen kayttajille, jarjestoille ja
muille yhteisdille (Kuntalaki 29 §). Silloin kun kunnan tehtédva on annettu yhteisén hoidetta-
vaksi, kunnan on sopivin tavoin tiedotettava asukkailleen yhteison toiminnasta. Tiedottamis-
velvollisuus koskee koko kuntakonsernin toimintaa. Tytaryhteison hallituksen ja toimitusjohta-
jan seka konsernijohdon on huolehdittava, ettd yhteison tiedottaminen on riittdvaa ja etta se
tayttaa kuntalain vaatimukset.

Yhteison on oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteisén on infor-
moitava kuntaa ennen merkittavan asian julkiseksituloa. Yhteison tiedottamisen on tuettava
kuntakonsernin viestinnan tavoitteita.

Yhteisoja koskevasta tiedotuksesta vastaavat yhteison puolesta hallitus ja toimitusjohtaja seka
tarvittaessa konsernijohto. Yhteison tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoit-
teita ja toimintapolitiikkaa. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteis6ja koskevista asi-
oista on otettava huomioon kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapito-
sdanndkset. Tiedotus voidaan hoitaa tapauskohtaisesti yhteistydssa kunnan ja yhteiséjen kes-
ken.

Kunnan luottamushenkil6lld on oikeus saada kunnan viranomaiselta sen hallussa olevia tytar-
yhteistjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkil® pitdaa toimessaan tarpeellisina ja
jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivét ole viela julkisia ja
jollei salassapitoa koskevista saannoksista muuta johdu. Tietopyynto esitetaan kirjallisesti kon-
sernijohdolle. Luottamushenkil6 ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tie-
toja eteenpadin, koska tiedot on tarkoitettu vain hdnelle henkilokohtaisesti luottamustehtavan
hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat salassa pidettavia.

8 Tytaryhteison velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen
paatoksentekoa

Kuntakonserniin kuuluvan yhteisén on ennen omaa paatoksentekoaan selvitettava konserni-
johdon kannanotto asiaan silloin, kun paatettava asia vaikuttaa merkittavasti yhteison tai kun-
nan toimintaan tai taloudelliseen vastuuseen.

Lopullinen paatodsvalta ja vastuu ovat kannanottoa edellyttdvassa asiassa aina yhteisén omalla
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paatdksentekoelimelld, vaikka konsernijohdon kannanotto paatettdavaan asiaan on hankittu
ennen yhteison paatosta. Mikali yhteison toimielin tekee konserniohjeen mukaan kannanot-
toa edellyttavassa asiassa paatoksen vastoin konsernijohdon ndakemysta, konsernijohdolla on
mahdollisuus erikseen harkita siihen liittyvat mahdolliset jatkotoimenpiteet.

Yhteison on hankittava konsernijohdon kannanotto seuraaviin toimenpiteisiin:
1. tytaryhteison perustaminen
2. vyhteisdn toiminnan muuttaminen siten, etta yhteiso voi menettaa sidosyksikkodase-

mansa suhteessa kuntaan

yhtidjarjestyksen muuttaminen

osakeanti tai muu padgomarakenteen muuttaminen

toimintaan nahden merkittavat investoinnit, kiinteisto- tai yrityskaupat

osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti an-

nettu yhtion tehtavaksi

7. toimintaan ndhden tarkedn omaisuuden tai oikeuksien hankkiminen, myyminen,
vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

8. merkittava lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhtiota sito-
vien merkittdvien rahavelvoitteiden antaminen

9. taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset muutokset

10. merkittavat henkilostopoliittiset ratkaisut

11. yhtiokokoukselle tehtdva voitonjakoehdotus, mikali se poikkeaa yhtion noudatta-
masta
tavanomaisesta voitonjakokdytannosta

12. hakeutuminen konkurssiin tai selvitystilaan

13. toimitusjohtajan valinta ja palkkaus ja sen muutokset seka toimitusjohtajalle makset-
tavat muut taloudelliset etuudet

14. muu yhteison tulokseen, pddoman tuottoon tai riskiin olennaisesti vaikuttava tapah-
tuma

o v AW

Kannanotto annetaan kunnanhallituksen paatéksena.

Yhtio tekee kirjallisen kannanottopyynndn kunnan kirjaamoon. Kannanottopyynndssa yksil6i-
ddan mihin edelld mainittuun kannanottoa vaativaan asiaan kannanottoa pyydetaan, selostus
asiasta, johon kantaa pyydetdan seka perustelut, miksi yhtio ei voi tehda ratkaisua asiassa il-
man kunnan kannanottoa.

Kannanottopyynnot kasittelee tydéryhma, jonka kunnanjohtaja nimeda. Tyoryhma ratkaisee
kannanottopyynnon perusteella, onko asia sellainen, joka kunnanhallituksen tulee kasitella.
Mikali tyéryhma tulkitsee, etta asiassa ei tarvita kunnanhallituksen paatosta, viedaan kannan-
ottopyynto kunnanhallitukselle tiedoksi ja kunnanjohtaja antaa tarvittavat ohjeet yhtiolle.

Tytaryhteison toimitusjohtajan velvollisuutena on valvoa, ettad konsernijohdon kannanotto on
haettu ja etta se kirjataan poytdkirjaan siina kokouksessa, kun kannanoton alaisesta asiasta
tehdaan paatos hallituksen kokouksessa. Controller toimii yhteyshenkilona konsernijohdon ja
tytaryhteison valilla kannanoton hankkimiseen liittyvissa asioissa.
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Laukaan kunta

9 Konsernin sisaiset palvelut

Laukaan kuntakonsernissa laht6kohtaisesti hyodynnetdan eri tukipalvelujen hankinta- ja vo-
lyymiedut sekd ammatti- ja erityisosaaminen konsernin sisdisesti. Konsernipalveluilla tarkoite-
taan palveluja, joita kunta tuottaa keskitetysti muille konserniyhteisdéille. Konsernipalveluissa
on otettava huomioon hankintalainsaadannon asettamat reunaehdot ja rajoitukset. Tytaryh-
teis6jen on selvitettava konsernijohdon kanssa etukateen konsernipalveluiden kaytto.

Keskitettyja toimintoja ovat mm. talouspalvelut, palkkahallinto, rahoitus, vakuutukset, tekni-
set tukipalvelut, ICT-palvelut ja tyéterveyshuolto.

Paatos keskitettyjen toimintojen kayttamisesta tehdaan erikseen kussakin tytaryhteisossa
konsernijohdon ohjeistuksen mukaisesti. Tytaryhteisot ovat mukana kunnan keskitetyissa han-
kintasopimuksissa silloin kuin se on toiminnallisesti ja taloudellisesti perusteltua.

Kunnan tilapalvelu koordinoi kunnan omistamien tilojen kayttoa. Toimintayksikot sijoitetaan
ensisijaisesti kunnan omistamiin tiloihin.

9.1 Maksuliikenne ja rahoitus

Kuntakonsernissa hyodynnetaan konsernitilijarjestelmaa ja sisdista pankkia. Kaikki tytaryhtei-
sOt ovat sisdisen pankin jasenia. Tytaryhteisolla on velvollisuus hyvissa ajoin aloittaa neuvotte-
lut kunnan talous- ja henkilostéjohtajan kanssa rahoitus-, kassavirta-, otto- ja antolainasopi-
muksia varten. Tytaryhteisot jarjestavat lyhytaikaisen ja pitkaaikaisen rahoituksensa yhteis-
tyossa kunnan kanssa.

9.2 Kassavarojen sijoittaminen

Kunnan tytdryhteisot eivat harjoita kassavarojen sijoittamista kuntakonsernin sisdisen pankin
ulkopuolelle.

9.3 Takauksen ja vakuuden antaminen

Kunnanvaltuuston toimivaltaan kuuluu kuntalain mukaisesti paattaa takauksista. Kunta myoén-
t43 omavelkaisia takauksia padsaantoisesti kuntien/valtion kokonaan omistamille tai kunta-
konserniin kuuluvien tytaryhteistjen lainoille ja rahoitusjarjestelyille. Takauksen kohteena ole-
van toiminnan tulee kuulua kunnan toimialaan. Kunta perii myontamistaan takauksista vuosit-
taisen hankkeen riskia kuvaavan takausmaksun, jonka suuruus on vdhintdaan 0,50 % vuoden
viimeisen paivan mukaisesta jaljella olevasta lainan maarasta. Takausmaksun suuruus maari-
tellaan takauspaatoksen yhteydessa.

Kunta voi myontada enintaan 80-prosenttisia takauksia kuntakonserniin kuuluville tytaryhteiso-
jen lainoille ja rahoitusjarjestelyille, mikali kyse on muusta kuin kunnan toimialaan liittyvasta

15



Laukaan kunta

~dL

/{\L)aukaa

toiminnasta. Kunta perii myontamistaan enintdan 80-prosenttisista takauksista markkinape-
rusteisen vuosittaisen takausmaksun. Takauksen mydntaminen harkitaan aina tapauskohtai-
sesti. Kunta voi tarvittaessa edellyttdaa myontamalleen takaukselle vastavakuuden.

Kunnalla on erillinen takaus- ja antolainapolitiikka.

9.4 Henkilostopolitiikka

Konsernin tytdryhteis6jen on noudatettava toiminnassaan soveltuvin osin kunnan henkil6sto-
politiikan ja henkilostostrategian periaatteita.

Henkiloston hankinnassa on yhteisdjen otettava huomioon konsernin sisdiset henkil6ston siir-
totarpeet.

Tytaryhteisot liittyvat jaseneksi kunnan tydnantajayhteisoon, ellei toiminnan laatu ja tytaryh-
teison etu muuta edellyta.

Tytaryhteisot jarjestavat eldkevakuutuksensa Kuntien eldkevakuutuksessa silloin, kun se on
kunnan edun mukaista eika tytaryhteison etu muuta edellyta.

10 Kunnan tytaryhteisojen hallitusten nimittaminen ja kokoon-

pano

Kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteison toimialan
edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus seka strateginen merkittavyys
(Kuntalaki 47 §). Hallituksen jaseneksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolain mukaisesti tasapuoli-
sesti naisia ja miehia. Tytaryhteisojen hallituksiin nimetadan kuntakonsernin ulkopuolisia henki-
[6itd, mikali se on kuntakonsernin kokonaisedun ja yhtion toiminnan luonteen kannalta perus-
teltua. Valittavan henkildn on annettava suostumuksensa tehtavaan.

Tytdryhteisdjen hallituksen tyoskentelevat ja tekevat paatdksensa hallituksen kokouksissa kol-
lektiivisena elimena. Hallituksella tulee kollektiivina olla yhteisén toimialan tuntemuksen li-
saksi riittava liikketoiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhtei-
solle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tytdryhteisodjen hallituksen edustajia valittaessa otetaan huomioon kunta- ja hallintolain es-
teellisyytta koskevat saannokset. Hallituksen keskeinen tehtava on valvoa yhteisén toimivan
johdon toimintaa. Valvonnan edistamiseksi hallitusten jasenten on oltava yhteisosta riippu-

mattomia.
Hallituksen jasenten lukumaaran ja hallituksen kokoonpanon on mahdollistettava hallituksen

tehtadvien tehokas hoitaminen.
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11 Vaitiolovelvollisuus ja asiakirjajulkisuus

Tytaryhteison hallituksen jasen, toimitusjohtaja, kunnan viranhaltija tai muu kunnan edustaja
ei saa paljastaa ulkopuoliselle tytaryhteison liikesalaisuuteen kuuluvaa asiaa. Tytaryhteisdssa
saatua tietoa liikesalaisuudesta ei saa oikeudettomasti kayttaa eika ilmaista hankkiakseen it-
selleen tai toiselle etua ja toista vahingoittaakseen.

Hallituksen jasen, toimitusjohtajan ja konsernijohdon edustajan on lisaksi sailytettava saami-
aan asiakirjoja ja muuta tietoa huolellisesti ja niin, ettei ulkopuolisilla ole paasya liikesalaisuu-
deksi katsottavaan tietoon. Myds asiakirjoja tuhottaessa edellda mainittujen henkiléiden on
toimittava niin, ettei ulkopuolisella ole paasya liikesalaisuudeksi katsottavaan tietoon.
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