Laukaan teknisten tukipalveluiden yhtidittdminen ja lilkketoimintakauppa

Tekninen lautakunta 19.11.2024 § 114

344/00.01.00.02/2024

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Tekninen lautakunta esittda kunnanhallitukselle, ettd kunnanhallitus esittda
valtuustolle, ettd

1. kunta siirtaa teknisia tukipalveluita koskevat kunnan ja kolmannen osapuolen
sopimukset seka sitoumukset Laukaan tekniset tukipalvelut Oy:lle 1.4.2025
alkaen

2. kunta siirtaa teknisten tukipalveluiden henkilostén 1.4.2025 alkaen liikkeen
luovutuksen periaattein. Henkiloston siirrosta on laadittu liitteena oleva erillinen
henkiloston siirtosopimus, jota noudatetaan siirron yhteydessa

3. kunta sijoittaa yhtion omaksi padomaksi 1,0 miljoonaa euroa sijoitetun vapaan
padoman rahastoon rahana

4. vuoden 2025 talousarvion investointiohjelmaan lisdatadan 1,0 miljoonaa euroa
Laukaan tekniset tukipalvelut oy:n osakkeiden merkintaa varten, vastaava maara
lainakannan lisdykseksi ja satunnaiseksi tuloksi tuloslaskelmaan 1,16 miljoonaa
euroa

5. liiketoimintakaupan rahoittamiseksi kunta myontaa yhtiélle 1,16 miljoonan
euron antolainan paatosliitteena olevan velkakirjan mukaisesti. Kunnanvaltuusto
valtuuttaa kunnanhallituksen tekemaan velkakirjan mukaisiin lainaehtoihin
muutoksia.

Paatosehdotuksen jokainen kohta hyvaksyttiin.

Taustaa

Laukaan kunnanvaltuusto tunnisti tarpeen talouden tasapainottamiselle ennen
vuoden 2022 tilinpaatoksen laatimista ja paatti (KV 5.12.2022 § 53) kaynnistaa
talouden tasapainottamisohjelman laatimisen.

Valtuuston valtuutuksen perusteella kunnanhallitus nimesi 16.1.2023 § 18 talouden
tasapainottamisen ohjausryhman, johon kuului edustus jokaisesta valtuustoryhmasta
seka valtuuston puheenjohtaja, kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja,
talous- ja henkilostojohtaja ja henkiloston edustaja. Ryhma ohjasi talouden
tasapainottamisohjelman valmistelua. Valmistelussa konsulttina oli FCG Oy, joka
toimeenpani ohjausryhman linjauksia ohjelman valmistelussa yhteistydssa
viranhaltijoiden kanssa seka toi kokemusta ja vertailutietoa muiden kuntien
talousasioista.

Talouden tasapainottamisen  ohjausryhma julkaisi  esityksensa  talouden
tasapainottamisohjelmaksi 25.8.2023, minka jalkeen henkil6ost6lla ja kuntalaisilla oli
mahdollisuus antaa kommenttejaan  esitykseen ennen  paatdksentekoa.
Kunnanhallitus kasitteli ohjelmaa 18.9.2023 § 225 ja esitti sitd valtuustolle
hyvaksyttavaksi vahaisin muutoksin. Valtuusto hyvaksyi tasapainottamisohjelman
vahaisin muutoksin 25.9.2023 § 37.



Selvitysty6vaihe

Osana tasapainottamisohjelman kokonaisuutta on vuoden 2024 talousarviossa
paatetty teknisten tukipalveluiden yhtidittamisselvityksestd. Kunnanjohtajan
viranhaltijapaatoksella (50/00.01.01.04/2024) selvitystyotd varten perustettiin 10
hengen ohjausryhma, johon  kuuluu selvityksen alaisten  palveluiden
palvelualuejohtajat (2) ja —paallikot (3), ammattijarjestéjen henkiléstonedustajat (2),
teknisen lautakunnan edustajat (2) seka selvitystyon asiantuntija. Ohjausryhma on
kokoontunut 10 kertaa. Yhti6ittamisen selvitystyd on kohdistunut kiinteistonhoidon ja
—huollon, katualueiden yllapidon, puistojen ja yleisten alueiden hoidon, kiinteistdjen
kunnossapidon, puhtauspalveluiden, lilkuntapaikkojen hoidon seka
vahtimestaripalveluiden tuottamiseen.

Ohjausryhmatyoskentelyn seka selvitystyon tueksi Laukaan kunta on hankkinut Lecklé
Oy:Ita yhtidittamisjarjestelyihin liittyvaa lainopillista asiantuntijatyota. Lecklén
laatimaa aineistoa on hyédynnetty paatdksenteon edetessa.

Yhtidittamiseen liittyvan taloudellisen tarkastelun varmistamiseksi on kunta hankkinut
Suomen Yrityskehitys Oy:ltd valmistelutyon liiketoimintasiirtoon liiketoiminnan ja
hallitustydon nakokulmasta. Tyon tavoitteena on ollut valmistella palveluyhtion aloitus
niin, etta sille on mahdollista saada toimiva hallitus seka realistinen ndakemys, miten
keskipitkalla tahtayksella on mahdollista saavuttaa tavoitellut 20% saastot
toimintakuluissa ja etta yhtiolla olisi hyvaksyttdavissa oleva tulos- ja tase- ja
rahoituslaskelma. Lisaksi tavoitteena on ollut luoda yhtiélle kasitys, mita toimia pitaa
toteuttaa liiketoimintasiirron aikaansaamiseksi ja etta yhtiélla olisi mahdollisimman
hyvat edellytykset saada tarvitsemansa hallitus.

Leckle Oy:n tekemassa organisaatiomuotoselvityksessa on listattu nykyisen
toimintatavan, kunnallisen liikelaitoksen seka osakeyhtion vahvuuksia ja heikkouksia.
Verrattaessa nykyistd toimintamallia kunnalliseen liikelaitokseen toimintamallin
muutoksella saataisiin vain vahan uudistuksia kdytdnnon toimintaan, silla kunnallinen
liikelaitos on juridinen ja taloudellinen osa peruskuntaa. Teknisten tukipalveluiden
yhtidittamiselld tavoitellaan toiminnan kehittamista siten, ettd kunnan omaisuuden
yllapito jatkuu laadukkaana, kohtuuhintaisesti. Yhtidittamisratkaisulla tavoiteltavia
hyotyja nykymalliin verrattuna ovat:

1. selkedampi omaisuuden eriytys

2. toiminnan aito kustannustason madaritettdvyys ja kustannusvastaava
hinnoittelu

3. oman tulostavoitteellisen yksikdn perustaminen

4. tukipalvelukulujen eriyttdminen kunnan tilinpaatoksesta

5. joustavampi paatoksenteko ja liikkeenjohto

6. nopeampi reagointimahdollisuus tuotannollisiin muutostarpeisiin

7. ammattitaitoisen henkildston saatavuuden turvaaminen.

Huomionarvoista on myos se, ettd osakeyhtiomuotoinen tukipalvelutoiminta on
olennaisesti yleistynyt. Perustettava yhti¢ toimii Laukaan kunnan ohjauksessa 100 -
prosenttisesti kunnan omistamana tytaryhtiona. Kunnan nimedama yhtion hallitus
tekee keskeiset padatokset liittyen palvelusisaltéon seka yhtion toimintaan ja
talouteen.

Yhtion perustamisvaihe



Teknisen lautakunnan sekd kunnanhallituksen esityksestd valtuusto (KV 10.6.2024
§22) hyvaksyi Laukaan kunnan tukipalveluyhtién perustamisen sekd perustettavan
yhtion yhtidjarjestyksen. Kunnan sataprosenttisesti omistaman yhtion nimeksi valittiin
Laukaan tekniset tukipalvelut Oy. Yhtidlle etsitddn asiantuntijahallitusta, mutta sen
toiminnan kaynnistamiseksi on ollut tarkoituksenmukaista nimeta valiaikainen hallitus,
jotta yhtion hallinnollisia prosesseja voidaan valmistella. Toimitusjohtajan rekrytointia
valmistellaan. Yhti6é on rekisteroity Patentti- ja rekisterihallituksen kaupparekisteriin
29.10.2024.

Yhteistoiminta ja henkil6st6

Tybnantajan ja henkil6ston vélisen yhteistoiminnan edistamiseksi sovelletaan lakia
tyonantajan ja henkiloston vélisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella
(13.4.2007/449). Liikkeenluovutusta koskien on aloitettu yhteistoimintaneuvottelut
4.10.2024 henkiloston edustajien ja kunnan valilla, jotka saatettiin paatokseen
4.11.2024. Aiemmissa, syksylla 2023 kaydyissa neuvotteluissa, on todettu liikkeen
luovutukseen johtavan palvelujen uudelleen jarjestamiseen. Palvelutoiminnan
siirtyessa yhtion palvelukseen siirtyisi noin 70 tyontekijad Laukaan kunnan
palveluksesta liikkeen luovutuksena. Henkilostdinfotilaisuuksia on jarjestetty vuoden
2024 aikana 5 kertaa. Tilaisuuksissa on vastattu henkiloston esittamiin kysymyksiin
seka huolehdittu siita, ettd henkilostolla olisi ajantasainen tieto prosessin aikataulusta
sekd henkilostovaikutuksista. Henkiloston asemaa, henkilostéetuja sekd muita
lainmukaisia asioita on kasitelty yhteistoiminnallisissa henkildstoinfotilaisuuksissa ja
eri ohjausryhmien kokouksissa. Tieto on ollut saatavilla julkisista muistioista, jotka on
jaettu henkilostolle seka sahkopostilla, etta kunnan intraverkon vilityksella.

Tybsuhteessa oleva henkilosto siirtyy vanhoina tyontekijoind. Tydsuhteen ehdot
sdilyvat entisind. Tyo6suhteisiin liittyvistd vastuista (kuten lomapalkkavelka) on
sovittava osapuolten valilla. Eldkevastuista on sovittavan kunnan ja osakeyhtion
kesken etenkin, jos siirtyvilla tyontekijoilla on lisdelakkeita. Yhtiditdminen ei vapauta
kuntaa aiemmista eldkevastuista, vaan niista on sovittava kunnan ja osakeyhtion
kesken. Mahdollisten virkasuhteisten henkildiden osalta siirron vaikutuksia tulee
tarkastella erikseen virkasuhteisiin sovellettavan lain mukaisesti. Henkildston
siirtymisesta on laadittu henkildstonsiirtosopimus kunnan ja yhtion valille.

Taloudellinen tarkastelu

Yhtiolle siirrettdvd omaisuus kasittda kaiken sen omaisuuden, joka on
omaisuusinventoinnissa katsottu teknisten tukipalveluiden tuottamiseen liittyvaksi.
Omaisuuden arvonmadritys on toteutettu kdypdan arvoon perustuen. Ndin ollen
yhtion perustamisen ja liiketoimintakaupan yhteydessa syntyy kunnan tilinpaatokseen
satunnaista tuloa noin 1,16 miljoonaa euroa, joka kirjataan kunnan kertyneet yli-
/alijgama tilille. Satunnaisen tulon maara tasmentyy vasta kaupan yhteydessd, kun
tiedetdan siirtyvan omaisuuden tarkka kirjanpitoarvo 31.3.2025 kunnan taseessa.
Kuntakonsernin yli-/alijdgamiin jarjestely ei vaikuta, silld konsernitilinpaatoksessa
sisdiset erdt eliminoidaan.

Omaisuuden siirto yhtiolle toteutetaan liiketoimintakaupalla (1,16 milj. euroa). Lisdksi
kunta sijoittaa perustettavaan yhtioon 1,0 milj. euroa sijoitetun vapaan padoman
rahastoon riittavan kayttopadaoman turvaamiseksi.

Yhtio rahoittaa liiketoimintakaupan kunnan myontamalla antolainalla, jonka velkakirja
on paatosliitteena. Rahoituksen jarjestaminen kunnan myontamallad antolainalla on
perusteltua, jotta kuntakonsernin  rahoituskustannukset voidaan  pitaa
mahdollisimman alhaisina ja kuntakonsernin rahoitusta voidaan johtaa
kokonaisuutena. Kunta antaa 1,16 miljoonan euron kertalyhenteisen lainan viiden
vuoden laina-ajalla. Antolainan koroksi on madritetty viiden vuoden kiintead korko,



sisdltden 1,0% marginaalin. Indikatiivinen korkotaso on 15.11.2024 3,19 %, sisaltden
marginaalin. Vuotuisen korkotulojen taso lainasta tdlla hetkelld olisi 37.130
euroa/vuosi.

Antolaina ei ole suuruudeltaan sellainen, etta se vaarantaisi kunnan kyvyn vastata sille
laissa sdddetyista tehtdvista. Lainan vakuutena on yhtidlle liiketoimintakaupassa
siirtyva kayttéomaisuus, jolloin lainan antamiseen ei liity merkittdvaa taloudellista
riskia.

Yhtioittamisella ei ole merkittdavia veroseuraamuksia, silla kunta ei ole
liilketoimintakaupasta verovelvollinen. Kunnalle ei muodostu kaupasta veronalaista
voittoa. Verovapaus edellyttdd kunnalta liiketoiminnan harjoittamista ainoastaan
oman kunnan alueella. Varainsiirtoveroa ei makseta koska kaupassa ei siirry
kiinteistoja, rakennuksia tai arvopapereita. Liiketoimintakauppa jaa
arvonlisaverotuksen ulkopuolelle, kun osakeyhtié ryhtyy kayttamaan luovutettuja
tavaroita tai palveluita vahennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen. Muita
verovaikutuksia yhtidittdmisesséa on se, ettd osakeyhtiét suorittaa veroa
verotettavasta tuloksestaan kulloinkin voimassa olevan yhteisoverokannan
mukaisesti. Talla hetkelld yhteiséverokanta on 20 %. Valtion tilittaa kunnalle 24 %
yhteisdveron tuotosta vuonna 2025.

Yhtion taloushallinnon ja palkanlaskentapalvelut lahtékohtaisesti ulkoistetaan
ulkopuoliselle palveluntarjoajalle. Muut tukipalvelut, kuten ICT- ja tilapalvelut yhtio
hankkii kunnalta erikseen tehtdvien kunnan ja yhtion valisten sopimusten mukaisesti.

Laukaan tekniset tukipalvelut Oy liitetdan kunnan konsernitiliin ja sisdiseen pankkiin.
Lisaksi yhtion hallitukseen nimetdaan controller, jonka tehtdavana on yllapitaa
tytaryhteison ja kunnan valista tiedonkulkua. Na&ihin toimiin toimivalta on
hallintosaannon mukaan viranhaltijoilla.

Kunta omistaa yhtion osakkeista 100 % ja yhtio toimii ns. in house yhtiéna. Tama
tarkoittaa sitd, ettd kunta yhtion omistajana voi myontda yhtidlle omavelkaisia
takauksia ja tarvittaessa padomittaa yhtiota erilaisilla rahoitusinstrumenteilla.

Oheisliitteina on Lecklé Oy:n selvitysraportti sekd Suomen Yrityskehitys Oy:n esitys
yhtidittamisen vaikutuksista tukipalveluyhtion ja kunnan talouteen. Paatosliitteina on
sopimus henkildston siirrosta, liiketoimintakauppasopimuksen luonnos ja velkakirja.

Laukaan kunta omistaa yhtion osakkeista 100 %, joten se on kuntakonserniin kuuluva
tytaryhteiso. Hallintosdannon mukaisesti tytaryhteisdjen myynnistd, lakkauttamisesta
tai perustamisesta paattaa kunnanvaltuusto.

Taloudelliset mahdollisuudet ja riskit

Valtuusto on talouden tasapainottamisohjelmassa tavoitellut teknisten tukipalvelujen
yhtidittamiselld 1,1 miljoonan euron pysyvia saastoja kuntatalouteen. Saastdjen on
tavoiteltu toteutuvan vaiheittain vuosien 2025-2026 aikana. Saastotavoite asetettiin
suhteessa vuoden 2022 kustannuksiin. Teknisten tukipalvelujen kustannustaso vuonna
2022 oli 6,7 miljoonaa euroa. Teknisiin tukipalveluihin on tehty saast6ja jo vuosien
2023-2024 aikana. Vuoden 2024 tilinpdaatésennusteen mukaan teknisten
tukipalveluiden kustannukset ovat 6,5 miljoonaa euroa. Palkkojen ja muiden
kustannusten nousu huomioiden sdastd6ja on tehty vuoteen 2024 mennessd noin
800.000 euroa verrattuna vuoden 2022 tasoon.

Tasapainottamisohjelman mukainen euromaardinen sadastotavoite teknisissa
tukipalveluissa vuodelle 2025 on 530.000 euroa. Kustannustasojen nousu huomioiden



Laukaan tekniset tukipalvelun oy:n laskutus kunnalta ja sen myota liikevaihto seka
tavoiteltu kustannustaso tulisi olla noin 6,2 miljoonaa euroa ensimmaisena
toimintavuonnaan.

Yhtion kustannustasoon vaikuttavat siirtyvan palvelutoiminnan lisdaksi yhtion
hallinnosta syntyvat uudet kustannukset, kunnan antolainasta tulevat korkokulut seka
siirtyvasta omaisuudesta syntyvat poistot. Naiden erien arvioidaan nostavan yhtion
kustannuksia noin 370.000 euroa vuodessa.

lman sdadstétoimia yhtion kustannustaso kehittyisi noin 7,1 miljoonaan euroon
vuodelle 2025. Arvio sisdltda edelld mainitut yhtidlle muodostuvat uudet
kustannuserat seka arvion 3,7 prosentin kustannustason noususta, joka muodostuu
palkkojen ja muiden kustannusten noususta. Jotta tasapainottamisohjelman
mukainen kustannustaso toteutuu, tulee yhtion tosiasiassa sdastda 0,9 miljoonaa
euroa ensimmaisend toimintavuonnaan, jotta se padsee kunnan madarittdmaan
hintatasoon eikd tee tappiota. Saastotarve on yli 10 % palvelutuotannon
kustannustasosta.

Yhtiomuotoinen toiminta mahdollistaa kuntaa joustavamman organisoitumisen ja
palelutuotannon toimintamallin, minkad avulla odotetaan syntyvat osa tavoitellusta
sddstostd. Suurin osa sadstosta on kuitenkin toteutettava teknisten tukipalveluiden
palvelutasoa laskemalla, mika on kunnan vastuulla palvelujen tilaajana. Kunnan on siis
sopeutettava yhtioltd tilaamansa palvelut oman talousarvionsa mukaisiin
maararahoihin, jotta kunnan talousarvio toteutuu ja vastaavasti yhtion on
sopeutettava omat kustannuksensa kunnan tekemaan tilaukseen nahden, jotta sen
talous pysyy tasapainossa.

Esityksen mukainen 1,0 miljoonan euron sijoitus yhtion vapaaseen paddomaan
mahdollistaa sen, etta yhtio kestdaa toiminnan kaynnistysvaiheessa pienia taloudellisia
tappioita. Saastotavoitteen mittaluokka huomioiden sen on kuitenkin kyettava
sopeuttamaan toimintaansa nopeasti, jotta se ei menetda omia pddomiaan
ensimmaisten toimintavuosien aikana.

Vuoden 2025 alussa toteutuva TE-uudistus vaikuttaa myos teknisten tukipalveluiden
tuotantoon. Tekniset tukipalvelut ja erityisesti liikuntapaikkojen hoito on hyédyntéanyt
palkkatukityollistettyja osana palvelutuotantoa. TE-uudistuksen myota
palkkatukityollistaminen kaytdnndssa loppuu, mikd vaikuttaa kaytettavissa olevaan
tyovoimaan. Liikuntapaikkojen hoidosta vdhenee noin yhdeksan henkilotyovuoden
tyopanos palkkatukityollistamisen loppuessa. TyOpanoksen vahenemistd tai
korvaamista ei ole huomioitu yhtidittdmiseen liittyvassa siirtyvdn talouden
laskennassa, koska muutos ei aiheudu yhtidittdmisestd vaan TE-uudistuksesta. Kunnan
tulee kuitenkin ottaa huomioon TE-uudistuksen vaikutukset palvelutuotantoon
tarvittaessa talousarvion maardrahoissa.

Kunnan omistamat sotekiinteistot tulee lakisdateisesti yhtioittdaa vuoden 2025
loppuun mennessa, koska kunta ei saa toimia hyvinvointialueen vuokranantajana vaan
vuokranantajan tulee olla markkinaehtoinen toimija. Kunta tai kunnan in-house yhtio
ei valttamattd voi tuottaa markkinaehtoiselle sotekiinteistoyhtidlle teknisia
tukipalveluita, jotta markkinaehtoisuuden ehto edelleen tayttyy. Tama muodostaa
riskin siitd, etta Laukaan tekniset tukipalvelut Oy:n liiketoiminnan volyymi voi
pienentyd vuoden 2026 alussa, jos sotekiinteistojen tukipalveluiden tuotannosta
joudutaan luopumaan.

Laukaan Vuokrakodit Oy:n kiinteistonhoidon voimassa oleva palvelusopimus on
paattymassa vuoden 2025 lopussa. Kunta on antamassa Laukaan Vuokrakodit Oy:lle ja



Laukaan tekniset tukipalvelut Oy:lle talousarviossa omistajaohjausta, jonka mukaan
yhtididen tulee tarkastella I6ytyykdé Laukaan Vuokrakodit Oy:n kiinteisténhoidon
tuottamisesta molemmille osapuolille taloudellisesti jarkeva konsernin sisdinen
ratkaisu. Tama muodostaa mahdollisuuden Laukaan tekniset tukipalvelut Oy:n
lilketoiminnan volyymin kasvattamiselle vuoden 2026 alusta lukien.

Esittelija Tekninen johtaja Janne Laiho

Valmistelija tekninen johtaja Janne Laiho, p. 050 347 5247
erityisasiantuntija Jani Veikkolainen, p. 0400 345 735

1 Liiketoiminnan kauppakirja, luonnos
2 Henkildston siirtosopimus, luonnos
4 Kunta-yhtio, velkakirja, luonnos



