Uhkasakon lisderien tuomitseminen siivousmaarayksen tehosteeksi

Lupa- ja valvontalautakunta 11.12.2024 § 117

244/11.04.00/2023

Paatosehdotus

Koska velvoitettu - ei ole noudattanut lupa- ja valvontalautakunnan
maaraysta 24.2.2021 §28 kiinteiston silvoamisesta kaikesta
tarkastuksilla havaituista jatteista ja jatelain mukaan jatteeksi luokiteltavista
kiinteistolle varastoiduista tavaroista, tuomitsee lupa- ja valvontalautakunta -
-juoksevan uhkasakon lisderat.

Uhkasakon lisderat muodostuisivat kolme kertaa peruseran suuruisesta maarasta
siten, etta jokaista kuukautta kohden edeltdvan tuomitsemispaatoksen
lainvoimaisuudesta alkaen uhkasakkoa kertyy 1000 €/kuukausi. Uhkasakkolain
108&:n nojalla maksettavaksi voidaan tuomita enintdan 3 kertaa peruseran
suuruinen summa eli 3x1000€. Sakko muodostuu siten ajalta 5.7.2024-5.10.2024
ollen 3000 €.

Lupa- ja valvontalautakunta kuitenkin alentaa uhkasakkolain 11 §:n perusteella
tuomittavan uhkasakon maaraa silla perusteella, etta siivous on asian kasittelyn
ollessa vireilla edistynyt ja velvoitettu pyrkii toimillaan saattamaan siivouksen
loppuun.

Lupa- ja valvontalautakunta tuomitsee edelld mainitun perusteella juoksevan
uhkasakon maaraksi velvoitetulle yhteensa 1 500 €.

Perusteet uhkasakon lisderien tuomitsemiselle

Lupa- ja valvontalautakunta on asettanut _ 24.2.2021§ 28
siivousmaarayksen tehosteeksi jatelain 129 §:n mukaisen juoksevan uhkasakon,
jonka kiinted perusera on 1000 €. Taman lisdksi velvoitteelle on asetettu 1000
euron juokseva uhkasakko jokaista kuukautta kohden 31.7.2021 jalkeen, kunnes
kiinteisto on siivottu. Uhkasakko on asetettu, koska - ei ole noudattanut
mita jatelain 13, 72, 73 ja 74 §:ssa sdadetaan. Hallinto-oikeus on paatokselldan
19.10.2022, koska madraaika on mennyt umpeen asian kasittelyn yhteydessa,
pysyttanyt lautakunnan paatoksen, mutta jatkanut siivouksen maaraaikaa
31.3.2023 saakka.

Koska kiinteistoa ei oltu edelleenkdaan maardaaikaan mennessa siivottu, on
lautakunta tehnyt asiassa uhkasakon tuomitsemispaatcksen 19.9.2023 § 89. -
valitti tuomitsemispaatoksesta Hameenlinnan hallinto-oikeuteen ja edelleen
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valitus saapui hallinto-oikeuteen myohdassa eika
sita tutkittu. Korkein hallinto-oikeus ei antanut asiassa valituslupaa.

Suoritettujen tarkastusten perusteella voidaan todeta, ettei Laukaan lupa- ja
valvontalautakunnan 24.2.2021 antamaa siivousmaaraysta ole noudatettu siina
maarin, etta kiinteisto voitaisiin katsoa siistityksi. Myoskdan kuulemisen
yhteydessa ei ole esitetty sellaisia perusteita, ettd uhkasakko voitaisiin jattaa
tuomitsematta. Huomioiden lupa- ja valvontalautakunnan sekd Hameenlinnan
hallinto-oikeuden asettamispadtoksestd antamassaan ratkaisussa esittamat
perusteet, madrayksen noudattamatta jattamiselle ei ole patevaa tai perusteltua

syyta.



Kiinteistolla - on tarkastusten perusteella edelleen runsaasti jatteeksi
katsottavaa tavaraa maapohijalla. Velvoitetulla on ollut riittavasti aikaa
tarkastuksilla ja asian aiemman kasittelyn yhteydessa esittamansa olosuhteet
huomioidenkin lautakunnan paatoksen noudattamiseen joko siivoamalla itse tai
siivouttamalla kiinteistd. Siivoamiseen voi myds kayttaa ulkopuolista toimijaa tai
apua, mikali velvoitettu ei itse olosuhteiden vuoksi kykene siivoamista tekemaan.
Velvoitetulla on itselldan kaytdssdan kalustoa siivouksen toteuttamiseksi.

Siivoamisesta on annettu useita kehotuksia, siivousmaardayksen maardaika on
ollut kohtuullinen ja asian kasittelya uhkasakon edellisessa tuomitsemisasiassa on
kertaalleen siirretty seuraavaan kokoukseen, jotta siivoamiselle saataisiin
lisdaikaa. Ensimmainen siivouskehotus asiassa on annettu vuonna 2020.

Tavaroista ainakin osa on ollut varastoituna alueella vuosikymmenia. Aitauksella
tai varastoinnilla ei ole asianmukaisia lupia. Varastoidut tavarat ovat jatelain 5 §:n
mukaista jatettd ja niista aiheutuu jatelain 72 §:ssa tarkoitettua haittaa ja vaaraa.
Jatelain 72 § sovelletaan myds sellaiseen tavaraan, joka sen kunnon, huolenpidon
puutteen tai sijaintipaikan perusteella voidaan todeta hyljatyksi tai kaytosta
poistetuksi. Koska tavarat ovat olleet kiinteistolld varastoituna kauan (yli kolme
vuotta), voidaan kaatopaikka-asetuksen nojalla katsoa kyseessa olevan myos
laittoman kaatopaikkatoiminnan.

Edelld kerrotuilla perusteilla ja huomioiden asettamispdatoksessa ja
Hameenlinnan hallinto-oikeuden siitd antamassa ratkaisussa esitetyt perusteet
velvoitetulla on ollut uhkasakkolain mukainen oikeudellinen ja tosiasiallinen
mahdollisuus noudattaa paavelvoitetta. Paavelvoitteen noudattamatta
jattamiselle ole esitetty patevaa syyta.

Perusteet uhkasakon lisderien maaralle

Uhkasakkolain 10§:n mukaisesti lisderina voidaan tuomita maksettavaksi
enintdan kolme kertaa peruseran suuruinen summa, taman ylittavalta osalta
lisderat raukeavat niiltd uhkasakkojaksoilta, jotka ovat alkaneet ennen kuin
paatds uhkasakon tuomitsemisesta tehdaan.

Uhkasakon lisderat muodostuvat viimeisimman uhkasakon
tuomitsemispaatoksen lainvoimaisuuden jalkeen muodostuvista lisderistd. Paatos
on tullut lainvoimaiseksi viimeistadn korkeimman hallinto-oikeuden paatoksella
5.7.2024. Uhkasakon lisderat muodostuvat paatoksen jalkeisiltd kuukausilta.

Velvoitetun kuulemiskirjeessa esitetyt perusteet, seka jo tehty siivous ja
siivouksen jatkaminen on kuitenkin otettu huomioon tuomitsemalla
uhkasakkolain 11 &:n nojalla uhkasakko asettamispadtosta pienempana.
Uhkasakon lisdosan kertyminen kuitenkin jatkuu asettamispaatoksen mukaisesti,
kunnes paavelvoitetta on kokonaisuudessaan noudatettu.

Kiinteiston omistaja velvoitetaan ilmoittamaan mahdolliselle uudelle kiinteiston-
omistajalle kiinteistoon liittyvasta hallintopakkotilanteesta. Lisaksi kiinteiston
omistajan on ilmoitettava lupa- ja valvontalautakunnalle, mikali kiinteiston
omistaja vaihtuu.

Ympadristonsuojeluviranomainen ilmoittaa Maanmittauslaitokselle uhkasakkolain
19 §:n mukaisesti kiinteisto6a koskevasta tuomitsemispaatoksesta merkinnan
tekemiseksi kiinnityksista pidettavaan rekisteriin.



Paatos

Selostus

Muutoksenhaku
Tahan paatokseen voi hakea muutosta Himeenlinnan hallinto-oikeudelta.
Valitusosoitus on paatoksen liitteena.

Paatoksen tiedoksianto
Saantitodistuksella velvoitetulle

Tiedoksi
Keski-Suomen ELY-keskus

Sovelletut oikeusohjeet

Jatelaki 5, 13, 72, 73, 74, 75, 126, 129, 137 §
Uhkasakkolaki 7, 10, 11, 18, 19,22-24 §
Hallintolaki 34 §

Keskustelun kuluessa ymparistotoimenjohtaja muutti paatésehdotuksensa
kuulumaan seuraavasti:

Asiassa on saapunut/ilmennyt uutta tietoa, jonka vuoksi asia palautetaan
uudelleen valmisteluun.

Lautakunta hyvaksyi ymparistétoimenjohtajan muutetun esityksen.

Merkitaan, etta lautakunta piti pienen tauon taman pykalan kasittelyn jalkeen klo
14.23-14.28.

Asian taustaa

Lupa- ja valvontalautakunta on jatelain nojalla maarannyt velvoitetun
paatoksellddn 24.2.2021 §28 siivomaan omistamansa kiinteistén _
.ja asettanut velvoitteen tehosteeksi juoksevan uhkasakon. Paatoksesta
valitettiin Himeenlinnan hallinto-oikeuteen, joka pysytti paatoksen 19.10.2022
tekemallaan paatoksella. Lupa- ja valvontalautakunta on tuominnut uhkasakon
peruseran ja lisderid maksettavaksi paatoksellaan 19.9.2023 §89. Paatoksesta
valitettiin Himeenlinnan hallinto-oikeuteen, valitus tuli myohdassa ja se jatettin
tutkimatta. Tutkimatta jattamisesta valitettiin Korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja
haettiin menetetyn maaraajan palauttamista, asia kasitteltiin Korkeimmassa
hallinto-oikeudessa valituslupahakemuksena, 5.7.2024 annetussa paatoksessa
valituslupaa ei myonnetty. Kiinteistolla tehtiin tarkastus 19.8.2024, tarkastuksella
todettiin kiinteiston olevan edelleen jatelain tarkoittamalla tavalla roskaantunut
ja epasiisti. Vaikka kiinteistoa onkin prosessin aikana osin siivottu, ei maaraysta
ole kokonaisuudessaan noudatettu.

Kuuleminen ennen uhkasakon lisderien tuomitsemista

Velvoitettua kuultiin haastemiehen toimittamalla kirjeelld. Velvoitettu toimitti
asiassa 3.11.2024 selityksen, joka on esityslistan oheisaineistona. Selityksessa
todetaan mm. etta tonttia on siivottu vuodesta 2021 ja tontilta on viety pois
lahes 20 tonnia metallia ja 400 rengasta. Tontilla varastoidaan tarpeellisia
tarvikkeita eika jatettd. Velvoitettu tahdentaa, ettad on tehnyt parhaansa
siivousmaardyksen suhteen ja silti uhkasakot ovat kaatuneet niskaan. Velvoitettu
on selvittanyt varastoinnin mahdollisuuksi alueella ja toivoo asian kasittelyyn
sovellettavan kohtuullisuuden periaatetta ylla mainittu ja henkilékohtaiset syyt
huomioiden.

Tarkastus 11.11.2024



Kiinteistolle tehtiin tarkastus 11.11.2024. Tarkastuksen perusteella todettiin, etta
ettd aidan ulkopuolella oli muutamia maaliastioista seka takapuolella pelteja osin
hautautuneena maahan. Aita oli rikkoontunut muutamasta kohdin. Puiset
aitarakenteet olivat silmamaaraisesti katsoen ainakin paikoin huonokuntoisia.
Aidan sisdpuolella oli edelleen maapohjalla sekalaista jatettd, metalliromua,
tynnyreita, renkaita, sisdpattereita, erilaista johtoa, muovia, moottoreiden,
koneiden ja laitteiden osia, kattotuoleja, vanhoja kuljetinhihnoja, rikkinaisia
ikkunoita.

Romahtaneessa varastokopissa oli sekalaista tavaraa, kanistereita, purkkeja,
koneen osia, muovitavaraa ym. Tavarat ovat ulkondkonsa perusteella olleet
kiinteistolla pitkdan ja ilman huolenpitoa sdiden armoilla. Esimerkiksi kattotuolit
on mainittu jo vuoden 2008 muistiossa, jolloin ne olisivat olleet kiinteist6llad ilman
jatkokaytt6a jo ainakin 16 vuotta. Kiinteistolla oli kaksi Peugeot -merkkista
henkil6autoa, joista toista velvoitettu kertoi kayttavansa majapaikkana.
Velvoitettu kertoi tarkastuksella, ettei kiinteistolla ole tehty mitdan edeltdavaan
19.8.2024 tehtyyn tarkastukseen nahden. Tarkastuksella todettiin, etta
kiinteistolld olevat tavarat tulkitaan ja on tulkittu asian kasittelyn yhteydessa
jatteeksi ulkonaon, kunnon, huolenpidon puutteen, varastointitavan ja
varastoinnin pitkdkestoisuuden vuoksi. Myds kiinteistolld oleva romahtanut
varastokoppi sisdltéineen on jatetta. Aitausta ja tavaran varastointia koskevat
kysymysten osalta ohjattiin velvoitettua olemaan yhteydessa
rakennusvalvontaan.

Tarkastuksella todettiin, etta kiinteistda ei oltu siivottu lautakunnan paatoksen
edellyttamalla tavalla.

Tarkastus 3.12.2024

Kiinteistolla tehtiin tarkastus 3.12.2024. Tarkastuksen perusteella todettiin,
lautakunnan siivousmaaraysta ei oie edelleenkdan noudatettu, mutta siivous on
edistynyt ja suunnitelma siivouksen loppuunsaattamisesta on olemassa. Kaksi
edeltavalla tarkastuksella havaittua autoa oli siirretty toiselle kiinteistolle,
kiinteistolta oli poistettu metalliromua, perdkarrylla sekajatetta ja rikkoontunut
tydmaakoppi oli jo kuorma-auton kyydissa. Siivoustyot olivat kdynnissa.

Rakennusvalvonnan lausunto ja maankaytén kanta varastointiin ja aitaukseen
Rakennusvalvonta on antanut 15.12.2020 ymparistonsuojelulle lausunnon seka
18.10.2024 velvoitetulle lausunnon alueella tapahtuvasta varastoinnista,
aitauksesta ja niiden luvittamisesta. Lausuntojen mukaan tavaroiden varastointi
alueella tulee lopettaa ja aita purkaa. Kaavoitusjohtaja on vastannut velvoitetun
kyselyyn poikkeamislupamenettelysta sahkopostitse 29.10.2024. Poikkeamiselle
ei ole kaavoitusjohtajan nakemyksen mukaan edellytyksia.

Tavaroiden varastointiasia seka alueen aitaus kuuluvat [ahtdkohtaisesti
maankayton ja rakennusvalvonnan ratkaistavaksi. Nyt kyseessa olevan kiinteiston
alueella maapohjalla olevat tavarat on kuitenkin ulkondakdnsa, varastointitapansa,
huolenpidon puutteen seka pitkaaikaisen varastoinnin vuoksi katsottu jatelain
mukaiseksi jatteeksi.

Esityslistan ohessa:

- Hameenlinnan hallinto-oikeuden paatos 17.1.2024

- Korkeimman hallinto-oikeuden paatés 5.7.2024

- Muistio 19.8.2024 tehdysta tarkastuksesta

- Velvoitetun 3.11.2024 antama selitys kuulemiseen

- Muistio valokuvineen 11.11.2024 tehdysta tarkastuksesta



- Muistio valokuvineen 3.12.2024 tehdysta tarkastuksesta

Esittelija Ympadristotoimenjohtaja Miia Valkonen

Valmistelija Ymparistotarkastaja Anne Yli-Olli, p. 0400 676 940



