Omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen hyvaksyminen

Valtuusto 09.12.2024 § 52
318/00.01.01.01/2024

Khall paatésehdotus

Paatos

Valtuusto hyvaksyy omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohjeen.

Kunnanhallituksen esitys hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus 25.11.2024 § 242

Paatosehdotus

P3aatos

Selostus

Kunnanhallitus paattaa esittaa valtuustolle hyvaksyttavaksi omistajaohjauksen
periaatteet ja konserniohjeen.

Kunnanjohtajan esitys hyvaksyttiin. Kunnanhallitus paatti yksimielisesti, etta liitteen
kohtaan 8. tehd&dan tekninen muutos lauseeseen "Kannanotto annetaan
kunnanhallituksen paatoksend", jossa "paatoksena" sanan sijaan kaytetdan termia
"pykalapaatoksena".

Kunnanvaltuusto paattaa kuntakonsernin omistajaohjauksen periaatteista ja
konserniohjeesta. Omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohje on paivitetty.
Paivityksessa on otettu huomioon kuntaliiton vuonna 2024 julkaisema ”"Kunnan
omistajapoliittiset linjaukset” -ohje, ajantasainen lainsaadonto, kunnan
hallintosaanto ja muut saannot ja ohjeet seka omistajaohjauksessa ja
konsernivalvonnassa kaytanndssa havaitut haasteet.

Kuntakonsernin omistajapolitiikan ja konserniohjauksen merkitysta on korostettu
kuntien toimintaa ohjaavassa sadntelyssa. Kuntalaki edellyttas, ettd kunnilla on yksi
kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitkan
aikavalin tavoitteista ja omistajapolitiikasta. Valtuusto paattda omistajaohjauksen
periaatteista ja konserniohjeesta (Kuntalaki 14 §). Seuraavassa on kuvattu
konserniohjaukseen ja omistajapolitiikkaan liittyvia keskeisia kasitteita:

Kuntakonserni

Kuntalain mukaan kunta tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Myds kunnan
maaraysvallassa olevat saatiot kuuluvat kuntakonserniin. Kunnan tytédryhteiso on
yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolaissa tarkoitettu maaraysvalta.

Konsernijohto

Laukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.
Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa konserniohjauksesta eli omistajaohjauksen
toteuttamisesta seka konsernivalvonnan jarjestamisesta valtuuston paatosten
mukaisesti. Konsernivalvonta on tytaryhteis6jen toiminnan tuloksellisuuden ja
taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia seka
riskienhallintajarjestelmien toimivuuden seurantaa.

Omistajapolitiikka
Omistajapolitiikka on osa kuntastrategiaa, jonka valtuusto hyvaksyy (Kuntalaki 37 §).
Omistajapolitilkassa maaritetdaan, missa kunnan on perustelua olla omistajana ja



sijoittajana. Omistajapolitiikassa asetetaan kriteerit, joilla arvioidaan omistuksen
vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta. Omistajapolitiikka linjaa omistajaohjauksen
sisdltoa ja konkretisoituu konserniyhteisdille kunnan talousarviossa asetettuina
tavoitteina.

Omistajaohjaus

Omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteita, joilla kunta omistajana tai jasenena
aktiivisesti myotavaikuttaa yhtion tai muun yhteisén hallintoon ja toimintaan
(Kuntalaki 468). Myo6tavaikuttaminen perustuu kuntastrategiaan,
omistajapolitiikkaan ja yhteisolle asetettuihin tavoitteisiin seka yhteisoista ja
toimintaympariston muutoksista saatuun tietoon perustuviin arviointeihin.
Omistajaohjauksella on huolehdittava siitd, ettd kunnan tytaryhteison toiminnassa
otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Aktiiviseen omistajaohjaukseen
kuuluu vuoropuhelu tytaryhteison kanssa; ndin ollen sen on tarkoitus olla
molemminpuolista myo6tavaikuttamista. Seuraava kuviossa esitetdan
konserniohjauksen osatekijat kuntakonsernissa.

Omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohjeluonnos on lahetetty
valtuustoryhmien puheenjohtajille valtuustoryhmien mahdollisia lausuntoja varten
25.10.2024. Lausunnot pyydettiin toimittamaan 12.11. mennessa. Valtuustoryhmien
lausunnoissa ei ehdotettu muutoksia asiakirjaan.
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