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Asia Valitus Laukaan kunnanhallituksen 07.10.2024 péatoksestd § 189
liittyen Laukaan kunnanhallituksen pédéatokseen 09.09.2024 § 163, joka
koskee oikaisuvaatimusta osakkeiden ostosta Keskindisesta
kiinteistdosakeyhtio Leppavesi Areenasta.

Valittajat Jorma Jolanki
Harry Ruotsalainen

Muutoksenhakijoiden kotikunta on Laukaan kunta.

Maérédaika Padtokset on kuulutettu kunnan verkkosivuilla 10.10.2024. Kunnan
jasenen katsotaan saaneen paitoksestd tiedon seitsemén péivan kuluttua
siitd, kun poytdkirja on ndhtdvani yleisessi tietoverkossa. Valitus on
tehtdva 30 paivin kuluessa tistd. Méddrdaika valituksen jéttdmiselle
paattyy 15.11.2024.

Vaatimukset Laukaan kunnanhallituksen pdétos 07.10.2024 § 189 liittyen Laukaan
kunnanhallituksen padtokseen 09.09.2024 § 163 on kumottava.

Kunta on velvoitettava korvaamaan valittajien oikeudenkdyntikulut
asiassa.

Valituksen perusteet ja taustat

Kunnanhallitus kasitteli kokouksissaan 26.08.2024 § 149 ja 09.09.2024
§ 163 osakkeiden ostoa Keskindisestd Kiinteistdosakeyhtio Leppavesi
Areenasta. 26.09.2024 teimme oikaisupyynnon puheena olevassa asiassa
Laukaan kunnanhallitukselle.

Oikaisupyyntomme ydin liittyi asiakokonaisuuteen, ettd onko
kunnanhallituksen pddtds valtuuston paatoksen 03.06.2019 § 39
mukainen vai ei. Kunnanhallitus ei ole pditoksessdan ottanut mitdan
kantaa valtuuston péaatokseen liittyen huolimatta siitd, ettd valtuusto on
kunnan ylin paattava elin ja kunnanhallituksen vastuulla on valtuuston
paitosten toimeenpano. (Kuntalaki § 39, Laukaan kunnan hallintosdanto
§ 2) Puheena olevaa asiaa on valtuustossa késitelty ainoastaan yhden
kerran eli 03.06.2019.

Kunnanhallituksen toimintatapa ilmenee mm. rahansiirrossa
operaattoriyhtidlle, josta julkisuudessa on kerrottu niin maakuntalehti
Keskisuomalaisessa (30.10.2024) ja paikallislehti Laukaa-Konnevesi -
lehdessd (31.10.2024). Kunnanhallituksen poytikirjassa on ainoastaan
kirjattu asiasta esittelyasiana (28.10.2024 § 199).

Asiasta ei ole haluttu tehda pykaélaasiaa, sill4 siitd olisi ollut mahdollista
tehda oikaisupyynto ja sen jélkeen kunnallisvalitus. Toimijat ovat timén
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halunneet vilttda ja samalla on viltetty toimimasta vidhintdén hyvén
hallintotavan mukaan.

Akerman oli l3hettinyt kirjaamoon kunnanhallitukselle osoitetun
kirjallisen pyynnon asian kasittelemiseksi pykéldasiana. Tasté ei ole
mainintaa poytakirjassa. Otettaessa huomioon hallintosddnnon § 136,
niin asiasta olisi pitényt vahintdén danestdd asian ottamiseksi késittelyyn
tai késittelemattd jattdmiseen. Esityksen tdysin huomiotta jattdminen on
hallintosdédnnon vastainen toimenpide.

"Kun Leppdveden urheiluhallien rakentamisesta Laukaan
kunnanvaltuustossa alun perin pddtettiin ldhdettiin siitd, ettd yksityinen
taho rakentaa ja rahoittaa hallit, ... Tarjouskilpailun perusteella
operaattoriyhtion piti olla salibandyseura Happeen omistama. Kun
palloiluhallit otetaan kdyttoon, Happee ei endd ole operaattoriyhtiossd
mukana lainkaan.” (Laukaa-Konnevesi 31.10.2024)

Valtuustolle tuli kesdakuussa 2019 tédysin selviaksi, ettd operaattori on
Happee Ry. Nyt “operaattoriyhtiona” toimivalle Hirviareena Oy:lle
kunnanhallitus on ollut siirtdméssd 187.500,00 euroa pelkkéna
esittelyasiana. Siirtosummaa (etukateismaksu) ei ole huomioitu vuoden
2024 talousarviossa.

Kunnanhallituksen puheenjohtaja on lehtitiedon mukaan todennut
seuraavasti: “kaikki asiat ovat menneet hallintosddnnon mukaisesti... on
selvdd, ettd operaattoriyhtié Hirviareena Oy tarvitsee siltarahoitusta,
eltd se saa toimintansa pyorimddn ja maksettua palkat... Kamppailemme
kynsin ja hampain sen puolesta, ettd hallit, kun ne nyt ldhtevdt, saisivat
positiivisen alun. Haluamme myotdvaikuttaa, ettd operaattori selvidisi
tehtdvdstddn.”

Kunnanhallituksen poytakirjan 07.10.2024 paitdsehdotuksessa todetaan,
ettd “kunnanhallitus pddttdd hyldtd oikaisuvaatimuksen alla olevin
perustein ja panna pddtoksen tdytintoon mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta.” Kunnanhallitus ei ole perustellut
péaatosehdotuksen tavallisesta poikkeavaa menettelya. Lieko télla
kiireelld ollut yhteys kunnanhallituksen puheenjohtajan mainitsemaan
siltarahoituksen?

Edelleen kunnanhallitus ei ole perustellut osakkeiden oston taloudellista
(edut / haitat) merkitystd Laukaan kunnalle erityisesti yhtiomuodon
muuttumisen jilkeen. Valtuusto ei ole 03.06.2019 tehnyt paétosta
keskindisesta kiinteistoyhtiomuodosta.

Hallintolain 6 §, 31 § mukaan paatoksenteossa on noudatettava
huolellisuutta, tasapuolisuutta ja asianmukaista valmistelua. Ilman
riittdvid asiakirjoja ja selvityksid padtoksenteko on puutteellista. Hyvia
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valmistelua ei voi olla se, ettd luottamushenkilon pitda erikseen pyytii
paitoksentekoa varten asiakirjoja. Puheena olevassa asiassa ei ole
pelkistddn kyse asiakirjoista, vaan myos puutteellisesta selvityksesti.

Kunnanhallitus on tuonut esiin asioiden valmistelun hyvéa hallintotapaa,
mutta kdytdnndssé toiminut hallintolain vastaisesti.

Kunnanhallitus ei ole ottanut kantaa oikaisupyynndossi esitettyyn
erityisjddviyteen kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan
kaksoisrooleihin. Kunnanjohtaja on esittelijand kunnanhallituksessa ja
Laukaan Kehitysyhtié Oy:n hallituksen puheenjohtaja.
Kunnanhallituksen puheenjohtaja on kehitysyhtion hallituksen jdsen.
Lisdksi kehitysyhtion hallituksen jdsenelld Rompdtilld on kehitysyhtion
jalkeen eniten osakkeita operaattoriyhtiosta.

Oikaisupyynndssé on esitetty asiakokonaisuuden osalta keskeisimmiit
asiat, joten emme endd uudestaan kirjoita niitd perusteita, jotka kiyvit
ilmi oikaisupyynnosta. Koska oikaisupyyntd on oheen liitettidvissi
aineistossa, niin téssd kohtaa tuomme esiin ne kohdat, joihin
kunnanhallitus ei ole ottanut kantaa huolimatta siit4, etti
oikaisupyynndssi esiin tuodut asiat ovat erittdin merkityksellisid
osakkeiden ostoon tai ostamatta jattdmiseen liittyvassa
asiakokonaisuudessa.

Kunnanhallituksen selostustekstin alkuosasta kdy ilmi, ettd
asiakokonaisuudessa on vahintdan kiusallisia kohtia kunnallishallinnon
toimintaan liittyen, joten véite siitd, ettd oikaisuvaatimuksessa olisi
jotakin sellaista, joka ei liity osakkeiden ostoon, on viéra.

On luonnollista, ettd vdhintddn perin kiusallista, saatikka laillista
perustella osakkeiden ostoa sopimuksilla, kun on kyse nk. asiakirjoista,
joita ei ole poytakirjamerkintdjen mukaan kisitelty yhdessikéin kunnan
toimielimessa.

Poytikirjamerkintdjen perusteella voidaan tehdd johtopéitds, etté
valtuuston 03.06.2019 § 39 jilkeen tehdyt hankintasopimus,
osakassopimus ja vuokrasopimukset ovat Laukaan kunnan entisen
kunnanjohtajan ja nykyisen talous- ja henkildstojohtajan tekemid
yhdessé yrittdjien / sijoittajien kanssa. Néin ollen edelld mainituilla
asiakirjoilla ei ole patevyyttd, silld edelld mainituilla viranhaltijoilla ei
ole ollut mandaattia tehdé kahdestaan vihintdin Laukaan kunnalle
koituvia 15 miljoonan euron menoja liiketaloudellisessa hankkeessa,
jossa monitoimihalli on rakennettu 1dhinnd naapurikunnan heikossa
taloudellisessa tilanteessa toimivalle urheiluseuralle.

Ottaen huomioon sen, kuinka useasti luottamushenkilille ja
julkisuuteen on esitetty tehtyjen sopimusten merkitystd, on tietysti outoa,
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ettd niihin ei nyt kunnanhallitus ota kantaa vastauksessa
oikaisupyyntoon.

Merkityksellisintd on se, ettd kunnanhallitus on toiminut vastoin
03.06.2019 § 39 tehtya valtuuston padtostd. Muutosta niin
osakepddoman kuin osakkeiden nimellisarvon osalta ei vastauksessa
viitata valtuuston paitokseen ollenkaan.

Kunnanhallitus tuo vastauksessaan esiin sen, ettd se on teettanyt
juridisen ennakkoarvion osakepddoman poikkeamasta. Kirjaamon kautta
esitetty kysymys ja saatu vastaus ennakkoarvioista:

Keneltd ennakkoarvio on pyydetty?

Leckle Oy:lta

Pyynnon sisdltod

Pyydetty hankintalakimiehen tulkintaa onko yhtién osakepddoman
poikkeama hankintalain mukainen kielletty olennainen sopimusmuutos

Pyynt66n saatu vastaus

Saatu vastauksena oikeudellinen arvio hankintaoikeudellisessa asiassa,
jossa todetaan ko. asiaan liittyen seuraavasti:

"Osakassopimuksen 1000 euron osakepddoman ja
kaupparekisteriotteeseen ilmoitetun osakepddoman vililld on 1000 euron
ero. Tété eroa voitaisiin periaatteessa pitdd tiukan tulkinnan mukaan
sopimusmuutoksena. Muutoksen arvo on kuitenkin niin pieni, ettd siti ei
voida pitdé olennaisena sopimusmuutoksena. Ndin ollen em. muutos ei
ole hankintalain sdénndsten vastainen."

Valtuustossa 03.06.2019 § 39 tehdyn pédatoksen mukaan olisi pitdnyt
kysyé ennakkoarviota siitd, ettd onko osakepadoman muuttuminen
3.000.000 eurosta nolla (0) euroon merkittéva, ja ettd onko osakkeen
nimellisarvon muuttuminen kolmestatuhannesta (3.000) eurosta yhteen
(1) euroon merkittiva. Nyt kéytettiin arvoja, jotka on tuotu esiin nk.
asiakirjoissa.

Kaisityksemme on, ettd kunta pyytda lainopillista neuvoa ldhinné
Kuntaliitosta, ei yksityisen sektorin lakitoimistolta. Ilmeisesti on niin,
ettd asiaa on kysytty lakitoimistolta, jolla on mahdollisesti laheiset
yhteydet tdmén puheena olevan hankkeen puuhamiehiin.

Asiakirjoista todettakoon vield nykytilanne huomioiden se, ettd
vuokrasopimus Laukaan kunnan ja perustettavan operaattoriyhtion
(Happee Ry.) osalta ei ollut riittévésti allekirjoittajia Patentti- ja
rekisterihallituksen tietojen mukaan tammikuussa 2020. Operaattoriksi
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perustettu yhtié Hirviareena Oy on eri toimija kuin perustettavaksi
operaattoriyhtioksi aiottu Happee Ry., joka viimeaikaisten kaénteiden
osalta on tullut monitoimihallin vuokraajaksi, ei toiminnan operoijaksi
niin kuin valtuustolle annettiin ymmart4é kesédkuussa 2019.
Valtuustolle annettiin ymmartda, ettd kyse on kunnan ja yrittdjien /
sijoittajien, ettd kolmannen sektorin yhteishankkeesta, jossa sijoittajat
tulevat mukaan 2.850.000 euron osakepéddomalla, ja ettd kunnasta tulee
valtuuston myontamalld lisimé&ararahalla vuonna 2019
kiinteistoosakeyhtion osakas 5 %:1la ollen ndin mukana alusta pitden
yksi rakennuttajista.

Kunnanhallitus on vastauksessaan todennut seuraavasti: “On myds
huomattava, ettd tarjouspyynnéssd ei edellytetd, ettd kunta on yhtion
osakkaana, kun se perustetaan vaan, ettd kunta tulee yhtion osakkaaksi.
Osakkaaksi tulemisen ajankohtaa ei ole mddritelty.”

Yksi esimerkki semanttisesta kikkailusta liittyen osakepadomaan.
Kunnanhallitus on vastauksessaan todennut: " Valtuuston pddtokselld ei
ole edellytetty, ettd yhtion osakepddoman tulee olla 3.000.000 euroa
vaan, ettd osakepddoma voi olla enintddn 3.000.000 euroa.” Vastaavasti
valtuuston késittelyssd 03.06.2019 oli osakassopimusluonnos, jonka
mukaan osapuolilla ei ole velvollisuutta sijoittaa lisipddomaa Yhtioon
esimerkiksi osakepddoman korotuksella. Valtuustolle on ollut tdysin
selvéd, ettd osakepddoma tulee olemaan 3.000.000 euroa.

On myo6s huomattava, ettd kunta on julkishallinnollinen toimija, ei
yritystoimija. Yritystoimijat toki voivat tehdd sopimuksia semanttisilla
kikkailuilla, mutta miten luottamushenkilona voi toimia, jos ei voi
luottaa siihen, mitd asiassa on esitetty.

Helmikuussa 2021 oli perustettu kiinteistdosakeyhtié Leppavesi Areena
ja noin kuukautta aiemmin oli allekirjoitettu osakassopimus, jossa
selkedsti Laukaan kunta on mainittu osakkaana. Tahan késittelyyn
luottamushenkil6t eivét ole saaneet olla osallisia, joten onko siltd osin
ymmarrettdvissd semanttinen kikkailu nyt jopa kunnanhallituksen
antamassa vastauksessa.

Kunnanhallituksen vastauksessa tuodaan esiin yhtiomuodon muutos.
Vieldkdén ei tarkkaan ottaen selitetd kunnan kannalta yhtiomuodon
muutoksen merkitysta tai vaihtoehtoisesti sitd, mitd osakkeiden
ostamatta jattdminen merkitsisi vallitsevassa tilanteessa. Hyvain
hallintotapaan kuuluu esittdd eri vaihtoehtoja.

Yhtidmuodon muutoksella on merkittava vaikutus. Yhtiomuodon
muutoksella viimeistdén varmistetaan se, ettd yrittdjilld / sijoittajilla ei
ole hankkeessa mitéan taloudellista riskid, kun kunta ostaa 50 kappaletta
osakkeita yhteensd 50 eurolla saaden osakseen kaiken taloudellisen
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vastuun. Yrittdjdt sijoittavat nyt kukin 475 euroa 1.425.000 euron sijaan.
Pitkddn talousvaikeuksissa ollut Happee Ry. ”jdtetdén” ulos
operaattoriyhtiostd mm. Laukaan Kehitysyhtié Oy:n toimesta, kun se
osti kevadlld 2024 Happee Ry:n osakkeita 100 000 eurolla, siis
osakkeita, joiden arvo oli Patentti- ja rekisterihallituksen tietojen
mukaan nolla (0) euroa. Ndiden em. osakkeiden osto ei myoskdan ole
valtuuston 03.06.2019 § 39 padédtoksen mukainen, eiké kehitysyhtion
ostopaatoksestd 10ydy myoskdan kirjallista kunnan antamaa
omistajaohjausta.

Puheena olevaa hanketta ei voi perustella esim. liikuntalailla, koska
monitoimihallin kéytté on rajoitettu kuntalaisilta arkisin klo 16 jéalkeen.
Hankkeessa ei ole tehty tarveselvitystd, eikd hankesuunnitelmaa, kuten
normaalisti tehddan kunnallisissa pdétoksissa ja toteutuksissa. Puheena
oleva hanke on liiketoimintaan eli voittoon tdhtddvéstd toiminnasta, joka
rahoitetaan julkisin varoin. Julkisista varoista hyotyvit erityisesti
yrittdjét / sijoittajat. Taltd osin onkin merkillistd, ettd hankkeeseen piti
rakentaa vidlivuokramalli siitd syystd, ettd kunta ei voi olla
kiinteistoyhtion lainojen takaajana 100 %:sti, mutta nyt kunta voi olla
vahintddn toiminnan 100 %:na tukijana. Tallaisesta toimintamuodosta
ndyttdd olevan Suomessa erilaisia tulkintoja esim. Kuopion kaupungin ja
jalkapalloseura KuPS:n vililld. Ilmeisesti laintulkinta Keski-Suomen
osalta on erilainen.

Kunnanhallituksen vastauksen viimeisessd kappaleessa tuodaan esiin
niin luottamushenkil6iden kuin osakeyhtion pddosakkaiden
toimintamahdollisuudet. Seuratessa tdmén puheena olevan asian
tapahtumasarjaa, niin on taysin kiistatonta se, ettd muutamalla
virkamiehelld ja keskeisimmillad luottamushenkil6illé ei ole ollut
aikomustakaan toimia kunnan edun mukaisesti. Mikd on motiivi sille,
ettd kunta olisi sellaisessa toiminnassa mukana, jossa kunta on luopunut
madrdysvallastaan?

Mita tulee kunnanhallituksen jdsenten toimintaan puheena olevassa
asiassa, niin todettakoon vield se, joka on myds oikaisupyynndssé tuotu
esiin, ettd kunnanhallituksessa on kuusi (6) ensikertalaista
luottamustehtdvissd yhdestétoista (11) kunnanhallituksen jasenesta.

On tdysin mahdollista, ettd toimintaan on haluttu ldhted ajatuksella, ettd
toiminta on avointa, laillista ja asiat perustuvat dokumentteihin. Nyt
puheena olevassa asiassa ndyttda siltd, ettd luottamushenkildiden
padtoksentekoa on ohjattu jo aiemmin mainitulla semanttisella
kikkailulla. Otettaessa vield huomioon kuluva valtuustokausi ja miten
esim. niin valtuuston puheenjohtaja kuin kunnanhallituksen
puheenjohtaja ovat toimineet, niin ei voi vilttya siltd, ettd dokumenttien
puuttuminen paatoksenteosta on ollut tarkoituksellista, eikd voi
myOskddn vilttya siltd olettamalta, ettd padtoksenteossa on ollut
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ilmapiiri, ettd kokematon luottamushenkilé ei ole uskaltanut esittda
poikkeavaa nakemysta.

Lopuksi pyyddmme oikeutta tdydentdd valitustamme valitusajan
puitteissa eli viimeistdan 15 11.2024.

‘ éorma Joéiagég :/VJ(L/ Harr)Zlotsalamen
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