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. VALITTAJIEN VAATIMUKSET

Valittajat ovat esittaneet vaatimuksenaan, etta hallinto-oikeus kumoaa Laukaan kunnanhallituk-
sen paatdksen 7.10.2024 § 189.

Lisaksi Valittajat ovat vaatineet, etta Laukaan kunta (jaliempana ”Kunta”) on velvoitettava kor-
vaamaan Valittajien oikeudenkayntikulut asiassa.

Il. KUNNANHALLITUKSEN LAUSUNTO SISALTAEN VAATIMUKSET

Ensisijaisesti Kunta vaatii, ettd Valittajien kunnallisvalitus vaatimuksineen jatetdan tutkimatta tai
vaihtoehtoisesti hylatdan, ja nain kunnanhallituksen paatds 7.10.2024 § 189 jaa voimaan. Pe-
rusteluina todetaan lyhyesti, ettd muutoksenhaunalainen paatds koskee vain oikaisuvaatimuk-
sen kasittelya ja kyseisessa paatoksessa ei ole Valittajien ilmi tuomien seikkojen perusteella
todettavissa mitaan laillisuusvirhetta, eli paatos ei siten ole milldan tavalla lainvastainen.

Toissijaisesti Kunta vaatii, ettd Valittajien kunnallisvalitus vaatimuksineen hylataan ja kunnan-
hallituksen paatés 7.10.2024 § 189 jaa voimaan, jolloin perustelut ratkaisuperusteiden osalta
ovat jaliempana kappaleissa lll.1. ja Ill.2.

Kaikissa tapauksissa Kunta vaatii lisaksi, etté Valittajat tulee yhteisvastuullisesti velvoittaa kor-
vaamaan Kunnan asiaa koskevat oikeudenkayntikulut 7.250 EUR (alv. 0 %) korkolain mukaisine
viivastyskorkoineen kuukauden kuluttua hallinto-oikeuden antaman ratkaisun paivamaarasta lu-
kien.

lll. KUNNANHALLITUKSEN LAUSUNNON PERUSTELUT

..

Asian tausta ja tapahtumainkulku

Kunnanhallitus on 9.9.2024 § 163 tehnyt paatdsehdotuksen mukaisesti paatoksen, ettd Lau-
kaan kunta ostaa 50 kappaletta Keskindinen Kiinteistbosakeyhtié Leppavesi Areenan osakkeita
hintaan 1,00 euroa / kpl. Osakkeet oikeuttavat viiden prosentin omistukseen kyseisessa yhti-
0ssa. Kunnanhallitus on tuolloin hyvaksynyt my®és liitteena olleen kauppakirjaluonnoksen ja val-
tuuttanut kunnanjohtajan tekemaan kauppakirjaan tarvittaessa vahaisia muutoksia, jotka eivat
voi koskea osakkeiden hintaa tai omistusosuutta, johon ostettavat osakkeet oikeuttavat.

Kunnanhallituksen paatdksesta 9.9.2024 § 163 on tehty oikaisuvaatimus, jossa on vaadittu kun-
nanhallitusta kumoamaan paatdksensa. Oikaisuvaatimuksen kunnanhallitus on tdman jalkeen
kasitellyt 7.10.2024 § 189. Paatdsehdotuksen seka paatdksesta ilmenevien perustelujen mu-
kaisesti kunnanhallitus paatti tuolloin hylata oikaisuvaatimuksen ja panna paatoksen taytantéon
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Paatoksesta 7.10.2024 § 189 on tdman jalkeen tehty kunnallisvalitus hallinto-oikeuteen. Hal-
linto-oikeudelle toimitetussa kunnallisvalituksessa Valittajat toteavat, ettd asian ydin liittyy sii-
hen, onko kunnanhallituksen paatés valtuuston paatdksen 3.6.2019 § 39 mukainen.

Kuten Valittajat itsekin toteavat, kunnanvaltuuston paatésten toimeenpano on kunnanhallituk-
sen vastuulla. Kunnanvaltuusto on tehnyt asiassa paatdksen 3.6.2019 § 39 ja lisaksi



l.2.

1.2.1.

kunnanhallitus on jo 20.1.2020 § 10 tehnyt hankintapaatoksen, jonka toimeenpanoa paatds
9.9.2024 § 163 on ollut. Kunnanvaltuuston paatds seka edelld mainittu hankintapaatés ovat
lainvoimaisia.

Kyse on nain ollen siita, onko kunnanhallitus tehnyt kunnanvaltuuston paatdksesta eriavan paa-
toksen tai ylittanyt jollain tavalla valtuutensa asian suhteen. Tata vaitetta hallinto-oikeuden tuli-
sikin asiassa arvioida, sekoittamatta asiaan mitdan muuta sellaista Valittajien valitukseen kir-
jaamaa vaitetta tai liitteend toimittamaa aineistoa, joka ei tdhan arviointiin millaan tavalla liity.

Oikeudellinen arviointi ja sitd koskevat johtopaatokset
Yhtibmuodon muutos

Kunnanvaltuuston 3.6.2019 § 39 paatoksen mukaisesti Laukaan kunta on sitoutunut hankkeen
osalta mm. seuraaviin olennaisiin sopimusehtoihin:

1. kiinteistdyhtidn ja Laukaan kunnan valinen vuokrasopimus
- Laukaan kunta vuokraa rakennukset kiinteistoyhtiélta 15 vuoden ajaksi

Paaomavuokran suuruus 1. vuonna on 750.000 euroa ja vuokraa voidaan korottaa vuosit-
tain elinkustannusindeksiin perustuen.

Paaomavuokran lisdksi kiinteistdyhtio siirtdd kunnan maksettavaksi kaikki kiinteiston ylla-
pitamiseen liittyvat kustannukset mukaan lukien kiinteistéveron ja vakuutukset

Lisaksi paatokseen kirjatun kunnanhallituksen esityksen mukaisesti kunnanvaltuusto

- paatti myontaa 150.000 euron lisamaararahan kiinteistbosakeyhtion osakkeiden ostoon
vuodelle 2019. Maararaha kohdentuu uuteen investointikohteeseen ja rahoitetaan lainalla.

- paatti edellyttdd hankkeeseen liittyviltd sopimusosapuolilta, ettd niiden on noudatettava
sopimusten kautta syntyvia lakeihin ja asetuksiin perustuvia velvollisuuksiaan kunnan so-
pimuskumppanina.

- paatti, ettd kunta sitoutuu edelld mainittuihin yksittaisiin sopimuksiin ja sopimusehtoihin
silla ehdolla, etta kaikki muut sopimusosapuolet sitoutuvat kaikkiin sopimusmallin mukaisiin
sopimuksiin ja sitoumuksiin. Kunta ei solmi vuokrasopimusta kiinteistdyhtion kanssa, mikali
Operaattori ei solmi vuokrasopimusta kunnan kanssa.

Sanamuotonsa mukaisesti kyseessa on ollut paatdés Kunnan ja kiinteistéyhtién valisesta sopi-
mussuhteesta. Mikaan ei tue tulkintaa, ettd kunnanhallitus olisi jollain tavalla tehnyt kunnanval-
tuuston tahtotilasta eridvan paatdéksen kunnanhallituksessa 7.10.2024 § 189, kun paatds on
koskenut Keskinadinen kiinteistbosakeyhtié Leppavesi Areenan osakkeiden ostamista. Ei ole
myoOskaan ollut enda tuossa vaiheessa millaan tavalla tarkoituksenmukaista eika lainvoimaisen
hankintapaatdksenk&an mukaista alkaa vertailemaan muita vaihtoehtoja.

Keskinainen kiinteistbosakeyhtit Leppavesi Areenan voidaan riidattomasti todeta olevan yhtio,
jota kunnanvaltuuston paatdksen lisédksi myds hankintapaatoksessa on tarkoitettu.

Keskinaisen kiinteistbosakeyhtit Leppéavesi Areenan voidaan liséksi riidattomasti todeta olevan
myds yhtid, joka suunnitteluttaa ja rakennuttaa liikuntahallin ja ylipainehallin. On myds
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huomattava, etta tarjouspyynndssa ei ole edellytetty, etta kunta olisi yhtion osakkaana, kun yhtio
perustetaan vaan, ettd kunta tulee yhtién osakkaaksi. Osakkaaksi tulemisen ajankohtaa ei ole
maaritelty.

Olennaista lisaksi on, ettd myo6s keskindinen kiinteistbosakeyhtié on kiinteistdosakeyhtio tai sa-
namuotonsa mukaisesti kunnanvaltuuston paatoksessa kaytetty kiinteistoyhtié. Yhtidmuodon
muutos ei ole Kunnan tarjouspyynndn tai hankintapaatdksen vastainen.

Keskinaisessa kiinteistbosakeyhtidssa osakkeet tuottavat oikeuden hallita tiettyjd huoneistoja,
toisin kuin perinteisessa kiinteistbosakeyhtiéssa osakkeet tuottavat oikeuden koko yhtién omis-
tusosuudesta. Keskinaisen kiinteistbosakeyhtid Leppavesi Areenan yhtidjarjestyksen mukaan
rakentuvia tiloja ei ole kuitenkaan jaettu useisiin huoneistoihin, vaan ne muodostavat kokonai-
suutena yhden huoneiston, jolloin Kunnan 5 % omistusosuus kohdistuu perinteiseen yhtiéén
vertailukelpoisesti osuuteen kokonaisuudesta.

Asiassa on myo6s tarpeen huomata, ettd osakeyhtion paaosakkailla olisi ollut mahdollisuus to-
teuttaa yhtiomuodon muutos my®és siina tapauksessa, vaikka kunta olisikin jo ollut yhtién osak-
kaana ennen yhtidmuodon muutosta, koska Kunnalla ei olisi ollut riittdvaa maaraysvaltaa yhti-
0ssa 5 % osakkuudella estaa tallaista muutosta.

Kunnanvaltuuston paatos sisaltdd selkeadn tahdonilmaisun osakkeiden hankkimisesta kunnan
omistukseen. Valtuusto on siten omalta osaltaan edellyttanyt kyseisen osakekaupan toteutta-
mista ilman aikarajaa ja kunnanhallitus on tata tahtoa myds harkintavaltansa rajoissa toteutta-
nut. Valtuuston paatdksella ei ole voitu aikaisemmin tai myéhemminkaan oikeudellisesti sitovalla
tavalla maaratd muodollisesti Kunnan hallinnosta erillisen yksityisoikeudellisen yhtién toimin-
nasta, eivatka yhtién toiminnassa tapahtuneet muutokset ole vaikutuksiltaan Kunnan kannalta
olennaisia.

Osakepddoma ja osakkeen nimellisarvo

Kunnanvaltuuston paatdksessa ei ole paatetty osakepadoman maarasta tai osakkeiden nimel-
lisarvosta. Osakkeiden ostaminen perustuu jo edella todetulla tavalla lainvoimaiseen kunnan-
hallituksen hankintapaatdkseen.

Valittajien vaitteet valtuuston 3.6.2019 § 39 paatdksen noudattamatta jattdmisestd perustuvat
osittain siihen, ettad valtuusto olisi paattanyt paatoksessaan, ettd perustettavan yhtion osake-
paaoma on 3.000.000 euroa.

Valtuusto on paatdksessaan paattanyt hankkeen keskeisistd sopimusehdoista ja periaatteista.
Valtuusto ei ole kuitenkaan paattanyt osakepadaoman maarasta.

Valtuusto on mydntanyt 150.000 euron maararahan vuoden 2019 talousarvioon osakkeiden os-
tamista varten, mutta ei ole edellyttanyt, ettd 5 % osakkuuden tulisi maksaa 150.000 euroa.
Maararaha on enimmaismaara, joka voidaan kayttdd maarattyyn tarkoitukseen. Maararahan
alittuminen tai alittaminen ei ole milldan tavalla valtuuston paatdksen vastainen tila tai toimi.

Lisaksi kyseinen maararaha on koskenut vuotta 2019. Valtuuston paatoksella ei ole edellytetty,
etta yhtion osakepadoman tulee olla 3.000.000 euroa. Hankintaa koskevan tarjouspyynndén mu-
kaisesti yhtion oma pddoma voi kuitenkin olla enintddn 3.000.000 euroa (kts. Tarjouspyynnén
434/02.08.00/2019 LIITE 1b, 11.06.2019).
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1.2.4.

11.2.5.

Kunnanhallitus on néin ollen toimeenpannut hankinnan valtuuston paatdksen mukaisesti. Seka
valtuuston paatos ettd kunnanhallituksen hankintap&atds ovat lainvoimaisia ja niihin perustuvat
sopimukset osapuolia sitovia. Edelld mainituin perustein kunnanhallituksen paatés on valtuus-
ton ja hankintapaatoksen mukainen.

Valittajat kiinnittavat huomiota myds siihen, ettd Keskinaisen kiinteistbosakeyhtid Leppavesi
Areenan yhtidjarjestyksen mukainen osakepaaoma on nolla euroa, vaikka osakassopimuksen
mukaan osakepaaoma on 1.000 euroa.

Edella mainittu 1.000 euron poikkeama osakepadaomassa ei tayta olennaisen sopimusmuutok-
sen tunnuspiirteitd varsinkaan hankintakokonaisuudessa, jonka ennakoitu kokonaisarvo on
15.000.000 euroa.

Viitetty esteellisyys

Kunnanhallitus haluaa selvyyden vuoksi todeta, etta valituksenalainen paatos ei liity millaan ta-
valla Hirviareena oy:66n tai Happee Ry:een, joihin Valittajat kaikesta huolimatta useassa kohdin
valitustaan viittaavat. Vaitettyja esteellisyyksia asiassa siten ei ole.

Valittajat esittavat lisdksi vaitteita mm. kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtajan es-
teellisyyksista perustuen heidédn asemaansa Laukaan kehitysyhtié Oy:ssa. Valituksenalaisella
paatdkselld ei ole kuitenkaan mitaan tekemista myodskaan Laukaan kehitysyhtié Oy:n kanssa,
eivatka vaittamat esteellisyyksista liity valituksenalaisen paatdksen arviointiin. Vaitettyja esteel-
lisyyksia ei asiassa siten myodskaan talta osin ole.

Kunnanhallituksen p&éatéksiin perustuvien sopimusten ja sitoumusten allekirjoittaminen

Valittajien valituksessaan viittaamat sopimukset on allekirjoitettu ajankohtana voimassa olleen
hallintosddnnén mukaisesti. Sopimukset ovat perustuneet kunnanhallituksen hankintapaatok-
seen ja Kunnan hallintosaantoon.

Valittajat vaittavat, etta allekirjoittajalla ei olisi ollut mandaattia allekirjoittaa hankintapaatdkseen
perustuvia sopimuksia. Voimassa olleen hallintosaannén mukaan: "Valtuuston ja kunnanhalli-
tuksen péétoksiin perustuvat sopimukset ja sitoumukset seké toimikirjat ja kirjelmét allekirjoittaa
kunnanjohtaja tai hdnen sijaisensa ja varmentaa asianomainen palvelualuejohtaja tai hallinto-
Johtaja tai talousjohtaja tai muu kunnanhallituksen nimedmé viranhaltija.”

Todettakoon myds, etta osakassopimus on allekirjoitettu jo tammikuussa 2020, ei tammikuussa
2021, kuten Valittajat vaittavat. Osakassopimus on ollut osa hankintapaatoksen mukaista koko-
naisuutta ja se on allekirjoitettu jo hankintasopimuksen kanssa samassa yhteydessa.

Valittajien véite puuttuvia perusteluja koskien

Kunnanhallituksen 9.9.2024 pidetyssa kokouksessa, jossa kunnanhallituksen jasenet eivat
enaa aanestaneet asian takaisin valmisteluun palauttamisen puolesta, jdsenet mitd ilmeisimmin
kokivat valmistelun olevan riittavaa ja asiasta voitiin nain ollen tehda paatos.

Luottamushenkil6lla on my6s oikeus saada kunnan viranomaisilta tietoja, joita he pitavat toi-
messaan tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6
ja 7 §:n mukaan eivat ole viela julkisia, jollei salassapitoa koskevista saanndksista muuta johdu.



Luottamushenkiléilld on siten taysi oikeus pyytaa heidan luottamustoimensa hoitamiseen tar-
peelliset tiedot. Mikali kunnanhallituksen jasen olisi kokenut tarvitsevansa paatdksenteon tueksi
lisdaineistoa olisi hanella ollut mahdollista pyytaa tarvitsemaansa aineistoa.

Vallittajien viittauksen osalta, ettéd Arto Akermanin eridvaa mielipidetta ei ole litteend poytakir-
joissa, todettakoon, ettéd kunnanhallituksen 9.9.2024 § 163 kasittelyn jalkeen Arto Akerman il-
maisi jattdvansa asiasta eridavan mielipiteen, mutta ei tastd huolimatta toimittanut perusteluja
koskien edella todettua eridvaa mielipidettdan. Pdytakirjaan ei nain ollen ole voitu liittda perus-
teluja. Kokousten poytakirjat ovat lisdksi hyvaksyneet puheenjohtaja, seka poytakirjojen tarkas-
tajat ja ne on todettu kokouksien mukaisiksi.

IV. LOPUKSI

Edella esitetyn perusteella kunnanhallitus katsoo, etta Valittajien kunnallisvalitus tulee jattaa tut-
kimatta tai hylata kaikkien vaatimusten osalta. Kunnanhallituksen paatos on tehty lain edellytta-
malla tavalla ja se on Laukaan kunnanhallituksen hankintapaatoksen 20.1.2020 § 10 seka Lau-
kaan kunnanvaltuuston paatéksen 3.6.2019 § 39 mukainen.

Lainsdadannosta tai lain esitdista, oikeuskaytannosta tai Kunnan paatosasiakirjoista ei ole joh-
dettavissa perusteita asian ratkaisemiseksi Valittajien vaatimuksen mukaisesti.

Asiassa ei ole merkitysta sellaisilla Kunnassa muutoksenhaunalaista paatésta aikaisemmin tai
sen jalkeenkaan tehdyilla lainvoimaisilla paatoksilla, jotka eivat millaan tavalla sisalléltaan liity
muutoksenhaunalaiseen paatdkseen. Valittajat esittavat valituksessaan useita vaittamia, joilla
ei ole merkitystd muutoksenhaunalaisen paatdksen arvioinnin suhteen. Asiassa on kyse Kun-
nan ja Keskinaisen kiinteistdosakeyhtié Leppavesi Areenan valisesta osakekaupasta.

Kunta pyytaa kunnioittavasti hallinto-oikeudelta tdman asian kasittelemista kiireellisena.

V. LITTEET
- Laukaan kunnan vuonna 2020 voimassa ollut hallintosaanté
- Tarjouspyyntd 434/02.08.00/2019, 11.06.2019
- Tarjouspyynnon 434/02.08.00/2019, 11.06.2019, LIITE 1

- Tarjouspyynnén 434/02.08.00/2019, 11.06.2019, LIITE 1b



