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1 
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
  
Kunnanhallitus 16.06.2025     
    
 
  
 Kokouskutsu on toimitettu toimielimen päätöksen mukaisesti toimielimen 

jäsenille ja muille päätöksessä mainituille, joten kokous todetaan asianmukaisesti 
koollekutsutuksi, ja mikäli enemmän kuin puolet jäsenistä on saapuvilla, myöskin 
päätösvaltaiseksi. 
 

Päätös   
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2 
Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
Kunnanhallitus 16.06.2025     
    
 
  
Päätösehdotus Toimielin valitsee pöytäkirjantarkastajat. 

 
Päätös   
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3 
Esittelyasiat  
Kunnanhallitus 16.06.2025     
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4 
Vastine valtuustoaloitteeseen Leppävesijärven rantayleiskaavan muuttamisesta 
 
Kunnanhallitus 16.06.2025     
371/10.02.04/2025   
 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus antaa valtuustoaloitteeseen seuraavan vastineen: Leppävesi 
järven rantayleiskaavan muutoksen käynnistämiselle ja suunnittelualueen 
muuttamiselle ei ole perusteita. Ranta-alueen leveyttä ei voida määrittää erillisillä 
päätöksillä vaan se määritellään tapauskohtaisesti huomioiden esim. maaston 
muodot ja maiseman lakipisteet. Leppävesi –järven rantayleiskaavan 
suunnittelualue sijoittuu pääosin ranta-alueelle, jolla on voimassa AKL §72 
(Suunnittelutarve ranta-alueella) mukaiset säädökset. Aloite ei aiheuta 
jatkotoimenpiteitä. 

 
Päätös 

  
 
Selostus Kunnanvaltuutettu Jukka Häkkinen on jättänyt 23.5.2025 yhdessä kahden muun 

valtuutetun kanssa valtuustoaloitteen Leppävesi-järven rantayleiskaavan 
muuttamisesta siten, että siitä poistetaan 200 metrin suoja-alue,  koska sitä ei 
laissa määrätä. Aloitteessa on ehdotettu suojavyöhykeen muuttamista siten, että 
se voisi pienimmillään olla 60 metriä esim. metsäisillä alueilla, ja aukeilla voisi olla 
pidempi, esim. 150 metriä. 

 
 Termistö 
 Aloitteessa viitataan suojavyöhykkeeseen, jolla tarkoitettanee rantavyöhykettä tai 

ranta-aluetta, jotka on määriteltävissä seuraavasti: 
- rantavyöhyke: 

Meren ja vesistön ranta-alueeseen kuuluvalla rantavyöhykkeellä tarkoitetaan 
AKL 72.1 §:ssä rannan läheisyydessä olevaa, vesistöön rajoittuvaa vyöhykettä, 
jonka  

o luonnonolosuhteisiin meren tai vesistön vaikutus ulottuu,  
o joka maisemallisesti mielletään rantaan kuuluvaksi, tai  
o jolle kohdistuu erilaisia rantaa hyödyntäviä maankäyttötarpeita.  

 
Rantavyöhykkeen leveys vaihtelee maaston muodoista, kasvillisuudesta ja 
muista olosuhteista riippuen. Tältä osin merkitystä on vesistön biologisilla 
vaikutuksilla sekä maaston muodoilla ja rannan kasvillisuudella. Lain 
perustelujen (HE 79/1996 vp) mukaan rannan rajautuessa avoimeen pelto- ja 
niittymaisemaan rantavyöhyke on yleensä merkittävästi leveämpi kuin 
metsäisellä rannalla. Rantavyöhykkeen on lain perusteluissa yleensä katsottu 
ulottuvan noin 100 metrin etäisyydelle, mutta ei kuitenkaan missään 
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pidemmälle kuin 200 metrin päähän keskivedenkorkeuden mukaisesta 
rantaviivasta. Arvioinnissa on myös otettava huomioon 
rantavyöhykesääntelyn ensisijainen tarkoitus, joka liittyy rannan 
luonnonsuojelu- ja virkistyskäyttöarvojen turvaamiseen. Rantavyöhykkeelle 
aiottu rakentaminen kuuluu aina rantasuunnittelun piiriin (AKL §72) 
riippumatta siitä, onko vyöhykkeelle aiemmin rakennettu tai siitä, mihin 
tarkoitukseen sitä mahdollisesti aiemmin on rakennettu. Tätä määritelmää 
käytetään rantavyöhykkeen määrittelemiseksi laajalti Suomessa. 

- ranta-alue: 
Ranta-alue on rantavyöhykettä leveämpi rannan osa, jolla rannassa oleva tai 
rantaan tukeutuva asutus vaatii järjestämistä. Ranta-alue ulottuu rantaviivasta 
sisämaahan päin niin pitkälle kuin rakentaminen tukeutuu vesistön käyttöön 
tai vetovoimaan. Ratkaisevaa merkitystä ei ole sillä, onko kyseiseltä paikalta 
näkyvyyttä veteen. Tukeutuminen vesistöön voi tarkoittaa esimerkiksi näkö-, 
tieyhteyttä, venevalkamaa tai uimarantaa. AKL:n suunnittelutarve koskee 
myös sellaisia pääosin rantavyöhykkeellä tai ranta-alueella sijaitsevia 
rakennuspaikkoja, joilla ei ole omaa rantaa. Suunnittelutarve voi koskea 
rakentamista myös ns. toiseen riviin. 
 
Ranta-alueen leveyttä ei ole määritelty laissa, vaan se arvioidaan 
tapauskohtaisesti. Ranta-alueen leveyden on yleensä arvioitu olevan 
vähintään noin 200 metriä, mutta esimerkiksi avoimilla rannoilla tai vesistöön 
laskevilla rinteillä ranta-alue on leveämpi kuin peitteisillä rannoilla. 
Oikeuskäytännössä on katsottu, että ranta-alueen suunnittelutarve voi 
olosuhteista riippuen ulottua useiden satojen metrien etäisyydelle 
rantaviivasta (esim. KHO 1992 A 80 ja KHO 10.8.2004 T 1832). 

 
Alueidenkäyttölain 72§ mom:ssa 1 ja mom:ssa 2 edellytetään, että ranta-alueiden 
rakentaminen on suunniteltava 1 momentissa tarkoitetulla kaavalla. 

 
 Leppävesi-järven rantayleiskaavan suunnittelualue 
 Leppävesi-järven rantayleiskaavan päivitys on hyväksytty kunnanvaltuustossa 

13.11.2023 §52 ja se on kuulutettu voimaan 8.1.2024. Päivityksen keskeisinä 
lähtökohtina ja tavoitteina oli rakennusoikeuden saattaminen ajan tasalle, 
vakituisen asumisen ohjaaminen sekä teknisten tarkistusten tekeminen. 
Alkuperäisiä rantayleiskaavan rakennusoikeuden mitoitusperiaatteita ei muutettu 
vaan päivityksessä käytetty mitoitus perustuu alkuperäiseen yleiskaavan 
periaatteisiin. Rantayleiskaavan päivityksen lopputuloksena on alueidenkäyttölain 
72 §:n mukainen rantarakentamista ohjaava oikeusvaikutteinen rantayleiskaava. 

 
 Rantayleiskaavan päivitystyön yhteydessä laadittiin tarkastelu Leppävesi-järven 

rantayleiskaavan ranta-alueen suhteesta suunnittelualueen rajaukseen.  
Tarkastelun perusteella voidaan todeta, että rantayleiskaavan suunnittelualue 
sijoittuu pääosin 200 m etäisyydelle keskiveden korkeuden mukaisesta 
rantaviivasta. Paikoin suunnittelualueenrajaus ylittää 200 m rajan, mutta ylitykset 
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ovat perusteltuja huomioiden ranta-alueen syvyyden. Tarkastelun perusteella 
voidaan siten todeta, että rantayleiskaavan suunnittelualue vastaa laissa 
tarkoitettua ranta-aluetta, jolla on AKL §72 mukainen suunnittelun tarve.  

 
 Laadittu selvitys on oheisaineistona.   
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Valmistelija kaavoitusjohtaja Mari Holmstedt, puh. 040 031 7759 
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5 
Laukaan kunnan lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkäyttölaiksi 
(laki kaavojen toteuttamisesta) sekä rakentamislain 46§ ja alueidenkäyttölain (kaavojen toteuttamislaki) 
101a§ muutoksesta 
 
Kunnanhallitus 16.06.2025     
382/10.02.07/2025   
 
Päätösehdotus 

Laukaan kunnan kunnanhallitus päättää antaa alla esitetyn lausunnon 
ympäristöministeriölle luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudeksi 
alueidenkäyttölaiksi. 

 
Päätös 

  
 
Selostus Ympäristöministeriö on pyytänyt lausuntoa 11.7.2025 mennessä uudesta 

alueidenkäyttölain luonnoksesta (diaarinumero: VN/26856/2023). Lain nimi 
ehdotetaan muutettavaksi laiksi kaavojen toteuttamisesta. Lausuntopyyntö ja 
esitys uudeksi alueidenkäyttölaiksi on julkaistu lausuntopalvelu.fi -sivustolla. 
Lainvalmistelu pohjautuu Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteisiin, jossa 
painotetaan mm. teollisuuspuistojen maankäytön prosessien nopeuttamista, 
maanomistajien aloiteoikeutta yleis- ja asemakaavoituksessa, kaavoituksen ja 
lupaprosessien sujuvoittamista sekä uusiutuvan energian investointien (esim. 
aurinkovoima) edistämistä.  

 
 Alueidenkäyttölain uudistus on osa alueidenkäyttölain kokonaisuudistusta, jossa 

vanha maankäyttö- ja rakennuslaki jakautuu neljään eri kokonaisuuteen. 
Rakentamista ohjaava rakentamislaki tuli voimaan 1.1.2025. Uusi laki kaavojen 
toteuttamisesta muodostuu valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita, 
kaavoitusta ja merialuesuunnittelua koskevista säännöksistä. Kaavojen 
toteuttamista ja maapolitiikkaa koskevista säännöksistä on tarkoitus muodostaa 
omat kokonaisuutensa. 

 
 Alueidenkäyttölain valmistelun mukaan alueidenkäytön suunnittelun 

kolmiportainen hierarkia sekä kuntien keskeinen ja ratkaiseva rooli kaavoituksessa 
säilyisivät. Merkittävimpiä muutoksia lakiin olisivat  
- maakuntakaavan oikeusvaikutusten rajaaminen 
- kuntien yhteisen yleiskaavan aseman vahvistaminen 
- maanomistajan aloiteoikeuden laajennukset 
- aurinkovoimarakentamista koskeva yleiskaava  
- tuulivoiman vähimmäisetäisyys asutuksesta 
- asema- ja yleiskaavan yhteiskäsittely sekä  

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=e92c21ba-a798-43a0-9fe1-1ba4b63ca95c
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- muutoksenhakuoikeuden rajaaminen ja yhteisöjen muistutusvelvoite 
 valitusoikeuden käyttämiseksi. 
 

 Laukaan kunta pitää sujuvoittamistavoitteita kannatettavina, mutta toisaalta 
esittää huolensa lakiluonnoksen moniin säädöksiin sisältyvistä, kunnan 
maankäytön ohjaamista haittaavista ja itsehallintoa rajaavista määräyksistä. 
Lisäksi lakiluonnoksen yksityiskohdissa on epäselviä ja puutteellisesti valmisteltuja 
tekijöitä, joiden vaikutuksia alueidenkäytön suunnitteluun ja muuhun 
yhteiskuntaan ei ole riittävästi arvioitu. Mm. muutoksenhakuoikeuksien 
rajaaminen luo huolen riittävän oikeusturvan toteutumisesta alueidenkäytön 
suunnittelun osallisten sekä alueidenkäytön yleisen hyväksyttävyyden kannalta.  

 
 Lisäksi Laukaan kunta ilmaisee huolensa lainvalmistelun tasosta sekä osallisten 

huomioinnista valmistelussa. Lakiesitystä ei ole monin paikoin perusteltu riittävästi 
eikä siitä ole tehty riittävän kattavaa vaikutusten arviointia, mitkä seikat tulevat 
aiheuttamaan ongelmia käytännön kuntatyössä. Lisäksi kunta kritisoi lausuntoajan 
aikataulua, joka ajoittuu epäedullisesti valtuustokauden vaihtumiseen ja 
kesätaukoon. Aikataulu rajoittaa luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden 
mahdollisuuksia riittävään perehtymiseen ja asian valmisteluun. Valtion toimijana 
tulee varmistaa, että lausuntojen antaminen ja kuuleminen olisi kattavaa, ei vain 
näennäistä. Lakiesityksessä on myös useita säännöksiä, jotka johtavat nykyistä 
raskaampaan kaavoitusprosessiin ja lisäbyrokratiaan, joka ei tue hallituksen 
tavoitetta sujuvoittaa ja nopeuttaa prosesseja.  

 
 Yleiset säännökset (luku 1, 1 §-11 §) ja viranomaistoiminta (luku 2, 13§, 14§) 
 Laukaan kunta pitää erittäin hyvänä, että alueidenkäytön- ja kaavoitusjärjestelmän 

(4§) säilyvät pääpiirteiltään entisellään, koska nykyinen kaavoitusjärjestelmä on 
toimiva, testattu ja ennakoitava. Kunta kuitenkin painottaa alueidenkäyttölain 
uudistuksessa kuntien itsehallinnon ja nk. kaavoitusmonopolin säilyttämistä. 

 
 Elinkeino- liikenne- ja ympäristökeskukset tullaan korvaamaan lupa- ja 

valvontavirastolla (13§) sekä elinvoimakeskuksilla (14§). Lupa- ja valvontaviraston 
tehtävänä on tukea kunnan alueidenkäytön suunnittelua ja viraston on valvottava, 
että kaavoituksessa ja muussa alueidenkäytössä otetaan huomioon 
vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittävät maakunnalliset asiat. 
Elinvoimakeskusten tehtävänä on edistää alueellaan alueidenkäytön toimivuutta 
ja kestävyyttä.  

 
 Vuosittain järjestettävän kehittämiskeskustelun muuttaminen vähintään kerran 

kahdessa vuodessa järjestettäväksi yhteistyökeskusteluksi (10§) korostaa valtion 
viranomaisen roolin muutosta kuntien kaavoitusta ohjaavasta ja valvovasta 
viranomaisesta yhteistyötä tekeväksi ja kuntia tukevaksi toimijaksi. Uusien 
virastojen osalta on vielä vaikea arvioida miten ne tulevat vaikuttamaan kuntien 
toimintaan, mutta Laukaan kunta pitää tärkeänä sitä, että uudesta lupa- ja 
valvontavirastosta on edelleen mahdollisuus saada tukea ja apua mm. lain 
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tulkintakysymyksiin ja haastavien maankäytöllisten asioiden ratkaisemiseen. 
Laukaan kunnan hallinnon ja maankäytön resurssein ollessa pienet, on ELY-
keskuksesta saatu apu ja tuki ollut merkittävä asioiden edistämisessä. 

 
 Maakuntakaava (luku 4, 21§ - 45§) 
 Lakiluonnoksen mukaan maakuntakaavassa esitetään maakunnan alueidenkäytön 

periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittämisen kannalta tarpeellisia alueita 
(21§). Voimassa olevaan lakiin verrattuna maakuntakaavan tehtäviin ei enää 
kuuluisi yhdyskuntarakenteen periaatteiden esittäminen vaan ratkaisujen teko 
siirretään kuntatasolle ja -kaavoitukseen. Tämän perusteluksi todetaan 
maakuntakaavan tehtävän rajaamisesta maakunnallisesti tai valtakunnallisesti 
merkittäviin alueidenkäytön kysymyksiin.  

 
 Laukaan kunta katsoo, että maakuntakaavoitukseen esitetyt muutokset ovat 

pääsääntöisesti oikeansuuntaisia ja kaavatason merkityksen selkeyttäminen ja 
täsmentäminen on hyvä asia. On kuitenkin huomioitava, että maakuntakaavassa 
tulee edelleen voida käsitellä seudullisesti merkittäviä asioita ja alueita sekä 
kuntien maankäyttöä siltä osin, kun maankäytön ratkaisuilla on selvästi kuntarajat 
ylittäviä vaikutuksia. Näistä voidaan mainita tuulivoiman, kaupan suuryksiköiden ja 
suurten elinkeinohankkeiden aiheuttamat vaikutukset, jotka usein ulottuvat 
laajemmalle, maakunta- ja/tai kuntarajat ylittävälle alueelle. Maakuntakaavassa 
tulisi voida esim. esittää edelleen seudullisesti merkittävät tuulivoima-alueet, 
koska pelkkien maakunnallisesti merkittävien tuulivoima-alueiden osoittaminen 
tarkoittanee vain muutamien hyvin suurten tuulivoima-alueiden osoittamista tv-
alueina. Tällä on vaikutusta voimassa olevan maakuntakaavan seudullisten 
tuulivoima-alueiden toteuttamisedellytyksiin, koska ne jäisivät ratkaistavaksi 
kuntakaavoituksessa. Tätä kautta alueidenkäyttölain sisältämä uusi kahdeksan 
kertaisen voimalakorkeuden etäisyysvaatimus (68§) tulisi koskemaan 
tulevaisuudessa myös näitä jo nyt maakuntakaavassa hyväksyttyjä tuulivoima-
alueita. Lain valmistelussa tulee huomioida, että maakuntakaavassa selvitetyt ja 
esitetyt selkeät linjaukset antavat selkänojaa kuntakaavoitukseen estämättä 
kuitenkaan kuntien omaa toimivaltaa maankäytön suunnittelussa.  

 
 Kunta pitää hyvänä, että lakiluonnoksessa on mahdollistettu poikkeaminen 

maakuntakaavasta yleiskaavaa laadittaessa, tai asemakaavasta, jos yleiskaavaa ei 
ole (27§). Tämä mahdollistaa entistä paremmin maakuntakaavan ratkaisujen 
täsmentämisen kuntakaavoituksessa. 

 
 Yleiskaava (luku 5, 31 §-45 §) 
 Laukaan kunta katsoo, että yleis- ja asemakaavan yhteiskäsittelyn (41§) 

mahdollistaminen on hyvä lisäys lainsäädäntöön ja vahvistaa jo nykyisiä 
käytänteitä. Menettelyllä on mahdollisuus sujuvoittaa ja lyhentää kaavojen 
käsittelyaikaa. Myös alueella voimassa olevan asemakaavan kumoaminen 
yleiskaavan hyväksymispäätöksen yhteydessä mahdollistaa ja helpottaa esim. 
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vanhentuneiden ranta-asemakaavojen kumoamista ja maankäytön ratkaisemista 
yleiskaavalla. 

 
 Lakiluonnoksessa on esitetty kunnalle mahdollisuus osoittaa yleiskaavoituksen 

kustannusvelvollisuudet suoraan maaomistajalle, mikäli yleiskaava tai yleiskaavan 
muutos laaditaan yksityisen edun vaatimana tai aloitteesta (40§). 
Lakiuudistuksessa on myös selkeytetty ja parannettu kunnan mahdollisuutta periä 
ranta-alueita, pääasiassa loma-asumista koskevan yleiskaavan 
laatimiskustannukset täysmääräisesti maanomistajilta heidän kaavasta saamansa 
hyödyn suhteessa (77§). Voimassa olevassa lainsäädännössä kunnalla on 
mahdollisuus periä ainoastaan puolet kustannuksista.  

 
 Laukaan kunta pitää hyvänä, että lakiluonnoksessa on selkeytetty 

yleiskaavoituksen kustannusvelvoitetta ja kunnan mahdollisuutta periä 
korvauksia. Kuntien resurssit huomioon ottaen on kohtuullista, että yleiskaavasta 
hyötyvät osallistuvat kaavan laatimisen kustannuksiin. 

 
 Kaavojen sisältövaatimuksia koskevat säännösmuutokset (AKL 34§, 50§) 
 Lakiluonnoksessa on esitetty, että kaavojen sisältövaatimuksia täydennetään 

esimerkiksi ilmastonmuutosta ja luonnon monimuotoisuutta koskevilla seikoilla. 
Esitys on ympäristön tilaan peilaten perusteltu, mutta saattaa myös 
kokonaisuutena lisätä kaavoihin liittyvää selvitystaakkaa. Kunnissa kaavaprosessit 
ovat hidastuneet, kaavahankkeiden laadintakustannukset ovat kasvaneet sekä 
hallintotyömäärät lisääntyneet jatkuvasti kasvavien selvitys- ja 
vaikutusarviointivelvoitteiden takia. Laukaan kunta esittää, että lain säätäjä 
tarkastelisi lakimuutoksen tuomia, lisäresursseja vaativia toimia ja velvoitteita 
kokonaisuutena huomioiden kuntien vähenevät resurssit, osaavien kaavoittajien 
huono saatavuus sekä kaavoitusten taustaselvitysten laatijoiden osaaminen ja 
kustannukset.  

 
 Vähittäiskaupan suuryksiköt (luku 7, 64 §-66 §) 
 Lakiluonnoksessa on myös esitetty, että vähittäiskaupan suuryksiköt olisi edelleen 

osoitettava ensisijaisesti kaavojen keskusta-alueelle. Suuryksikön sijoittuminen 
maakuntakaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun alueen ulkopuolelle edellyttäisi, 
että vähittäiskaupan suuryksikön sijoituspaikaksi tarkoitettu alue on 
maakuntakaavassa erityisesti osoitettu tähän tarkoitukseen. Vähittäiskaupan 
suuryksikkö voitaisiin kuitenkin osoittaa maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai 
asemakaavassa keskusta-alueiden ulkopuolelle, jos voitaisiin huolehtia, että 
suunnitellulla alueidenkäytöllä ei ole merkittäviä haitallisia vaikutuksia keskusta-
alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden kehittämiseen (65 §). Voimassa olevaan 
lakiin verrattuna erityisissä säädöksissä ei enää säädettäisi palveluiden 
saavutettavuutta eikä palveluverkkoa koskevista sisältövaatimuksista, mikä on 
ristiriidassa esim. asemakaavan sisältövaatimusten kanssa, joihin nämä 
vaatimukset edelleen sisältyvät. Laukaan kunta esittää, että tämä ristiriita tulisi 
ratkaista ja suurmyymälöiden maakunnallisten ja seudullisten vaikutusten 
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johdosta myymälöiden sijoittaminen tulisi ratkaista maakunta- tai yleiskaavassa 
riittävine vaikutusten arviointeineen.  

 
 Lakiluonnoksessa vähittäiskaupan suuryksiköitä koskeva erityinen sijainnin ohjaus 

koskisi voimassa olevan lain mukaisesti edelleen yli 4 000 k-m² suuruisia 
myymälöitä. Lakiehdotuksen mukaan vähittäiskaupan suuryksiköitä koskevia 
säännöksiä sovellettaisiin myös sellaiseen myymäläkeskittymään, joka 
vaikutuksiltaan on verrattavissa vähittäiskaupan suuryksikköön. Vähittäiskaupan 
myymäläkeskittymällä tarkoitetaan useasta erillisestä ja toisistaan lähietäisyydellä 
olevasta myymälästä muodostuvaa toiminnallisesti yhtenäistä kaupan 
aluekokonaisuutta, jossa yksittäisten myymälöiden koko ei ylitä 4000 k-m² (64 §).  

 
 Laukaan kunta esittää, että myymäläkeskittymää koskeva lisäys tulee poistaa 

lakikohdasta ja kunnille tulee säilyttää kaupan kehittämistä koskeva 
kaavoitusoikeus ja -monopoli. Myymäläkeskittymän määritelmä rajoittaa ja 
vaikeuttaa kuntien liike- ja kauppakorttelien kehittämistä kuntakaavoituksella, 
mikäli toisiaan lähelle sijoittuvat myymälät lasketaan yhtenä kokonaisuutena.  

 
 Tuulivoimalarakentamista koskevat erityiset säädökset (luku 8, 67 §-69 §) 
 Laukaan kunnan alueella tuulivoimatuotannon edistäminen on haasteellista 

johtuen asutuksen sijoittumisesta sekä tuulivoiman aluevalvonnalle aiheuttamista 
haasteista. Lakiluonnoksessa ehdotettu etäisyysvaatimus (kahdeksan kertaa 
voimalan korkeus) asunnoista, vapaa-ajanasunnoista ja kaavan mukaisista 
asuinrakennuspaikoista (68 §) tarkoittaisi sitä, että ilman tuulivoimaa sallivaa 
maakuntakaavamerkintää Laukaassa ei todennäköisesti olisi mahdollisuutta 
edistää tuulivoimaa, koska maakuntakaavamerkinnän ulkopuolella olevien 
voimaloiden osalta tulee noudattaa vähimmäisetäisyyttä. Säännöksen myötä 
maakuntakaavan tv-alueiden painoarvo ja vaikutus maakunnallisiin 
hiilineutraaliustavoitteisiin muuttuu, koska muun potentiaalisen tuulivoiman 
kaavoitusmahdollisuus estyy tai vähenee merkittävästi. Säännös muuttaisi myös 
maakuntakaavojen tv-aluerajausviivan merkitystä, koska rajauksesta tulisi 
ehdoton; rajauksen ulkopuolella tulisi noudattaa etäisyysvaatimusta. Nykyinen oi-
keuskäytäntö on tulkinnut tv-aluerajauksia eri tavoin, ja jo voimassa olevien 
maakuntakaavojen laadintavaiheessa esille tuotu oikeudellinen tulkinta on 68 §:n 
vaatimuksista poikkeava. 

 
 Laukaan kunta katsoo, että tuulivoimaloiden kiinteä etäisyysvaatimus vähentää tai 

estää jatkossa pienempien tuulivoimapuistojen yleiskaavoituksen, ja että vaatimus 
tuulivoimalan vähimmäisetäisyydestä on epärealistinen. Lakiluonnoksen 
ehdotuksen toteutuessa kaikki tuulivoimahankkeet kunnan alueella jouduttaisiin 
todellisuudessa tarkastelemaan maakuntakaavatasolla, mikä lisää byrokratiaa ja 
kaventaa kuntien itsehallintoa. Kunta ei kannata ehdotettua tuulivoimalan ja 
asutuksen välistä kategorista vähimmäisetäisyyttä. Tuulivoimaloiden vaikutukset 
ja etäisyydet tulisi edelleen nykykäytänteiden mukaisesti pohjautua kaavoitus- ja 
ympäristövaikutusten arviointimenettelyyn, ja niissä todettuihin todellisin 
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vaikutuksiin kunnan vahva päätäntävalta säilyttäen. Rinnalle ei tarvita uutta 
rajoittavaa säännöstä. Etäisyysvaatimus johtaa myös hallitusohjelmatavoitteiden 
vesittymiseen uusiutuvan energian edistämisen osalta. 

 
 Lakiesityksen mukaan etäisyysvaatimuksista voitaisiin poiketa, jos 

asuinrakennuksen tai -rakennuspaikan maanomistaja antaisi kirjallisen 
suostumuksensa asiasta. Suostumus sitoisi myös tulevia omistajia kauppatilan-
teessa (68§ mom. 3). Vastaavia omaa asuinpaikkaa ja seuraavia maanomistajia 
sitovia suostumusmenettelyjä ei ole mahdollista soveltaa missään muussa 
ympäristöhaittoja koskevassa käsittelyssä. Lakikohdan suostumusmenettely ohjaa 
tuulivoimaosayleiskaavahankkeita suurten, instituutionaalisten maanomistajien 
alueille. 

 
 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset säädökset (luku 9, 70 §-72 §) 
 Lakiesitys mahdollistaisi jatkossa aurinkovoimaa koskevan yleiskaavan laatimisen, 

jota voidaan käyttää rakentamisluvan perusteena (70§). Lakiuudistus on 
tarpeellinen, sillä aurinkovoimarakentaminen todennäköisesti lisääntyy ja sen 
ohjaamiseksi yleiskaava on oikeanlainen suunnitteluinstrumentti. Yleiskaavan 
mahdollistama suora rakentamislupa voimalalle sujuvoittaa nykyistä menettelyä ja 
poistaa velvoitteen asemakaavan laatimisesta tai päätöstä erillisestä sijoittamisen 
edellytysten arvioinnista. Yleiskaavan käyttö rakentamisluvan perusteena tulee 
koskea kaikkia aurinkovoimalaa varten tarvittavia rakenteita, kuten 
aurinkopaneelimoduuleita, muuntajia, sähköasemia, energiavarastoja, 
hulevesijärjestelmiä ja maisemointiratkaisuja.  

 
 Kriteerit aurinkovoimalan sijoittamisessa metsäympäristöön ovat lakiluonnoksessa 

jääneet hyvin epäselviksi. Luonnoksessa todetaan, että aurinkovoimaloita ei saisi 
merkittävässä määrin sijoittaa metsämaalle. Epäselväksi jää, mitä merkittävällä 
määrällä tarkoitetaan ja tuleeko tarkastelu tehdä hankekohtaisesti vai esim. kunta- 
tai seutukohtaisesti. Laukaan kunta esittää, että lain perusteluissa asiaa tulee avata 
tarkemmin.  

 
 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittäminen kaavaa laadittaessa (luku 11, 

78 §-89 §) 
 Laukaan kunnan mielestä lakiuudistuksessa tulisi huomioida kuntien mahdollisuus 

hyödyntää digitalisaatiota perinteisen kirjepostin sijaan. Luonnoksessa on 
mahdollistettu sanomalehdessä julkaistavista kuulutuksista luopuminen, mutta 
voimassa olevan lainsäädännön tapaan luonnoksessa määrätään edelleen 
kaavaehdotuksen ilmoittamisesta kirjeitse toisessa kunnassa asuville 
maanomistajille ja -haltijoille (84 §). Ulkopaikkakuntalainen on tässä menettelyssä 
käytännössä paremmassa asemassa kuin kunnassa asuva maanomistaja. Laukaan 
kunnan näkemyksen mukaan kirjeitse kuulemisen säädöksestä voitaisiin luopua, 
jolloin kunnilla olisi mahdollista kehittää kuulemiseen digitalisaatioon ja 
paikkatietoon perustuvia ratkaisuja.  
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 Lakiluonnoksen §:n 78 mukaan asemakaavaa laadittaessa olisi arvioitava kaavan 
todennäköisesti merkittävät vaikutukset rakentamisen kustannuksiin (esim. 
rakennusten sijoittamisesta sekä pysäköintiä, yhteistilojen määrää, 
kerroslukumääriä, rakennusmateriaaleja ja julkisivuratkaisuja koskevista 
kaavamääräyksistä). Tämä uusi lisäys vaikutusten arvioinnin osalta muuttaisi 
asemakaavaprosessia nykyistä raskaammaksi lisäten selvityskustannuksia ja 
pidentäen asemakaavojen laatimisaikatauluja.  Laukaan kunnan mielestä 
vaatimuksesta rakentamiskustannusten selvittämisestä tulee luopua 
asemakaavoittamisen sujuvoittamiseksi. Lisäksi tulisi arvioida säädöksen 
tosiasiallista merkitystä kaavaratkaisun sisältöön, koska kustannusten ei tulisi olla 
ohjaava tekijä suunniteltaessa hyvää ja toimivaa elinympäristöä. 

 
 Kaavoituskatsauksen korvaaminen verkossa ylläpidettävällä aineistolla (79 §) 

vireillä olevista ja vireille tulevista kaavoista on Laukaan kunnan mielestä 
kannatettavaa. Kuntalaisten kannalta on selkeämpää, että tiedot vireillä ja 
laadinnassa olevista tai valmisteluun tulevista kaavahankkeista löytyvät kunnan 
verkkosivuilta.  

  
 Laukaan kunta pitää hyvänä, että lakiluonnoksessa on parannettu ja 

yksinkertaistettu kunnan mahdollisuutta järjestää vireilletulo ja valmisteluvaiheen 
kuuleminen kaavan tavoitteiden ja merkityksen mukaisella tavalla (§81). Nykyinen 
lainsäädäntö tarjoaa tämän mahdollisuuden vain vähäisten 
asemakaavahankkeiden osalta. 

 
 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan 

laatiminen yhteistyössä maanomistajan kanssa (luku 12, 90 §-91 §) 
 Lakiluonnoksessa esitetään maanomistajille oikeutta asema- tai yleiskaava-

aloitteen tekemiseen, joka tulisi käsitellä kunnassa monijäsenisessä toimielimessä 
viimeistään neljän kuukauden kuluessa (90 §). 

 
 Laukaan kunta katsoo, että lain uusi kaavan laatimisaloitesäännös on turha ja 

kuntien hallintotyötä lisäävä. Voimassa olevan lainsäädännön puitteissa 
maanomistajilla on jo ollut mahdollisuus tehdä kaavoitusta koskevia aloitteita ja 
käsittelykäytäntö on ollut varsin toimiva. Toimivia käytäntöjä ei pidä vaikeuttaa 
lisäsääntelyllä ja byrokratialla, koska kaavoitusaloitteen käsittely monijäsenisessä 
toimielimessä aiheuttaisi kunnille lisää mm. valmistelu- ja hallintotyötä. Käytäntö 
on osoittanut, että pääsääntöisesti kaavoitusaloitteet keskeytyvät maanomistajan 
taholta, kun maanomistajalle selviää kaavoitustyön kustannusvastuut. Ne 
kaavoitusaloitteet, jotka ovat realistisia ja joiden kustannusvastuisiin 
maanomistajat sitoutuvat, käsitellään sekä etenevät jo nykyisin 
kaavoitussopimusmenettelyjen kautta.  

 
 AKL-luonnoksen 90§:n 2 momentin mukaan kunnan tulisi päättää aloitteen 

hyväksymisestä tai hylkäämisestä monijäsenisessä toimielimessään ilman 
aiheetonta viivytystä ja viimeistään neljän kuukauden kuluessa aloitteen 
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saapumisesta. Monijäsenisellä toimielimellä tarkoitettaisiin kuntalain 30 §:n 
mukaisia kunnan toimielimiä, joka Laukaassa tarkoittaa kunnanhallitusta. Aikaraja 
aloitteen käsittelyssä muodostaa kuntiin potentiaalisesti huomattavan 
resurssirasitteen haitaten muiden lakisääteisten toimintojen täyttämistä ja 
maankäyttöhankkeiden etenemistä. Neljän kuukauden aikaraja on myös haastava 
kaavoitusaloitteissa, jotka vaativat taustalleen laajempaa selvittämistä. 

 
 Laukaan kunta toteaa, että alueidenkäyttölain 90§ tulisi poistaa 

kokonaisuudessaan tai säännöstä tulisi voida noudattaa hyvin joustavasti, kunnan 
oman hallintomenettelytavan mahdollistavana.  

 
 Lakikohtaan sisältyvä myös kunnalle mahdollisuus antaa kaavaehdotuksen 

laadinta maanomistajalle (91 §). Kaavaehdotuksen laadintaan sisältyy kuitenkin 
edelleen kunnan ohjausvelvollisuus ja keskeytyspäätösoikeus. Tämä menettely voi 
käytännössä aiheuttaa ristiriitaisia tulkintoja ja kuormittaa kunnan resursseja, 
jonka vuoksi Laukaan kunta suhtautuu varauksella esitettyyn toimintatapaan. 

 
 
 
 Lausunto koskien alueidenkäyttölain (kaavojen toteuttamislaki) muuttamista 

(101a§) 
 Alueidenkäyttölain uudistuksen yhteydessä myös alueidenkäyttölain muihin 

pykäliin esitetään muutoksia. Alueidenkäyttölaista aikanaan kaavojen 
toteuttamista koskevaan lakiin siirtyvässä pykälässä 101 a säädettäisiin 
maanomistajan oikeudesta saada maakunta-, yleis- tai asemakaavan 
suojelumääräyksestä johtuvasta rajoituksesta metsätalouden harjoittamiselle 
kunnalta korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu vähäistä suurempaa taloudellista 
menetystä.  

 
 Alueidenkäyttölaissa eri kaavatasoille on määrätty sisältövaatimukset, joiden 

mukaan luonnon monimuotoisuutta ja luontoarvoja tulee vaalia. 
Sisältövaatimusten täyttämiseksi kaavoihin on usein tarpeellista antaa mm. 
puuston käsittelyä koskevia määräyksiä. Lakiluonnoksen § 101a asettaa haasteen 
kaavojen sisältövaatimusten täyttämiselle, koska säännös johtaa siihen, että 
todennäköisesti osa kaava-alueiden luontoarvokohdetiedoista esitetään jatkossa 
vain kaavaselostuksissa tai kaavakartalla pelkästään informatiivisena tietona. 
Suojelumääräyksin osoitettaisiin vain luonnonsuojelualueet ja luonnonsuojelulain 
111 §:n mukaisesti kohteet, vesilain 11§ turvaamat elinympäristöt sekä metsälain 
10 § mukaiset kohteet, joista kunnalle ei muodostu korvausvelvollisuutta. Muut 
metsätalousalueiden luontoarvoja koskevat kaavatiedot jäävät informatiivisiksi 
ilman metsänkäyttöä rajoittavia suojelumääräyksiä.   

 
 Laukaan kunta katsoo, että alueidenkäyttölain 101 a § tulee poistaa tai muuttaa 

merkittävästi sisällöltään. Kunnilla ei ole taloudellisia mahdollisuuksia korvausten 
maksamiseen tai hallinnollista resurssia korvausmenettelyjen hoitamiseen. 
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Mahdollinen korvausmenettelyyn liittyvä valmistelu sekä kaava-aineistojen 
arviointi korvausriskien osalta aiheuttaisi kunnille lisää hallinnollista työtä ja 
kustannuksia. Lakikohta aiheuttaa myös lisääntyvien valitusprosessien kautta 
oikeuskäsittelyihin käytettävän hallintotyön määrää. 

 
 Jos lakikohta säilyy alueidenkäyttölaissa, on tarpeellista tarkentaa 

metsäkiinteistön ja metsätalouden harjoittamisen määritelmät sekä eri 
kaavatyyppien sisältövaatimukset metsätalousalueita koskien. Metsätalouden 
harjoittamisen rajoittamista koskeva kunnan korvausvelvoite ei voi olla voimassa 
ranta-asemakaavoitusta koskien, koska ranta-asemakaavoitus on pääsääntöisesti 
maanomistajan aloitteesta käynnistettävä kaavatyyppi. Yleispiirteisen 
maakuntakaavan osalta korvausvelvollisuuden osoittaminen kunnalle on myös 
kohtuutonta, koska kunta ei laadi eikä hyväksy maakuntakaavoja. 

 
 Mikäli valtio katsoo tarpeelliseksi säätää korvausvelvollisuudesta, tulisi valtion 

varautua budjetissaan korvausten maksamiseen kuntien sijaan. Lain kirjaus 
korvauksen maksamisen ajankohdasta, määrittelystä ja suuruudesta ja siitä, onko 
kyseessä kertakorvaus, on puutteellinen. Kuntanäkökulmasta Laukaan kunta 
esittää vähimmäisvaatimuksena, että korvausvelvollisuus lankeaisi kunnan 
maksettavaksi vasta puiden kaatamista koskevan luvan hylkäämisen jälkeen 
vastaavasti kuten on jo nyt säädetty alueidenkäyttölain 102 §:ssä muiden maa-
alueiden lunastus- ja korvausvelvollisuudesta. 

 
 Lausunto koskien lakia rakentamislain muuttamisesta (RakL 46§) 
 Alueidenkäyttölain uudistuksen yhteydessä myös rakentamislakiin esitetään 

muutoksia. Rakentamislakia koskevassa muutosluonnoksessa on esitetty säännös, 
että aurinkovoimalan sijoittumispaikasta riippumatta pinta-alaltaan yli 10 ha 
kokoiset voimalat eivät voisi täyttää RakL 46§ mukaisia sijoittamisen edellytyksiä 
suunnittelutarvealueella. Esitystä on perusteltu sen positiivisilla vaikutuksilla mm. 
luontoarvoihin, koska kaavoituksessa ympäristövaikutukset selvitetään 
kattavammin kuin yksittäisen lupaharkinnan yhteydessä. Tästä johtuen yli 10 ha 
suuruisen aurinkovoimalan rakentaminen edellyttäisi aina joko asemakaavan tai 
aurinkovoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimista.  

 
 Laukaan kunnan mielestä lakiin kirjattu tiukka yksiselitteinen pinta-alaperusteinen 

kokorajoitus, joka ei ota huomioon voimalan sijoituspaikkaa 
yhdyskuntarakenteessa tai rakentamisen vaikutuksia, aiheuttaa kasvavaa 
yleiskaavojen laadintatarvetta. Sijoittamislupamenettely suunnittelutarvealueella 
sisältää selvitysten ja vaikutusarviointien laadinnan hanketoimijan toimesta, minkä 
yhteydessä on mahdollista arvioida tapauskohtaisesti hankkeen vaikutuksia ja 
kaavoitustarvetta. Tästä syystä kunta pyytää vielä lainsäätäjää harkitsemaan onko 
ehdotonta kymmenen hehtaarin rajaa tarkoituksenmukaista kirjata 
rakentamislakiin. Tällaisessa muodossa lakiesityksen tuoma kaavoitusvelvollisuus 
hidastaa ja vaikeuttaa myös aurinkovoima-alueiden kehittämistä.  
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 Mikäli pinta-alamääritelmä nähdään välttämättömäksi, Laukaan kunta pyytää 
harkitsemaan pinta-alamääritelmän korottamista esitetystä kymmenestä 
hehtaarista.  

 
 Lisäksi Laukaan kunta esittää, että sijoittamisen edellytykset 

suunnittelutarvealueella (RakL 46§) -säännöstä tulisi tarkentaa siten, että 
maaseutuyrityksen liitännäiselinkeinojen rakentaminen ei tarkoita loma-asuntojen 
ja matkailupalveluasuntojen rakentamista. Asuinrakentamisen osalta 
suunnittelutarvealueilla on tarpeen laajempi lupaharkinta; määräyskohta 
aiheuttaa epäselvyyttä myös ranta-alueita koskien. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Valmistelija kaavoitusjohtaja Mari Holmstedt, p. 0400 317759 
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6 
Kunnanhallituksen kokoontuminen ja pöytäkirjojen nähtävillä olo vuosina 2025-2027 
 
Kunnanhallitus 16.06.2025     
404/00.02.01/2025   
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää kokoontua syyskaudella 2025 kokouspäivinä klo 14.00 

alkaen Kuntalan yhteydessä olevassa Viertola-rakennuksessa ja tarvittaessa 
muussa kunnanhallituksen puheenjohtajan määräämässä paikassa. 
Kunnanhallitus nimeää kunnanhallituksen pöytäkirjanpitäjäksi valtuustokaudelle 
2025-2029 hallintopäällikön ja hallintopäällikön ollessa esteellinen tai poissa 
pöytäkirjanpitäjä toimii hänen sijaisensa. 

  
 Kunnanhallituksen kokousajat syyskaudelle 2025: 
 7.8. Kunnanhallituksen seminaari 
 11.8. 
 25.8. 
 8.9. 
 22.9. 
 6.10. 
 27.10. 
 3.11. (tarvittaessa) 
 17.11. 
 1.12. 
 15.12. 
   
 Kokouskutsut toimitetaan julkaisemalla esityslista luottamushenkilöiden 

verkkopalvelussa sekä kunnan verkkosivuilla aina kokousta edeltävänä torstaina. 
Kutsu ylimääräisiin kunnanhallituksen kokouksiin voidaan toimittaa asian niin 
vaatiessa myös puhelimitse. 

 
 Kunnanhallituksen pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti allekirjoittamalla ja 

julkaistaan yleisesti nähtäville kunnan verkkosivuille ja luottamushenkilöiden 
verkkopalveluun viimeistään kokousta seuraavana keskiviikkona.  

 
 Kunnanhallitus voi pitää kokouksen sähköisesti. Tällöin kokous pidetään 

sähköisen näkö- ja puheyhteyden välityksellä. Tavalliseen kokoukseen osa 
osallistujista voi osallistua sähköisen näkö- ja puheyhteyden välityksellä. 

 
 Luottamushenkilöiden verkkopalvelun kautta esityslistaa voivat lukea 

kunnanhallituksen jäsenet, varajäsenet, valtuuston puheenjohtaja ja 
varapuheenjohtajat sekä kunnan johtoryhmä ja eräät muut viranhaltijat. 
Kunnanhallituksen esityslista siirretään kunnan verkkosivuille heti, kun se on 
valmistunut julkaistavaksi luottamushenkilöiden verkkopalvelussa. Kutsu 
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ylimääräisiin kunnanhallituksen kokouksiin voidaan toimittaa asian niin vaatiessa 
myös puhelimitse.  

  
Päätös   
 
Selostus Toimielinten kokouksista on määrätty kunnan hallintosäännössä. Laukaan kunnan 

hallintosäännön 125 §:n mukaan toimielin pitää kokouksensa päättämänään 
aikana ja paikassa. Kokous pidetään myös, milloin puheenjohtaja katsoo 
kokouksen tarpeelliseksi tai enemmistö toimielimen jäsenistä tekee 
puheenjohtajalle esityksen sen pitämisestä. Tällöin puheenjohtaja määrää 
kokousajan. Puheenjohtaja voi perustellusta syystä peruuttaa kokouksen.  

 
 Kokousaikataulussa huomioidaan koulujen loma-ajat ja juhlapyhät. Ylimääräisiä 

kokouksia, iltakouluja, infoja tai koulutuksia pidetään mahdollisen tarpeen 
mukaan. 

 
 Pöytäkirja on tarkistettu kokousta seuraavaan keskiviikkoon mennessä, jolloin se 

on julkaistu luottamushenkilöiden verkkopalvelussa ja kunnan verkkosivuilla. 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Valmistelija hallintopäällikkö Sari Linturi-Sahlman, puh. 040 195 6559 
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7 
Talousarvio 2026 raami 1.5 ja talousarvion laadintaohje 
 
Kunnanhallitus 16.06.2025     
360/02.02.00.00/2025   
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä esitetyt päivitykset 26.5.2025 annettuun 

talousarvioraamiin ja talousarvion laadintaohjeeseen. 
 
Päätös   
 
Selostus Kunnanhallitus antoi talousarvioraamin 2026 ja talousarvion laadintaohjeen 

26.5.2025 § 137. Raamin antamisen jälkeen valtionosuusennusteessa on Laukaan 
osalta tapahtunut muutos, jonka vuoksi raamia on tarpeen päivittää. 

  
 Laukaan kunnan verotuloihin perustuva tasaus pienenee Kuntaliiton päivittämän 

valtionosuuslaskelman 3.6.2025 mukaisesti 0,5 miljoonaa euroa aiemmin 
arvioidusta. Koska muutos on Laukaan talousarviokokonaisuudessa merkittävä, 
kunnanhallitus päivittää 26.5.2025 antamansa talousarvioraamin muuttunutta 
tilannetta vastaavaksi. 26.5.2025 § 137 annetun talousarvion laadintaohjeeseen ja 
talousarvioraamin taustaolettamuksiin on tullut seuraavia tarkennuksia: 

 
1) Valtionosuuksien verotuloihin perustuva tasaus pienenee noin 500.000 euroa 

 
2) Taloussuunnitelman on kuntalain mukaisesti oltava tasapainossa. Tämän 

vuoksi vähentynyt tulo on sopeutettava. Ajallisesti sopeutus on jaettu kahdelle 
vuodelle: vuodelle 2026 on lisätty sopeutuksia 0,25 ja vuodelle 2027 0,25 
miljoonaa euroa. Vuoden 2026 sopeutus on jaettu palvelualueille vuoden 2025 
talousarvion toimintamenojen prosenttiosuuksia vastaavasti: 30.000 euroa 
konsernipalveluille, 165.000 euroa sivistyspalveluille ja 55.000 euroa teknisille 
palveluille. 
 

3) Sisäiset vuokrat on päivitetty  
Sisäisten vuokrien määrät ovat täsmentyneet alkuperäisestä raamista. 
Hirviareenan sisäisten vuokrien osuus 1.328.500 euroa on lisätty tekniselle 
palvelualueelle sekä tuloihin että menoihin. Katevaikutus muutoksella on 0 
euroa.  
 
Sisäisten vuokrien määrä on tarkennettu myös muilta osin. Sisäiset 
vuokramenot pienenevät 8.100 euroa konsernihallinnossa, 520.500 euroa 
sivistyspalveluissa, ja 12.100 euroa teknisissä palveluissa. Vastaavasti sisäistä 
vuokratuloa on alennettu 540.700 euroa tilapalveluissa. Katevaikutus 
muutoksella on 0 euroa. 
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Taitojen talosta sisäistä vuokratuloa jää saamatta 88.920 euroa remontin 
vuoksi. Katevaikutus on 88.920 euroa toimintakatetta heikentävä.   

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Valmistelija konsernipalvelujohtaja Maarit Kaija, puh. 040 351 8605, 

taloussuunnittelupäällikkö Anne Toikka, puh. 050 315 3307 
 
 
 
  
Kunnanhallitus 26.05.2025 § 137  
  
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä liitteenä olevan talousarvion laadintaohjeen ja 

antaa sen ohjeeksi lautakunnille ja viranhaltijoille vuoden 2026 talousarvion 
valmistelua varten. Lautakuntien tulee tehdä mahdolliset perustellut esitykset 
raamin muuttamisesta 22.8.2025 mennessä. Nykyisessä taloudellisessa 
tilanteessa muutosesitysten tulee olla erittäin hyvin perusteltuja. Lautakuntien 
tulee antaa laadintaohjeeseen perustuvat talousarvioesitykset 30.9.2025 
mennessä. 

Päätös 
Kunnanjohtajan esitys hyväksyttiin. 

 
Selostus Vuoden 2026 talousarvion laadintaohje on laadittu vuoden 2024 tilinpäätöksen ja 

vuoden 2025 talouden seurantatietojen sekä taloudellisten ennusteiden ja 
kehitysnäkymien perusteella.  

 
 Johtoryhmä on käsitellyt talousarvioasetelmaa raamiseminaarissa 16.5.2025. 

Konsernipalvelujohtaja käy raamin läpi pääluottamusmiesten kanssa ennen 
kunnanhallituksen kokousta 26.5.2025. Yhteistyöryhmä käsittelee 
talousarvioasetelmaa kokouksessaan 30.5.2025.  

 
 Talousarvioraami on laadittu siten, että se huomioi yleisen talouskehityksen ja 

välttämättömät toiminnalliset muutokset sekä talouden 
tasapainottamisohjelman. Lisäksi taloussuunnitelmaan sisältyy vuodelle 2025 
suunniteltuja sopeutuksia 300.000 euroa, 1.000.000 euron pysyväisluonteinen 
sopeutus henkilöstökuluissa vuodesta 2026 alkaen, sekä pysyväisluonteinen 
350.000 euron lisäsopeutus vuodesta 2027 alkaen. Vuoteen 2029 päättyvä 
taloussuunnitelma on tasapainossa raamin mukaisilla tunnusluvuilla.  

 
 Taloussuunnitelmakauteen sisältyy runsaasti arvioita ja riskejä, joiden osalta 

taloussuunnitelmaa päivitetään tarpeen mukaan. Kuntalain mukaan vuoden 2024 
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tilinpäätöksessä kertyneet alijäämät on katettava viimeistään vuonna 2029. 
Aikajänne on lyhyt, joten lisäsopeuttamistoimiin on ryhdyttävä välittömästi.  

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Valmistelija konsernipalvelujohtaja Maarit Kaija, puh. 040 351 8605, 

taloussuunnittelupäällikkö Anne Toikka, puh. 050 315 3307 
 
 
 
  
 
 
Liitteet 

1 Päivitetty talousarvion laadintaohje 2026_16062025 
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8 
Talouden tasapainottamisohjelman 2.0 käynnistäminen 
 
Kunnanhallitus 16.06.2025     
407/02.00.01/2025   
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää käynnistää talousarvion 2026 ja taloussuunnitelman 2027 

– 2029 valmistelun tueksi tasapainottamisohjelman 2.0 valmistelun. 
Kunnanhallitus toimii tasapainottamisohjelmaa valmistelevana työryhmänä. 
Työryhmän valmistelijoina toimivat kunnanjohtaja Linda Leinonen, 
konsernipalvelujohtaja Maarit Kaija, sivistysjohtaja Jussi Silpola, tekninen johtaja 
Janne Laiho ja kehitysjohtaja Eero Raittila 

 
Päätös   
 
Selostus Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne 

toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen 
turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja 
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. 

 
 Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan taseeseen 

kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen 
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tässä määräajassa tulee kattaa 
myös talousarvion laadintavuonna tai sen jälkeen kertynyt alijäämä. Kunnan tulee 
taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä 
mainittuna ajanjaksona katetaan. 

  
 Laukaan kuntastrategiassa asetetaan tavoitteeksi, että kunnalla ja 

kuntakonsernilla on taseissa kertyneitä ylijäämiä.   
  
 Laukaan kunnan tilinpäätös vuodelta 2024 oli 2.747.160,49 euroa tappiollinen. 

Kunnan taseeseen syntyi tappiollisen tuloksen myötä 2.645.357,08 euroa 
kertynyttä alijäämää. Alijäämä on katettava kuntalain mukaan viimeistään vuonna 
2029.  

  
 Laukaan kunnanvaltuusto päätti talouden tasapainottamisohjelmasta 

kokouksessaan 25.9.2023 § 37. Tasapainottamisohjelmaan sisältyi 5,9 miljoonaa 
euroa toimintakatetta pysyvästi vahvistavia toimenpiteitä, jotka toimeenpannaan 
vuosien 2024-2026 aikana. Talousarvion 2026 valmistelun yhteydessä on todettu, 
että toimintaympäristön muutosten vuoksi voimassaolevan 
tasapainottamisohjelman toimenpiteet eivät ole riittävät talouden saamiseksi 
tasapainoon kuntalain edellyttämässä määräajassa.  
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 Talouden tasapainottamiseksi esitetään käynnistettävän uuden talouden 
tasapainottamisohjelman 2.0 laatiminen. Uuden tasapainottamisohjelman 
valmistelutyöryhmänä toimii kunnanhallitus. Työryhmän valmistelijoina toimivat 
kunnanjohtaja Linda Leinonen, konsernipalvelujohtaja Maarit Kaija, sivistysjohtaja 
Jussi Silpola, tekninen johtaja Janne Laiho ja kehitysjohtaja Eero Raittila.  

 
 Vuosittaisen sopeutustarpeen arvioidaan olevan noin 1,5-2 miljoonaa euroa sillä 

edellytyksellä, että voimassa olevan tasapainottamisohjelman 
sopeutustoimenpiteet toteutuvat täysimääräisesti. Jos voimassa olevan 
sopeutusohjelman jokin toimenpide ei toteudu täysimääräisesti, tulee uudessa 
tasapainottamisohjelmassa 2.0 löytää ja toteuttaa vastaavansuuruinen sopeutus 
korvaamaan toteutumatta jäänyt sopeutus. Arviota tasapainottamisohjelman 
laajuudesta tarkennetaan työskentelyn yhteydessä.  

 
 Tasapainottamisohjelmassa tulee valmistella yksilöidyt toimenpiteet, joilla 

saavutetaan kuntalain edellyttämä talouden tasapaino määräaikaan 2029 
mennessä.  Talouden tasapainottamisohjelman toteuttaminen edellyttää kaikilta 
kunnan toimielimiltä ja viranhaltijoilta päätöksiä, jotka vaikuttavat kuntalaisten 
palveluihin. Tasapainottamisohjelma valmistellaan lain työnantajan ja henkilöstön 
välisestä yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella (449/2007) mukaisesti 
yhteistoiminnassa henkilöstön kanssa.  

  
 Aikajana alijäämien kattamisessa on tiukka, joten toimenpiteisiin tulee ryhtyä 

välittömästi. Tasapainottamisohjelman valmistelu on osa vuoden 2026 
talousarvion ja vuosien 2027 – 2029 taloussuunnitelman valmistelua. 
Tasapainottamisohjelma tuodaan valtuuston hyväksyttäväksi syksyllä 2025 
viimeistään talousarviokäsittelyn yhteydessä. Yksittäisten toimenpiteiden osalta 
sopeuttamista voidaan toteuttaa jo vuoden 2025 aikana alijäämäkehityksen 
hillitsemiseksi. Varsinaisesti uusi tasapainottamisohjelma 2.0 toimeenpannaan 
vuosien 2026 - 2029 talousarvioiden yhteydessä. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Valmistelija Konsernipalvelujohtaja Maarit Kaija 040 351 8605, taloussuunnittelupäällikkö 

Anne Toikka 050 315 3307 
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9 
Keski-Suomen hyvinvointialueen tarjous optiovuoden käytöstä sote-tilojen vuokrauksessa 
 
Kunnanhallitus 16.06.2025     
322/00.01.00.02/2025   
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä hyvinvointialueen tarjouksen optiovuoden 

käyttämisestä selostuksessa listatuissa vuokrakohteissa. 
 
Päätös   
 
Selostus Sosiaali- ja terveyspalveluiden sekä pelastustoimen järjestämisvastuu siirtyi 

kunnilta hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta alkaen. Sote- ja pela-toimitilat 
jäivät kuitenkin kunnille, ja kunnat ovat olleet velvollisia vuokraamaan tiloja 
hyvinvointialueille voimaanpanolain (616/2021) 22 §:n mukaisen siirtymäkauden 
ajan vähintään vuoden 2025 loppuun saakka, ellei hyvinvointialue käytä vuoden 
jatko-optiotaan. 

 
10.6.2025 pidetyssä Laukaan kunnan ja Hyvinvointialueen 
tilavuokraneuvotteluissa hyvinvointialue on ilmaissut halukkuutensa ottaa option 
käyttöön seuraavilla kohteilla 1.1.2026 alkaen: 
 
- Koulutie 2, Vihtavuoren koulu, Liikuntahalli 
- Jokiniementie 11, Laukaan Kirkonkylän koulu ja keskuspäiväkoti 
- Jokiniementie 13, Hype/nuorisotila 
- Jyväskyläntie 141, Paloasema ja piharakennus 
- Kantolantie 12, Laukaan terveysasema 
- Kantolantie 12, Laukaan terveysasema, Lisätila 
- Laurinkyläntie 5, Lievestuoreen koulu, Kouluterveydenhoitajan tila 
- Pelloskuja 3, Päiväsairaala 
- Pelloskuja 5, Kuusela 
- Sarakuja 4, Saran asunnot 
- Saralinnantie 3, Sydän-Laukaan koulu, Kouluterveydenhoitajan tila 
- Seppäläntie 22, Leppäveden vanha koulu, Kouluterveydenhoitajan tila 
- Tarvaalantie 18, Satavuon koulu, Kouluterveydenhoitajan tila 
- Tiituspohjantie 50, Leppäveden uusi koulu, Kouluterveydenhoitajan tila 
- Vehniän kylätie 52, Vehniän koulu, Kouluterveydenhuollon tila 
- Yläniementie 29, Niemen asunnot, ryhmäkoti ja rivitalo 
- Arwidssonintie 15-17, Perheneuvola ja mtt 
 
Optiota ei käytetä seuraavissa kohteissa: 
 
- Liepeentie 45, Lievestuoreen terveysasema (palvelu vanhassa muodossaan 

loppuu) 
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- Kantolantie 422, Taitojen talo (toiminta siirtyy Sararantaan -  erillinen 
vuokrasopimus) 

- Tiituspohjantie 39, Leppäveden neuvola (toiminta siirtyy Tiituspohjaan 
rakennettavaan kerrostaloon syksyllä 2026 – erillinen vuokrasopimus) 

 
Toistaiseksi voimassa olevat vuokrasopimukset jatkuvat sopimusten mukaisesti. 
 
Optiovuoden osalta vuokrantarkistus tehdään sopimuksen mukaisesti 
indeksitarkistuksena. 
 
Perusteluna optiovuoden  käyttämisestä on hyvinvointialueen toisen vaiheen 
palveluverkon käynnistyminen vielä tänä vuonna. Hyvinvointialueen tavoitteena 
on saada palveluverkkoselvityksestä päätös vuoden 2025 lopussa, jonka jälkeen 
neuvotellaan uudet sopimukset kevään 2026 aikana. Tämä mahdollistaa myös 
jatkoajan kunnalle valmistella kiinteistöjen vieminen yhtiöön. 

 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Valmistelija Janne Laiho 
 Anu Tammenoksa 
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10 
Omistajaohjauksen antaminen Laukaan Vuokrakodit Oy:lle ja Laukaan tekniset tukipalvelut Oy:lle yhtiöiden 
välistä yhteistyötä koskien 
 
Kunnanhallitus 16.06.2025     
70/00.01.01.01/2025   
 
Päätösehdotus Laukaan kunta omistajana edellyttää yhtiöiltään Laukaan Vuokrakodit Oy:ltä ja 

Laukaan tekniset tukipalvelut Oy:ltä sopimukseen pääsemistä siitä, että Laukaan 
Vuokrakodit Oy hankkii kiinteistönhoidon ja puhtaanapidon palvelut nykyisen 
sopimuksen katkoskohdasta alkaen Laukaan tekniset tukipalvelut Oy:ltä. 
Omistajaohjauksella tavoitellaan konsernin kokonaishyötyä. Sopimukseen tulee 
päästä yhteistyössä siten, että kumpikin osapuoli joustaa soveltuvin osin: 
palvelutasovaatimukset tarkastetaan, huomioidaan ostopalvelusopimusten 
hyödyntämisestä saatava synergiaetu, selvitetään tarpeet vuokrantarkistuksiin 
sekä Tekniset tukipalvelut etsii keinot tehostaa toimintaansa kustannustason 
sopeuttamiseksi. 

 
Päätös   
 
Selostus Laukaan tekniset tukipalvelu Oy on vuonna 2024 perustettu kunnan täysin 

omistama tytäryhtiö. Uuden yhtiön perustamisen taustalla on talouden 
tasapainottamisohjelma, jonka yhtenä toimenpiteenä haetaan teknisten 
tukipalveluiden kustannuksista noin miljoonan euron säästöjä yhtiöittämällä 
tukipalvelutoiminta. Yhtiön toimintaa kuuluvat kunnan kiinteistönhoito ja 
kiinteistöjen kunnossapito, katujen kunnossapito, puistojen ja yleisten alueiden 
hoito, puhtauspalvelut, liikuntapaikkojen hoito, vahtimestari- ja vartiointipalvelut. 
Henkilöstö siirtyi yhtiöön ja yhtiö aloitti operatiivisen toimintansa 1.4.2025.  

 
 Laukaan Vuokrakodit Oy käsittää 49 kohdetta, joissa on noin 650 asuntoa. Lisäksi 

yhtiö omistaa yksittäisiä osakehuoneistoja. Vuokratalokohteita on kunnan neljässä 
taajamassa. Yhtiön toimialana on hallinnoida, vuokrata ja rakennuttaa vuokra-
asuntoja sekä vastata niiden ylläpidosta ja arvon säilymisestä. 

  
 Laukaan kunnan vuoden 2025 talousarviossa todetaan Laukaan Vuokrakodit Oy:n 

tavoitteissa, että yhtiö tarkastelee yhteistyössä Laukaan tekniset tukipalvelut oy:n 
kanssa mahdollisuutta molempien yhtiöiden liiketoimintaa hyödyttävään 
yhteistyöhön. Vastaavasti Laukaan tekniset tukipalvelut Oy:n tavoitteissa 
todetaan, että yhtiö tarkastelee yhteistyössä Laukaan Vuokrakodit Oy:n kanssa 
mahdollisuutta molempien yhtiöiden liiketoimintaa hyödyttävään yhteistyöhön. 

 
 Vuosien 2026 – 2029 taloussuunnitelman valmistelun yhteydessä on todettu tarve 

tehostaa kuntakonsernin kokonaisuuden toimintaa, jotta talouden 
tasapainottamisessa onnistutaan.  Sopimalla kiinteistönhoidon ja puhtaanapidon 
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hankkimisesta Vuokrakotien tarpeisiin konsernin sisaryhtiöltä, saadaan pidettyä 
kyseinen kustannus ja sitä vastaava tulo konsernin sisällä. Kun samaan aikaan 
sopeutetaan Laukaan tekniset tukipalvelut Oy:n toimintaa, päästään 
konsernitasolla taloudellisesti, toiminnallisesti ja henkilöstönäkökulmasta 
perusteltuun tulokseen. Tästä syystä kunnanhallitukselle esitetään, että se 
painottaa talousarviopäätöksen yhteydessä asetetun yhtiöiden 
yhteistyötavoitteen toteutumista antamalla asiaa koskevan omistajaohjauksen 
kummallekin tytäryhtiölle. Asian valmistelussa on kuultu molempien yhtiöiden 
toimitusjohtajia.   

 
  
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Valmistelija Konsernipalvelujohtaja Maarit Kaija, puh. +358  403518605, kehitysjohtaja Eero 

Raittila, puh. +358 406637306 
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11 
Kunnanhallituksen toimivallan siirtäminen 2025-2027 
 
Kunnanhallitus 16.06.2025     
424/00.02.01/2025   
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää siirtää toimivaltaansa liitteenä olevan asiakirjan 

mukaisesti toimikaudelle 2025 – 2027. 
 
Päätös   
 
Selostus Valtuusto voi hallintosäännössä siirtää toimivaltaansa kunnan muille toimielimille 

sekä luottamushenkilöille ja viranhaltijoille. Valtuusto voi hallintosäännössä antaa 
näille oikeuden siirtää sille siirrettyä toimivaltaa edelleen. Toimivalta mikä sisältää 
hallinnollisen pakon käyttöä voidaan siirtää vain toimielimelle (Kuntalaki § 91). 

 
 Kunnanhallituksen ratkaisuvaltaa käsitellään Laukaan kunnan hallintosäännön 

§:ssä 22. Lisäksi kunnanhallituksella on ratkaisuvaltaa useissa hallintosäännön 
määräyksissä kuten talous- ja henkilöstöasioissa,  sisäisessä valvonnassa, 
viestinnässä ja konserniohjauksessa. Kunnanhallitus voi harkintansa mukaan 
siirtää toimivaltaansa toimikaudekseen lautakunnille, asettamilleen jaostoille, 
toimikunnille, neuvostoille ja alaisilleen viranhaltijoille (Hallintosääntö § 22). 

 
 Hallintosääntöä on päivitetty viimeksi 23.5.2025. Uuden valtuustokauden alettua 

hallintosääntöön tullaan päivittämään kuntaliiton valmisteilla olevan uuden 
ohjeistuksen mukaisia asioita sekä sisällyttämään nyt päätettäviä viranhaltijoiden 
toimivallan siirtoja. Näin ollen osa nyt tehtävistä toimivallan siirroista jää 
hallituksen toimikauden aikana tarpeettomiksi, mutta turvaavat siirtymäaikana 
asianmukaisen päätöksenteon. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Valmistelija hallintopäällikkö Sari Linturi-Sahlman, puh. 040 195 6559 
Liitteet 

2 Kunnanhallituksen toimivallan delegointi 2025-2027 



 
 
 
                    
 
 
 
                                       

ESITYSLISTA 10/2025  32 

 
Kunnanhallitus  16.06.2025 
 

 

 
12 
Erillisten sijoittamislupien ja poikkeamislupien toimivallan siirto 
 
Kunnanhallitus 16.06.2025     
106/00.01.01.02/2025   
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää siirtää erillisten sijoittamis- ja poikkeamislupien 

toimivallan viranhaltijoille toimikaudekseen esityksen liitteenä olevan asiakirjan 
mukaisesti toimikaudekseen 2025-2027. 

 
Päätös   
 
Selostus Maankäyttö- ja rakennuslaki jakautui vuoden 2025 alusta rakentamislaiksi ja 

alueidenkäyttölaiksi. Siten kunnanhallituksen kokouksessaan 13.12.2021 § 359 
päättämää toimivallan siirtoa viranhaltijoille suunnitteltutarveratkaisu- ja 
poikkeamispäätöksistä tulee uudistaa.  

 
 Uuden lain myötä suunnittelutarveratkaisupäätöksiä ei enää ole vaan 

alueidenkäytöllisiä edellytyksiä tarkastellaan rakentamisluvan yhteydessä tai 
erillisellä sijoittamisluvalla. Pääsääntöisesti sijoittamisen edellytykset tarkastellaan 
toteuttamisen edellytysten tarkastelun yhteydessä raketamisluvassa, mutta luvan 
hakijan niin pyytäessä kunta voi ratkaista sijoittamisen edellytysten olemassaolon 
erillisellä päätöksellä (sijoittamislupa) (RakL §43). 

  
 Kunta voi uuden lain puitteissa edelleen myöntää luvan poiketa 

alueidenkäyttölaissa ja rakentamislaissa säädetystä tai sen nojalla annetusta 
säännöksestä, määräyksestä, kiellosta tai muusta rajoituksesta. Poikkeamisella 
tulee olla erityinen syy ja päätöksen tulee täyttää laissa säädetyty poikkeamisen 
edellytykset (RakL §57). 

 
  Laukaan kunnassa erillisten sijoittamislupien (RakL §43 mom 1) ja  

poikkeamislupien (RakL §46) sekä poikkeamispäätökseen liittyvien ehtojen (RakL 
§187) toimivalta on hallintosäännön §:ssä 22 määrätty kunnanhallituksen tehtäviin 
ja toimivaltaan. Keväällä 2025 hallintosäännön uudistuksen yhteydessä tulee 
pohdittavaksi ennen vuotta 2000 hyväksyttyjen rantayleiskaavoja AP-
rakennuspaikkojen poikkeamisen toimivallan siirtäminen lupa- ja 
valvontalautakunnan kautta rakennustarkastajille tapauksissa, joissa 
rakennushanke on toteutettu kaavamääräysten ja kunnan rakennusjärjestyksen 
mukaisesti. Näiden yleiskaavojen AP-rakennuspaikkojen toteuttaminen edellyttää 
poikkeamispäätöstä. Maankäyttö- ja rakennuslain ollessa voimassa on asian 
ratkaissut rakennustarkastaja. 

 
  Rakentamislain myötä luvanvaraisuudesta on vapautettu alle 30m² suuruiset 

rakennukset (lukuunottamatta asuinrakennuksia) sekä alle 50m² suuruiset 
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katokset. Vaikka tällaiset rakentamishankkeet eivät enää tarvitse rakentamislupaa, 
saattaa ne edellyttää erillistä sijoittamis- tai/ja poikkeamislupaa. Yleisesti on 
arvioitu, että pienten rakennusten ja rakennelmien poikkeamislupamäärät tulevat 
kasvamaan lakimuutoksen myötä. Näiden nk. perustason lupien käsittely 
kunnanhallituksessa ei nähdä tarpeelliseksi. Kunnanhallituksen toimivaltaan tulee 
kuitenkin jättää merkitykseltään laajempaa harkintaa edellyttävien lupien 
käsittely, joita ovat esim. poikkeaminen rakennuksen suojelua koskevista 
määräyksistä tai rakennuskiellosta, merkittävä poikkeaminen ottaen huomioon 
hankkeen koko ja käyttötarkoitus, alueellinen poikkeaminen ja alueellinen 
sijoittamislupa. Kunnanhallitus päättää myös uuden rakennuspaikan 
muodostamisesta kaavattomalle ranta-alueelle sekä käyttötarkoituksen 
muutoksesta yleiskaavan ja rantayleiskaavan rakennuspaikalla. 

 
  Vuosien 2021-2024 aikana kunnassa on käsitelty yhteensä 138 suunnittelutarve- ja 

poikkeamislupahakemusta, jotka valmisteli päätöksentekoon kaavoituksen 
viranhaltijat. Lupahakemuksista 95 päätöksen teki kunnanhallitus ja 43 
kaavoitusjohtaja. Toimivallan siirtymisen myötä mahdollistuu edelleen 
lupahakemusten joustava, kokousaikatauluista riippumaton valmistelu. 
Valmistelua ohjaa lainsäädännön lisäksi kunnan rakennusjärjestys, yleis- ja 
asemakaavojen määräykset sekä vuosien aikana syntyneet valmistelulinjat. 
Kunnanhallituksella on otto-oikeus viranhaltijan tekemiin päätöksiin  

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Valmistelija kaavoitusjohtaja Mari Holmstedt, p. 0400 317759  
 
 
  
 
 
Liitteet 

3 Rakentamislain 44-46 § ja 57§ 1 mom toimivallan siirto KH 16.6.2025 
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13 
Kunnanhallituksen edustus Laukaan kunnan toimielimissä 2025-2027 
 
Kunnanhallitus 16.06.2025     
425/00.02.01/2025   
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus määrää edustajan ja tälle varaedustajan seuraaviin toimielimiin 

toimikaudeksi 2023-2025: 
 - sivistyslautakunta 
 - tekninen lautakunta 
 - lupa- ja valvontalautakunta 
 - yhteistyöryhmä 
 - vammaisneuvosto 
 - kulttuurityöryhmä 
 - Laukaan kunnan ilmasto- ja energiatyöryhmä 
 - Laukaan kunnan ja Laukaan tekniset tukipalvelut Oy:n ohjausryhmään. 
  
Päätös   
 
Selostus Kunnanhallitus voi määrätä muihin toimielimiin edustajansa, jolla on läsnäolo- ja 

puheoikeus toimielimen kokouksessa.  Edustajaksi voidaan määrätä myös 
kunnanhallituksen varajäsen tai kunnanjohtaja. Kunnanhallituksen edustajaa ei 
nimetä tarkastuslautakuntaan, vaaleja varten asetettaviin toimielimiin eikä 
koulujen johtokuntiin (hallintosääntö 132 §). 

 
 Kunnanhallituksen puheenjohtajalla ja kunnanjohtajalla on läsnäolo- ja 

puheoikeus toimielinten kokouksissa, vaikka he eivät ole kunnanhallituksen 
valitsemia edustajia ko. toimielimissä (hallintosääntö 131 §)  

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Valmistelija hallintopäällikkö Sari Linturi-Sahlman, puh. 040 195 6559
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14 
Kunnanedustajan määrääminen kutsuntoihin 2025 
 
Kunnanhallitus 16.06.2025     
75/09.01.00/2025   
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus nimeää kaksi (2) edustajaa kutsuntalautakuntiin 30.9 – 1.10.2025 

ja näille tarpeellinen määrä varahenkilöitä. 
 
Päätös   
 
Selostus Puolustustusvoimien Keski-Suomen aluetoimisto pyytää kirjeellään 20.2.2025 

Laukaan kuntaa nimeämään asevelvollisuuslain 22 §:ssä mainitut jäsenet ja heille 
riittävä määrä varahenkilöitä kutsuntalautakuntaan. 

 
 Lautakunnan jäsenillä tulisi olla kokemusta ja näkemystä sosiaalitoimesta sekä 

nuorison parissa toimimisesta. Kutsunnoissa noudatetaan nuorisolain 1285/2016 
mukaisia etsivän nuorisotyön periaatteita, jossa nuoren yksilöinti- ja yhteystiedot 
on sen estämättä, mitä tietojen salassapidosta säädetään, luovutettava nuoren 
kotikunnalle etsivää nuorisotyötä varten. Lautakunnan jäsen on mahdollista 
nimetä useammaksi vuodeksi kerrallaan. 

  
 Lisäksi pyydetään kunnanedustajaa valittaessa huomioimaan heidän mahdollinen 

esteellisyys niin, ettei kutsunnanalaisissa ole heidän lähisukulaisiaan. 
  
 Kun kutsuntalautakunnassa tarkastettavien asevelvollisten lukumäärä sitä 

edellyttää, kutsunnan toimittamista varten asetetaan kaksi kutsuntalautakuntaa. 
Laukaassa toimii kaksi kutsuntalautakuntaa 30.9 – 1.10.2025. Laukaan kutsunnat 
järjestetään vuonna 2025 osoitteessa Hirviareena, Lintumäenkatu 3, Leppävesi. 

 
Kunnan edustajat ja heidän varamiehet on pyydetty ilmoittamaan 31.5.2025 
mennessä. Laukaan kunta on pyytänyt 23.4.2025 asian käsittelyyn lisäaikaa 
valtuustokauden vaihtumisen johdosta ja lisäaikaa on asiaan saatu 30.6.2025 asti. 

 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Valmistelija hallintopäällikkö Sari Linturi-Sahlman, puh. 040 195 6559
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15 
Laukaan vanhusneuvoston jäsenten ja varajäsenten nimeäminen vuosille 
 
Kunnanhallitus 16.06.2025     
428/00.00.01.01/2025   
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus pyytää Laukaan kunnan alueella toimivia eläkejärjestöjä ja 

seurakuntaa nimeämään ehdokkaansa Vanhusneuvostoon toimikaudelle 2025-
2027 kirjallisesti 31.7.2025 mennessä kunnan kirjaamoon kirjaus@laukaa.fi. 
Kunnanhallitus nimeää saatujen ehdotusten perusteella vanhusneuvoston 
kokouksessaan 11.8.2025. Kunnanhallitus määrää vanhusneuvoston sihteeriksi 
palvelupäällikkö Anu Kaasalaisen. 

 
Päätös   
 
Selostus Laukaan kunnassa on kuntalain 27 §:n mukainen vanhusneuvosto. 

Vanhusneuvosto on ikääntyneen väestön osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksia edistävä vaikuttamistoimielin, jonka asettaa 
kunnanhallitus Laukaan kunnan hallintosäännön § 11 mukaisesti. Muita kunnan 
vaikuttamistoimielimiä ovat vammaisneuvosto ja nuorisovaltuusto. 

 
 Vanhusneuvosto osallistuu kunnan eri toimialojen ikääntyvää väestöä koskevien 

asioiden suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystä 
ikääntyneen väestön hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympäristön, 
asumisen, liikkumisen tai päivittäisistä toiminnoista suoriutumisen taikka heidän 
tarvitsemiensa palvelujen kannalta. 

 
 Laukaan vanhusneuvoston toimintasäännön § 3 mukaan kunnanhallitus nimeää 

toimikaudekseen Laukaan vanhusneuvostoon kunnan alueella toimivien 
eläkejärjestöjen ja seurakunnan ehdotuksesta kahdeksan (8) jäsentä ja heille 
henkilökohtaiset varajäsenet. 

 
 Vanhusneuvosto nimeää keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan 

toimikaudekseen. Tarvittaessa vanhusneuvosto voi valita väliaikaisen 
puheenjohtajan, jos puheenjohtajalla tai varapuheenjohtajalla on este olla läsnä 
kokouksessa.  

 
 Kunnanhallitus nimeää viran- tai toimenhaltijan vanhusneuvostolle sihteeriksi. 

Tarvittaessa vanhusneuvosto voi kutsua kokouksiinsa eri alojen asiantuntijoita. 
 
 Eläkeläisjärjestöjä pyydetään esittämään toimintasäännön mukaan edustajaansa 

neuvostoon kirjallisesti 31.7.2025 mennessä kunnan kirjaamoon kirjaus@laukaa.fi. 
Kunnanhallitus päättää vanhusneuvoston kokoonpanon kokouksessaan 11.8.2025. 

mailto:kirjaus@laukaa.fi
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Kunta tiedottaa järjestöjä ja julkaisee nimeämispyynnön kunnan kotisivuilla ja 
sosiaalisessa mediassa. 

  
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Valmistelija hallintopäällikkö Sari Linturi-Sahlman, puh. 040 195 6559
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16 
Laukaan vammaisneuvoston jäsenten ja varajäsenten nimeäminen vuosille 2023-2025 
 
Kunnanhallitus 16.06.2025     
429/00.00.01.01/2025   
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus pyytää Laukaan kunnassa asuvia vammaisia henkilöitä sekä heidän 

omaisiaan ja Laukaan kunnan alueella toimivia järjestöjä ja seurakuntaa 
nimeämään ehdokkaansa Vammaisneuvostoon toimikaudelle 2025-2027 
kirjallisesti 31.7.2025 mennessä kunnan kirjaamoon kirjaus@laukaa.fi. 
Kunnanhallitus nimeää saatujen ehdotusten perusteella vammaisneuvoston 
kokouksessaan 11.8.2025. Kunnanhallitus määrää vanhusneuvoston sihteeriksi 
palvelupäällikkö Anu Kaasalaisen. 

 
Päätös   
 
Selostus Laukaan kunnassa on kuntalain 28 §:n mukainen vammaisneuvosto. Neuvoston 

nimeää Laukaan kunnan hallintosäännön § 11 mukaan kunnanhallitus. 
Vammaisneuvoston tehtävänä on vammaisten henkilöiden osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksien varmistaminen. Muita kunnan 
vaikuttamistoimielimiä ovat vanhusneuvosto ja nuorisovaltuusto. 

 
 Kuntalain 28 §:n mukaan vammaisilla henkilöillä sekä heidän omaisillaan ja 

järjestöillään tulee olla vammaisneuvostossa riittävä edustus. 
Vammaisneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen 
toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystä 
vammaisten henkilöiden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympäristön, 
asumisen, liikkumisen tai päivittäisistä toiminnoista suoriutumisen taikka heidän 
tarvitsemiensa palvelujen kannalta. 

 
 Vammaisneuvoston toimintasäännön mukaan vammaisneuvosto on kunnan ja 

kunnassa asuvien erityisryhmiin kuuluvien henkilöiden, heidän omaistensa ja 
kunnan alueella toimivien erityisryhmiä edustavien järjestöjen yhteistyöelin 
kunnassa. Erityisryhmillä tarkoitetaan vammaisneuvoston toimintasäännössä 
ryhmiä, joiden päivittäistä elämistä rajoittaa mm. pitkäaikaissairaus, 
liikkumisrajoite, toimintakyvyn haitta, muu vamma tai käytössään on liikkumisen 
apuväline. 

 
 Kunnanhallitus nimeää vammaisneuvostoon viisi-kahdeksan (5-8) jäsentä. 

Vammaisneuvoston jäseninä ovat kaksi-viisi (2-5) eri erityisryhmiä edustavaa 
jäsentä, yksi (1) Laukaan seurakunnan edustaja ja yksi (1) kunnanhallituksen 
nimeämä edustaja. Kaikille jäsenille voidaan valita henkilökohtainen varajäsen. 
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 Vammaisneuvosto nimeää keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. 
Tarvittaessa vammaisneuvosto voi valita väliaikaisen puheenjohtajan, jos 
puheenjohtajalla tai varapuheenjohtajalla on este olla läsnä kokouksessa. 
Kunnanhallitus nimeää yhden viran- tai toimenhaltijan vammaisneuvostolle 
sihteeriksi. Lisäksi kunnanhallitus voi nimetä asiantuntijaedustajat ja näille 
varaedustajat vammaisneuvostoon, jotta riittävä asiantuntemus on neuvoston 
käytettävissä. Asiantuntijaedustajat eivät ole vammaisneuvoston jäseniä, mutta 
heillä on osallistumis- ja puheoikeus neuvoston kokouksiin. Lisäksi 
vammaisneuvosto voi päättää itse keitä kokoukseen kutsutaan esim. 
asiantuntijoiksi tai kuultaviksi. 

 
 Esitykset vammaisneuvostoon pyydetään jättämään toimintasäännön mukaan 

kirjallisesti 31.7.2025 mennessä kunnan kirjaamoon kirjaus@laukaa.fi. 
Kunnanhallitus päättää vammasneuvoston kokoonpanon kokouksessaan 
11.8.2025. Kunta tiedottaa järjestöjä ja julkaisee nimeämispyynnön kunnan 
kotisivuilla ja sosiaalisessa mediassa. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Valmistelija hallintopäällikkö Sari Linturi-Sahlman, puh. 040 195 6559 
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17 
Kunnanjohtajan sijaisten määrääminen 2025-2027 
 
Kunnanhallitus 16.06.2025     
426/00.01.01.02/2025   
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää määrätä toimikaudelleen 2025-2027 kunnanjohtajan 

sijaiset seuraavasti:  
1. sijainen kehitysjohtaja  
2. sijainen konsernipalvelujohtaja  
3. sijainen tekninen johtaja 

 
Päätös   
 
Selostus Hallintosäännön § 13 mukaan kunnanhallitus määrää toimikaudekseen 

kunnanjohtajan sijaiset.  
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Valmistelija hallintopäällikkö Sari Linturi-Sahlman, puh. 040 195 6559 
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18 
Kunnan edustajien nimeäminen Keski-Suomen vaalipiirin kuntapäiville 
 
Kunnanhallitus 16.06.2025     
341/00.00.01.00/2025   
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää valita varsinaisen kokousedustajan Kuntapäiville 

13.11.2025 ja hänelle riittävän määrän varaedustajia, jotka kutsutaan 
sijaantulojärjestyksessä. 

 
Päätös   
 
Selostus Kuntaliiton sääntöjen mukaan yhdistyksen varsinainen kokous, Kuntapäivät 

pidetään joka neljäs vuosi kuntavaalien jälkeen elo - marraskuussa. Hallitus määrää 
kokouspaikan ja ajan. Suomen Kuntaliiton hallitus on kutsunut Kuntapäivät koolle 
Helsinkiin 13.11.2025. Kokouspaikkana on Scandic Marina Congress Center.  

 
 Kuntaliiton vuoden 2024 sääntömuutoksen myötä Kuntaliiton valtuuskunnan 

valintatapana muuttui. Uusien sääntöjen mukaan Kuntaliiton varsinainen 
jäsenkokous, Kuntapäivät, valitsee valtuuskunnan jäsenet ja varajäsenet. Kuntien 
edustajista ja äänimääristä Kuntapäivillä määrätään Kuntaliiton säännöissä. 

 
 Kunnanhallitukset tai -valtuustot jokaisesta kunnasta valitsevat 1–3 edustajaa 

Kuntapäiville kunnan asukasluvun mukaisessa suhteessa. Ohje ja aikataulu 
edustajien valintaan on lähetetty kuntiin ja julkaistu osoitteessa 
www.kuntaliitto.fi/kuntapaivat. Myös jäsenkuntien äänimäärät Kuntapäivillä 
määräytyvät asukasluvun mukaan. Alle 20000 asukkaan kunta saa nimetä yhden 
edustajan Kuntapäiville. 

 
 Ilmoitus kunnan edustajista ja varaedustajista on tehtävä liiton osoittaman verkko-

osoitteen kautta viimeistään 13.10.2025. Samalla on toimitettava kunnan päätös 
edustajien valinnasta ja äänimäärän jakautumisesta edustajien kesken. Päätös 
tarvitaan myös, vaikka edustaja olisi vain yksi. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Valmistelija hallintopäällikkö Sari Linturi-Sahlman, puh. 040 195 6559 
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19 
Konsernihallinnon tositteiden ja käyttösuunnitelman hyväksyjien määrääminen 2025-2027 
 
Kunnanhallitus 16.06.2025     
427/02.00.02/2025   
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus määrää, että kunnanhallituksen toimikaudeksi 2025-2027 

kunnanhallituksen alaisten tulospaikkojen hyväksymisoikeudet ovat seuraavat: 
 
 Tulospaikka    Hyväksyjät 
 
 Hallintopalveluiden tulosyksikön tulospaikat 
  
 1. Hallinto ja viestintä   kunnanjohtaja 
    konsernipalvelujohtaja 
    hallintopäällikkö 
 
 2. Tietohallinto   tietohallintopäällikkö 
 
 3. Maaseututoimi   maaseututoimenjohtaja 
 
 Taloushallinnon tulosyksikön tulospaikat 
 
 1. Talous ja omistajaohjaus   taloussuunnittelupäällikkö 
 
 Henkilöstöhallinnon tulosyksikön tulospaikat 
 
 2. Henkilöstöhallinto   henkilöstöpäällikkö 
 
 Elinkeinopalvelujen tulosyksikön tulospaikat 
 
 1. Maankäyttö   kaavoitusjohtaja 
    maankäyttöpäällikkö 
 
 2. Elinkeino- ja työllisyyspalvelut kehitysjohtaja 
     työllisyyspalveluiden palvelupäällikkö 
 
 Vastaava hyväksymisoikeus koskee myös kyseisen viranhaltijan sijaista. 
 
 Konsernihallinnon tasetilien yleinen hyväksymisoikeus on kunnanjohtajalla, 
 kehitysjohtajalla ja konsernipalvelujohtajalla. 
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 Lisäksi kunnanjohtajalla, kehitysjohtajalla ja konsernipalvelujohtajalla on yleinen 
tositteiden hyväksymisoikeus koko kunnan osalta kunnanhallituksen toimikauden 
loppuun saakka.  

 
 Konsernihallinnnon tulospaikkojen esihenkilöille myönnetään toimivalta 
 päättää käyttösuunnitelman muutoksista tulospaikan sisällä tulo- ja kululajien 
 välillä.  
 
Päätös   
 
Selostus Talousarvion 2.3 Erityismääräyksien mukaan toimielin määrää toimialueensa 

tositteiden hyväksyjät enintään toimikaudekseen. Tositteiden hyväksynnässä 
asiatarkastaja tarkastaa laskun oikeellisuuden (lasku on tilauksen ja tavaran tai 
palvelun toimituksen mukainen). Hyväksyjä vahvistaa tositteen oikeellisuuden ja 
vastaa määrärahan riittävyydestä. 

 
 Kunnanhallitus ja lautakunnat hyväksyvät talousarvioon perustuvat 

käyttösuunnitelmat. Toimielimet voivat siirtää käyttösuunnitelman hyväksymiseen 
liittyvää toimivaltaa toimikaudekseen edelleen alaisilleen viranhaltijoille 
(hallintosääntö § 61).  

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Valmistelija hallintopäällikkö Sari Linturi-Sahlman, puh. 040 195 6559 
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Valtuuston 9.6.2025 kokouksen päätösten täytäntöönpano 
 
Kunnanhallitus 16.06.2025     
406/00.02.01/2025   
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että kunnanhallitus suorittaessaan kuntalain 96 §:n 

mukaista päätösten laillisuusvalvontaa toteaa, että Laukaan valtuuston 9.6.2025 
pidetyssä kokouksessa tehdyt päätökset ovat syntyneet laillisessa järjestyksessä, 
eivätkä mene valtuuston toimivaltaa ulommaksi eivätkä muutoinkaan ole lain tai 
asetusten vastaisia. Päätökset päätetään panna täytäntöön. § 33 ja § 41 osalta 
valinnat viedään selostuksen mukaisten korjausten osalta uudelleen valtuuston 
päätettäväksi. 

 
Päätös   
 
Selostus Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallitus vastaa valtuuston päätösten 

valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta. 
 
 Valtuuston kokouksessa 9.6.2025 § 33 sivistyslautakunnan valinnassa tapahtui 

virhe ja Petteri Savolaisen varajäsenen Kari Penin valinta jäi vahvistamatta. Asia 
viedään uudelleen päätettäväksi syyskuun valtuustoon. § 41 Kiinteistötoimitusten 
uskottujen miesten vaali toimikaudeksi 1.6.2025-31.5.2029 pykälästi jäi 
kirjaamatta Jyrki Puttonen. Asia viedään uudelleen päätettäväksi syyskuun 
valtuustoon. 

 
 Valtuuston kokouksen § 47:ssä Emmi Savonen teki vastaesityksen 

kokousjärjestelmässä ja tallensi vastaesitykseen liitteen. Tiedot eivät siirry 
kokousjärjestelmästä asianhallintajärjestelmään, jossa pöytäkirja laaditaan 
kokouksen jälkeen. Vastaesitys ja sen liite ovat nyt tämän pykälän liitteenä. 
Kunnassa ei ole hallintosäännössä tehty linjausta siitä, tuleeko valtuuston 
pöytäkirjaan tallentaa kokouksen aikana tehdyt esitykset tai ryhmäpuheenvuorot 
ja asian valmistellaan seuraavaan hallintosääntöön. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Valmistelija hallintopäällikkö Sari Linturi-Sahlman, puh. 040 195 6559 
 
Liitteet 

4 Valtuuston vastaesitys pykälä 47 
5 Vastaesityksen_liite_09.06.2025 
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Tiedoksi esitettävät asiat 
  
Kunnanhallitus 16.06.2025     
    
 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee asiat tiedokseen ja päättää, ettei niitä oteta kuntalain 

92 §:n nojalla kunnanhallituksen käsiteltäviksi.  
Päätös   
 
Selostus  Seuraavat pöytäkirjat ja muistiot ilmoitetaan kunnanhallitukselle: 
 
 1. Työllisyysaluelautakunnan kokouksen pöytäkirja 28.05.2025 Äänekoski . 
 2. Konneveden kunnanvaltuuston pöytäkirjan ote 2.6.2025 jäsenten ja 

varajäsenten vaali. 
 3. Monetra Oulu varsinainen yhtiökokous 16.5.2025 pöytäkirja liitteineen. 
 4. Pro Ysitie ry vuosikokouksen 15.5.2025 pöytäkirja liitteineen.  
 5. Koulutuskuntayhtymä  Gradian hallituksen kokouksen 23.5.2025 pöytäkirja.  
 6. Koulutuskuntayhtymä Gradian valtuuston kokouksen 23.5.2025 pöytäkirja.  
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 
 
Valmistelija Hallintopäällikkö Sari Linturi-Sahlman, puh 040 195 6559 
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Viranhaltijapäätökset 
  
Kunnanhallitus 16.06.2025     
    
 
Päätösehdotus Merkitään tiedoksi  

 
Päätös   
 
Selostus  Kunnanhalituksen alaisten viranhaltijoiden päätösluettelo julkisten asioiden 

osalta ajalta 21.5.-10.6.2025. 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 
 
Valmistelija Hallintopäällikkö Sari Linturi-Sahlman, puh 040 195 6559 
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Muut asiat  
Kunnanhallitus 16.06.2025     
    
 
  
 


