Koko Laukaan kunnan henkil6st6a koskevien yhteistoimintaneuvotteluiden kdaynnistaminen

Kunnanhallitus 11.08.2025 § 200
407/02.00.01/2025

Paatosehdotus 1) Kunnanhallitus paattaa kdaynnistaa koko Laukaan kunnan henkilost6a koskevat
yhteistoimintaneuvottelut (laki tyénantajan ja henkiloston valisesta
yhteistoiminnasta kunnissa ja hyvinvointialueilla 449/2007) talouden
tasapainottamisohjelman 2.0 laatimiseksi ja talousarvion 2026 ja
taloussuunnitelman 2027- 2029 edellyttdmien henkilostévahennysten
I6ytamiseksi. Neuvottelut aloitetaan 18.8.2025. 2) Kunnanhallitus nimeaa
tyonantajan edustajiksi yhteistoimintaneuvotteluihin kunnanjohtaja Linda
Leinosen, konsernipalvelujohtaja Maarit Kaijan, kehitysjohtaja Eero Raittilan,
sivistysjohtaja Jussi Silpolan ja teknisen johtajan Janne Laihon ja toteaa, etta
neuvotteluiden puheenjohtajana toimii kunnanjohtaja. 3) Kunnanhallitus pyytaa
neuvotteluiden sujuvuuden varmistamiseksi riippumatta yksittaisten henkildiden
poissaoloista padsopijajarjestoja JUKO ry :td ja JHL ry:td nimedamaan
neuvotteluun kaksi edustajaa kummastakin jarjestosta (esim.
paaluottamusedustaja ja varapadluottamusedustaja).

Paatos Kunnanjohtajan esitys hyvaksyttiin.

Selostus Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen
turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen. Kunnan taseeseen
kertynyt alijdama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa méaardajassa tulee kattaa
my0s talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijaama. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattda yksildidyista toimenpiteista, joilla alijagama
mainittuna ajanjaksona katetaan.

Laukaan kuntastrategiassa asetetaan tavoitteeksi, ettd kunnalla ja
kuntakonsernilla on taseissa kertyneita ylijaamia.

Laukaan kunnan tilinpaatds vuodelta 2024 oli 2.747.160,49 euroa tappiollinen.
Kunnan taseeseen syntyi tappiollisen tuloksen myota 2.645.357,08 euroa
kertynytta alijaamaa. Alijadma on katettava kuntalain mukaan viimeistadan vuonna
2029.

Laukaan  kunnanvaltuusto  pdatti  talouden  tasapainottamisohjelmasta
kokouksessaan 25.9.2023 § 37. Tasapainottamisohjelmaan sisaltyi 5,9 miljoonaa
euroa toimintakatetta pysyvasti vahvistavia toimenpiteitd, jotka toimeenpannaan
vuosien 2024-2026 aikana. Talousarvion 2026 valmistelun yhteydessa on todettu,
etta toimintaympariston muutosten vuoksi voimassaolevan
tasapainottamisohjelman toimenpiteet eivat ole riittdvat talouden saamiseksi
tasapainoon kuntalain edellyttamassa maaraajassa.

Talouden tasapainottamiseksi kunnanhallitus kadynnisti 16.6.2025 § 169 uuden
talouden tasapainottamisohjelman 2.0 laatiminen. Uuden
tasapainottamisohjelman valmistelutydryhmana toimii kunnanhallitus.



Tyoryhman valmistelijoina toimivat kunnanjohtaja, konsernipalvelujohtaja,
sivistysjohtaja, tekninen johtaja ja kehitysjohtaja.

Vuosittaisen lisdsopeutustarpeen arvioidaan olevan noin 1,5-2 miljoonaa euroa
silla edellytykselld, ettda voimassa olevan aiemman tasapainottamisohjelman
sopeutustoimenpiteet toteutuvat tadysimaardisesti. Jos voimassa olevan
sopeutusohjelman jokin toimenpide ei toteudu tdysimaaraisesti, tulee uudessa
tasapainottamisohjelmassa 2.0 I6ytaa ja toteuttaa vastaavansuuruinen sopeutus
korvaamaan toteutumatta jaanyt sopeutus. Lisdksi syksyn 2025 aikana
huomioitavaksi tulevat myés mahdolliset muutokset valtionosuusrahoituksessa,
joihin tasapainottamisohjelman laatimisen yhteydessd tulee mahdollisuuksien
mukaan varautua. Arviota tasapainottamisohjelman laajuudesta tarkennetaan
tyoskentelyn yhteydessa.

Tasapainottamisohjelmassa tulee valmistella yksiléidyt toimenpiteet, joilla
saavutetaan kuntalain edellyttdma talouden tasapaino maardaikaan 2029
mennessa. Talouden tasapainottamisohjelman toteuttaminen edellyttda kaikilta
kunnan toimielimiltd ja viranhaltijoilta paatoksia, jotka vaikuttavat kuntalaisten
palveluihin ja henkil6stoon.

Kunnan talous on ollut toistuvasti alijdamainen jo useita vuosia yksittdisia
poikkeusvuosia lukuun ottamatta, vaikka talouden tasapainottamiseksi on tehty
lukuisia toimenpiteitd ja noudatettu kunnan toiminnassa saastelidisyyttd. Kunnan
veroprosentti on nostettu tasolle, joka ylittda ns. kriisikuntakriteerien tason
(Kuntalaki 118 § 3 mom. kohta 2: kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0
prosenttiyksikkoda korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaardinen
tuloveroprosentti). Ndin ollen koska aiemmin on jo tarkasteltu mahdollisuuksia
saavuttaa saastoja karsimalla eri kustannuserid, myymalld omaisuutta ja
nostamalla tuloja veroprosentin korottamisen kautta seka lisaamalla toiminnan
tehokkuutta mm. henkiléstopanostusten kautta, mutta nama toimet yksindaan
eivdit ole osoittautuneet riittaviksi, niin nyt kdynnistetty talouden
tasapainottamisohjelma 2.0 tulee vaistamattd sisdltdmaan myods henkilostén
vahentamiseen tahtdavia toimenpiteita. Tasapainottamisohjelma tulee néin ollen
valmistella lain tydnantajan ja henkiloston vélisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella (449/2007) mukaisesti yhteistoiminnassa henkildston kanssa.

Aikajana alijaamien kattamisessa on tiukka, joten toimenpiteisiin tulee ryhtya
valittdmasti ja niiden vaikutusten tulee nakya konkreettisesti tuloksessa ennen
vuotta 2029. Tasapainottamisohjelman valmistelu on osa vuoden 2026
talousarvion ja vuosien 2027 - 2029 taloussuunnitelman valmistelua.
Tasapainottamisohjelma tuodaan valtuuston hyvaksyttavaksi syksylla 2025
viimeistddn talousarviokasittelyn yhteydessa. Yksittdisten toimenpiteiden osalta
sopeuttamista voidaan toteuttaa jo vuoden 2025 aikana alijaamakehityksen
hillitsemiseksi. Varsinaisesti uusi tasapainottamisohjelma 2.0 toimeenpannaan
vuosien 2026 - 2029 talousarvioiden yhteydessa.

Tyonantaja on talousarviokehysvalmistelun yhteydessa laatinut luonnoksen
talousarvioksi 2026 ja taloussuunnitelmaksi vuosille 2027 — 2029 siten, etta
laskelmiin  on  sisdllytetty vuonna 2026 toteutettavaksi aiemman
tasapainottamisohjelman saastéjen 1 904 500 euroa lisdksi 1,25 miljoonan euron
pysyva lisdasaastd henkilostokuluista ja vuonna 2027 edelleen 250 000 euron niin
ikddn pysyva lisdsaastod. Ndiden sadstotoimien avulla kertyneet alijagdmat on tdman
hetkisen arvion mukaan mahdollista kattaa lakisdateisessa ajassa vuoteen 2029
mennessa.



Kunnanhallitus hyvaksyi palvelualueille vuoden 2026 talousarvion valmistelun
pohjaksi annetun talousarvioraamin kokouksessaan 26.5.2025 ja tarkensi sitd
edelleen  kokouksessaan  16.6.2027. Sekda tekninen lautakunta ettd
sivistyslautakunta ovat kokouksissaan 17.6.2025 (SivistLtk § 71, TekLtk & 76)
todenneet, ettei taloustavoitteisiin padstda ilman henkilostévahennyksia.
Lautakunnat esittavat, ettd Laukaan kunta kaynnistada henkilostovahennyksiin
tahtaavat yhteistoimintaneuvottelut elokuussa siten, ettd neuvottelut saadaan
kaytya viimeistaan ennen kunnanjohtajan talousarvioesityksen antamista. Ottaen
huomioon taloussuunnitelmakauden ja tarvittavien sopeutusten laajuuden,
tilapaiset keinot kuten lomautukset eivat lautakuntien nakemyksen mukaan riita,
vaan henkiléstovahennysten tulee olla luonteeltaan pysyvaisluonteisia.
Konsernipalveluiden osalta viranhaltijajohdon ndkemys konsernipalveluiden
talousarvioraamiin padsemisestd on sama kuin teknisen lautakunnan ja
sivistyslautakunnan.

Alustava arvio henkilostévaikutuksista

Alustava arvio tarvittavan henkiléstovahennyksen htv-maarastd on laadittu
kayttamalla laskennallisena kokoaikaisen henkilotyévuoden hintana 45 000
euroa/htv. Laskennallinen luku sisiltdd lomarahat ja tyonantajasivukulut. N&in
ollen vuoden 2026 henkilotyovuosien vahennystarve tulee neuvotteluiden
kuluessa asettumaan 20 — 40 henkilétydovuoteen riippuen valittavien
sopeuttamistoimenpiteiden kokonaisuudesta. Arvio sisdltdaa eldakoitymiset,
padttyvat maadraaikaisuudet sekd mahdolliset irtisanomiset ja osa-aikaistamiset.
Arvio on, ettd osalle irtisanomisuhan alaisista pystytdan tarjoamaan muuta tyota
konsernin sisalta erityisesti lakisaateisista perustehtavista.

Edella esitetyn henkilotyovuosivihennyksen lisdksi neuvotteluissa on tarpeen
neuvotella muutoksista myds osan henkilostdésta tyonkuviin, erilaisiin
erillispalkkioihin  sekda koko henkilostéa koskeviin  henkildstoetuuksiin.
Neuvotteluissa kasitelladan my6s talouden tasapainon  sailyttamiseksi
valttamattomia muutoksia henkildostorakenteeseen seka henkildston liikkuvuuden
ja tyévuorosuunnittelun kdytantoihin.

Talouden tasapainottamistyd koskee koko Laukaan kuntaa ja siten yhteis-
toimintaneuvottelut kohdistuvat koko henkilostédon. Henkilostévahennykset
kohdistuvat kaikille kunnan palvelualueille (konsernipalvelut, sivistyspalvelut,
tekniset palvelut).

Henkilostévahennykset toteutetaan ensisijaisesti hyddyntamalla eldke- ja muuta
poistumaa mahdollisimman tdysimaaradisesti ja vahentdmallda maaraaikaista
henkilostéa. Tyonantajan arvion mukaan neuvotteluissa joudutaan ndiden lisdksi
pysyvien sddstojen saamiseksi turvautumaan myos osa-aikaistamisiin ja
irtisanomisiin.

Kunnallisen vyleisen virka- ja tydehtosopimuksen (KVTES) VI luvun 4 §:ssa
maarataan tyovoiman vahentdmisjarjestyksesta (taloudelliset ja tuotannolliset
syyt). Maarayksen mukaan taloudellisesta tai tuotannollisesta syystd johtuvan
tyontekijan irtisanomisen yhteydessa on mahdollisuuksien mukaan noudatettava
sdantod, jonka mukaan viimeksi irtisanotaan kunnan/kuntayhtyman toiminnalle
tarkeitd tyontekijoitda ja saman tyOnantajan tydssd osan tyokyvystaan
menettdneita. Jos tyontekijat ovat nailld perusteilla samanarvoisia, kiinnitetdan
huomiota myos tyontekijan huoltovelvollisuuden maaraan ja palvelussuhteen
kestoaikaan.



Tybnantaja arvioi vahentamistoimenpiteiden kohdentamisessa tyontekijoiden ja
viranhaltijoiden osaamisen  kriittisyyttd tyonantajan toiminnalle seka
tyontekijoiden ja viranhaltijoiden laaja-alaista kaytettavyytta, erityisesti
koulutuksen ja osaamisen monipuolisuutta. Lisdksi tarkastellaan kdytdnnossa
osoitettua tuloksellisuutta seka valmiutta ja joustavuutta tarttua erilaisiin
muuttuviin tyétehtaviin. Naita seikkoja pidetdan erityisen merkityksellisend, kun
arvioidaan sita, kuka on toiminnalle tarkea tyontekija.

Henkiloston tarkoituksenmukaista kohdentumista eri yksikéihin ja tehtaviin seka
sisdista liikkuvuutta parannetaan. Henkiléstésuunnittelu (henkildston maars,
henkilostérakenne,  tehtavakuvat, tydaikamitoitus, tydvuorosuunnittelu)
mitoitetaan nykyistd tarkemmin lakisdateiset velvollisuudet taloudellisesti
tehokkaalla tavalla toteuttavalle tasolle. Vastuiden ja tehtavakuvien tarkastelun
myotd henkilostda siirretdan tarvittaessa organisaation tarpeiden mukaisesti
toisiin tehtdviin. N&issa muutostilanteissa tyonantaja keskustelee tyontekijan/
tyontekijaryhman kanssa irtisanomisen perusteista ja vaihtoehdoista. Sisdisissa
siirroissa  kiinnitetddn huomiota ammatillisen osaamisen kehittdmiseen ja
perehdytykseen.

Suunniteltujen sopeuttamistoimien osalta tehddin vaikutusten arviointi
asukkaiden, kunnan muun palvelutuotannon ja henkiloston ndkdkulmasta.
Toteutettavien toimien kokonaisuuden tasolla pyritddan huomioimaan eri
nakokulmat mahdollisimman tasapuolisesti.

Suunniteltu aikataulu:

Yhteistoimintaneuvottelut aloitetaan 18.8.2025. Lain ty6nantajan ja henkiloston
valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella (449/2007) mukaan
mikali tyénantajan harkitsema irtisanominen, osa-aikaistaminen tai 90 paivaa
pidempi lomauttaminen kohdistuu vahintaan kymmeneen tydntekijaan,
tyonantajan katsotaan tdyttaneen neuvotteluvelvoitteensa, kun neuvotteluja on
kdyty vdhintdan kuuden viikon ajanjaksona niiden alkamisesta lukien, ellei
yhteistoimintaneuvotteluissa  toisin sovita.  Tavoitteena on saada
yhteistoimintaneuvottelut paatokseen 30.9.2025 mennessa.

Kunnanhallitus kasittelee yhteistoimintaneuvotteluiden lopputuleman
kokouksessaan 6.10.2025. Taman jalkeen toimivaltaiset viranomaiset toimeen-
panevat yhteistoimintaneuvotteluiden tuloksen erillisilla paatoksilla, jotka
annetaan asianosaisille tiedoksi. Yhteistoimintaneuvottelu korvaa lain mukaisesti
erilliset asianosaisten kuulemiset. Muutokset palvelussuhteisiin astuvat voimaan
irtisanomisajan jdlkeen, ellei yksittdistilanteessa asianosaisen kanssa esim.
tehtavamuutoksesta toisin sovita. Irtisanomisajat maardytyvat KVTES:n mukaan.

Oikeudellinen tausta paatdsehdotukselle

Kunnanhallitus vastaa kuntalain 39 § mukaisesti kunnan hallinnosta ja
taloudenhoidosta seka valtuuston paatdsten valmistelusta, taytantéénpanosta ja
laillisuuden valvonnasta.

Lain tybnantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnissa ja
hyvinvointialueilla (449/2007) § 4 mukaan ty6nantajan ja henkiloston vélisessa
yhteistoiminnassa kasitellaan ainakin sellaiset asiat, jotka koskevat:

1) henkiloston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyén organisoinnissa,
kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa, kuntajaossa tai kuntien tai
hyvinvointialueiden tai ndiden valisessa yhteistydssa;



Esittelija

Valmistelija

2) palvelujen uudelleen jarjestdmisen periaatteita, jos asialla voi olla ulkopuolisen
tyovoiman kaytosta tai lilkkkeen luovutuksesta johtuvia tai muita olennaisia
henkilostovaikutuksia;

3) henkildstdoon, henkiloston kehittdmiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun seka
tyoyhteison sisdiseen tietojenvaihtoon liittyvia periaatteita ja suunnitelmia;

4) taloudellisista tai tuotannollisista syistd toimeenpantavaa osa-aikaistamista,
lomauttamista tai irtisanomista.

Jos kunnan tai hyvinvointialueen talousarvioehdotuksessa edellytetdan sellaisia
toimenpiteitd, joiden toteuttaminen todenndkoisesti aiheuttaisi useita
irtisanomisia, osa-aikaistamisia, lomautuksia taikka merkittdavia heikennyksia
palvelussuhteiden ehdoissa, toimenpiteita on kasiteltava
yhteistoimintamenettelyssd ennen kuin kunnanhallitus tai aluehallitus tekee
kunnan- tai aluevaltuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen.

Kunnanjohtaja Linda Leinonen

konsernipalvelujohtaja Maarit Kaija, puh. +358 40 351 8605



