POHJOISEN KESKI-SUOMEN TYOLLISYYSALUE

Talousarvio 2026
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1 Toiminta-ajatus ja perustehtava

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue aloitti tyévoimaviranomaisena 1.1.2025. Alueeseen kuuluu
13 kuntaa: Hankasalmi, Kannonkoski, Karstulg, Kinnula, Kivijarvi, Konnevesi, Kyyjérvi, Laukaa,
Pihtipudas, Saarijarvi, Uurainen, Viitasaari ja Aanekoski. Vastuukuntana toimii Adnekosken
kaupunki.

Tyéllisyysalueen perustehtdvana on edistda alueen tyollisyytta ja elinvoimaa jarjestamalla
laadukkaita, vaikuttavia ja yksildllisia lakisaateisia tydvoimapalveluita. Toimintaa ohjaavat
tyévoimapalveluiden jarjestamisesté annettu laki (380/2023), tyéllisyyden monialaisen edistamisen
laki (381/2023) sek& muu tyollisyytta ja kotoutumista koskeva lainsaadanto.

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalueen tavoitteet ja strategiset painopisteet ovat

o Valtakunnalliset tavoitteet:
o Yhdenvertaiset palvelut
o Tyoéllisyyden parantaminen erityisesti heikommassa asemassa olevien osalta
o Tyoéllistymisen nopeuttaminen
o Elinvoiman vahvistaminen

o Paikalliset painotukset:
o Lahipalvelut asiakkaille
o Osaavan tyovoiman saatavuuden turvaaminen
o Heikommassa asemassa olevien palvelujen varmistaminen

o Kustannustehokkuus ja lapindkyvyys

Toiminta nojaa seuraaviin arvoihin: oikeudenmukaisuus, tehokkuus, asiakaslahtoisyys ja
henkil6stén osaamisen kehittdminen

2 Toiminnan painopisteet 2026

Vuoden 2026 painopisteet rakentuvat ensimmaisen toimintavuoden kokemusten pohjalle ja
tahtaavat opittujen kaytantdjen vakiinnuttamiseen osaksi pysyvaa toimintamallia. Painopisteet ovat
seuraavat:

o Tyon ja tekijan kohtaaminen
Tavoitteena on laskea ty6ttdmyysastetta ja lyhentda tyottdmyysjaksojen kestoa erityisesti
nuorten, pitkdaikaisty6ttdmien ja kotoutujien kohdalla. Kohtaannon ongelmien
ratkaisemiseksi tiivistetdan yhteistydta tydnantajien kanssa ja hyddynnetdan uusia
rekrytointimalleja.
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o Oikea-aikaiset ja vaikuttavat palvelut
Vuoden 2025 aikana kertynyt suunnitelmavelka puretaan, ja asiakastydn resurssit
kohdennetaan vaikuttavimmin niille ryhmille, joilla on suurin tyéllistymisen potentiaali tai
tuen tarve. Palveluiden oikea-aikaisuus on keskeinen vaikuttavuuden mittari.

e Paikallisuus ja lahipalvelu
Kuntakohtainen vastuuasiantuntijamalli vakiinnutetaan. Asiakkaat kohdataan kasvokkain
omassa kotikunnassaan ja palvelut sovitetaan paikallisiin tydmarkkinatilanteisiin.

e Tiedolla johtaminen
Power Bl -raportointi otetaan kayttéon johdon, asiantuntijoiden ja kuntien paatdéksenteon
tukena. KEHA-keskuksen ja ELY-keskuksen tuottamaa tilastotietoa hyédynnetdan
aktiivisesti ja lapinakyvasti.

o Ty6nantajayhteistyd ja muutosturva
Alueen yritysten ja tydnantajien kanssa tehtavaa yhteisty6ta vahvistetaan, erityisesti
akillisissa muutostilanteissa. Tavoitteena on turvata tyévoiman saatavuus ja minimoida
irtisanomisten seuraukset.

o Joustavat koulutusratkaisut
Kehitetdan lyhytkestoisia, tydeldmalahtoisia ja kustannustehokkaita koulutuspalveluja, jotka
tukevat osaamisen paivittdmista ja vastaavat paikallisiin tydvoimatarpeisiin.

e Henkildstén hyvinvointi ja osaaminen
Henkildston jatkuva perehdytys, koulutus ja tyénohjaus varmistavat osaamisen ja tydssa
jaksamisen. Pulssi-kyselyjen avulla seurataan tyéhyvinvointia ja tehdaan korjaavia
toimenpiteitd nopeasti.

3 Tydllisyystilanne ja toimintaymparisto

Vuonna 2025 Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueella nahtiin tyéttémyyden kasvua erityisesti
teollisuusvaltaisissa kunnissa. Muutosturvatilanteita oli poikkeuksellisen paljon ja vuoden
puolivalissa tydllisyysalueen tyottdmyysaste nousi yli 13 prosentin.

Vuonna 2026 toimintaymparistd pysyy edelleen haastavana. Talouden epavarmuus, vaestén
ikdantyminen ja osaavan tydvoiman saatavuuden ongelmat vaikeuttavat tyollisyystilannetta.
Samalla pitkaan jatkunut ty6ttdmyys kasvattaa pitkaaikaisty6ttdmien maaraa. Erityista huomiota
kohdistetaan:

e Nuorten tyollistymiseen ja syrjaytymisen ehkaisyyn
o Pitkdaikaisty6ttdmien palveluihin

o OsatyoOkykyisten ja maahanmuuttajien tyoéllistymisen tukemiseen.

4 Talous ja resurssit
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4.1 Tydllisyysalueen talousarvio 2026

Vuoden 2026 talousarvio pohjautuu lakisaateiseen jarjestamisvastuuseen ja on yhteensa 7,83

miljoonaa euroa, jakaantuen seuraavasti:

* yhteiset yleiset kustannukset noin 4,68 milj. euroa

o aiheuttamisperiaatteen mukaiset kustannukset noin 3,15 milj. euroa

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue / TA2026

Yhteiset yleiset kustannukset

Toimintatuotot

Myyntituotot
Korvaukset kunnilta

Toimintatuotot yhteensa
Toimintakulut

Henkilds tdkulut
Palkat, palkkiot jo henkildsivukulut
4000-4180 Maksetut palkat ja palkkiot + sivukulut
4012 Luottamustoimipalkkiot
Palvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot
4340 Asiantuntijapalvelut
4341 Toimistopalvelut (vastuukunnan tukipalvelut)
4344 ICT-palvelut
4348 Rahoitus- ja pankkipalvelut
4350 Painatukset, ilmoitukset ja markkinointi
4362 Posti- ja kuriiripalvelut
4370 Vakuutukset
4405 Turvallisuuspalvelut
4406 Henkildstin koulutuspalvelut
4408 Henkiléstdn matkakustannukset
4413 Muut koulutuspalvelut {luottamushenkilostd)
4416 Henkiléstdn tyéhyvinvointi
4421 Muut matkakorvaukset {luottamushenkil&std)
4440 Ateriapalvelut
4460 Edustus ja merkkipgivat
4470 Muut palvelut
Aineet, tarvikkeet fa tavarat
4500 Toimistotarvikkeet
4520 Elintarvikkeet
4580 Kalusto
4595 Lahjat ja merkkipaivat
Muut toimintakulut
Vuokrat
4240 Rakennusten ja huoneistojen vuokrat
4860 Muut vuokrat

Toimintakulut yhteens3
TOIMINTAKATE

3115 Muut yhteistoimintakorvaukset (kuntalaskutus)

TA2025

4754 500
4754 500

-3 638 300
-25 000

-37 600
-366 000
-45 000
-1 200
-10000
-30 400
-600
-20000
-25 800
-250 000

-3 500

-4 800
-300
-33 800

-5 500
-1 200

-500

-250 000
-5 000

-4 754 500
0

TA2026 Muutos, € Muutos, %

4676 900
4 676 900

-3 691 400
-23 000

-19 200
-298 000
-45 000
-1 200
-10 000
-30 400
-600

-20 000
-24 500
-200 000
-1 200

-3 500

-7 000
-4 200
-300

-20 000

-7 00O
-1 200
-4 900

-500

-258 800
-5 000

-4 676 900
0

-77 600
-77 600

-53 100
2 000

18 400
68 000

Q0 Q0 Q9

1300
50 000
-1 200

-7 000
600

13 800

-1 500

-4 900

-8 800

77 600

-1.6
1,6

15
-8,0

-48,9
-18,6
0.0
0,0
0.0
0,0
0.0
0,0
-5,0
-20,0

0.0
-12,5
0.0

-40,8

27,3
0,0

0,0

35
0.0

1,6
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Aiheuttamisperiaatteen kustannukset TA2025 TA2026 Muutos, € Muutos, %
Toimintatuotot
Myyntituotot
Korvaukset kunnilto
3115 Muut yhteistoimintakorvaukset (kuntalaskutus) 3 076 184 3153784 77 600 25
Toimintatuotot yhteens3 3076184 3153784 77 600 2,5
Toimintakulut
Henkilds tékulut
Palkat, palkkiot jo henkildsivukulut
4000- Maksetut palkat ja palkkiot + sivukulut (valmennukset, -120 000 -102 400 17 600 -14.7
4180 tuotetaan omana palveluna)
Asiakaspalvelujen ostot
4315 Tydvoima- ja kotoutumiskoulutukset ja yhteiskuntaorientaatio -700 000 -700 000 o 0,0
Tydvoimakoulutus, yrittgjyyskoulutus -85 000 -85 00O 0 0.0
Tydvoimakoulutus, korttikoulutus -100 000 -100 000 0 0,0
Yhteishankintakoulutus, rekry, tsma ja muutos -715 650 -715 650 o 0,0
Palvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot
4340 Asiantuntijapalvelut -30 00O -30 000 ] 0,0
4354 Tulkkauspalvelut -25 000 -25 000 o 0,0
4414 Tydvoimakoulutukset (siirretty asiakaspalvelujen ostoihin)
Avustukset
Avustukset kotitalouksille
4729 Starttiraha -500 000 -500 000 o 0,0
4730 Matka- ja yopymiskorvaus -5 000 -5 000 0 0.0
4730 Harkinnanvarainen kulukorvaus -100 000 -100 000 o] 0,0
Avustukset yhteisdille
4732 Tydnantajan palkkatuki -680 534 -785 734 -85 200 13,8
4734 Muut avustukset yhteisdille -5 000 -5 000 ] 0,0
Toimintakulut yhteens3 -3076 184| -3 153 784 -77 600 2,5
TOIMINTAKATE 0 0 0

4.2 Vuoden 2026 talousarvion tasapaino ja resurssien riittavyys

Vuoden 2026 talousarvioehdotuksen kokonaisuus on samansuuruinen kuin vuonna 2025. Vuodelle
2026 talousarvion yhteisten yleisten kustannusten maaraa on hieman vahennetty (- 77 600 euroa)
ja aiheuttamisperiaatteen kustannusten osuutta hieman lisatty ( + 77 600 euroa). Yhteisten yleisten
kustannusten osalta erityisesti henkilostokustannukset ovat nousseet vuoden 2025 tasoon
verrattuna tasopalkkaratkaisun ja muiden kustannuspaineiden vuoksi. Kasvaneet menot katetaan
supistamalla muita kustannuseria, jotta kokonaisuus pysyy hallinnassa. Talousarviossa on samalla
huomioitu kuntien haastava taloudellinen tilanne, mink& vuoksi kustannusten hallinta ja resurssien
tehokas kohdentaminen ovat keskeisessa roolissa.

Vuoden 2025 talouden toteumaennuste osoittaa, ettd kokonaisuutena talous pysyy raamissaan,
vaikka kuntien aiheuttamisperiaatteen kustannusten toteutumisen valilla on esiintynyt vaihtelua.
Vuonna 2026 jatketaan tiivistd seurantaa ja raportointia, jotta kuntien maksuosuudet pysyvat
hallinnassa ja resurssit kohdennetaan vaikuttavasti.

Ty6voimapalvelujen perusta on, etta asiakkaat saavat oikea-aikaista ja yksildllista ohjausta.
Riittava henkildstéresurssi varmistaa, etta palveluissa voidaan vastata tydnhakijoiden tarpeisiin,
toteuttaa lakisaateiset tehtavat seka yllapitaa tiivista yhteistyéta tyénantajien ja muiden
kumppaneiden kanssa. Jos henkil6stda ei ole riittdvasti, asiakasmaarat tydntekijaa kohden
kasvavat, mika heikentda palvelun laatua, hidastaa tydllistymista ja voi johtaa kustannusten
nousuun esimerkiksi etuuksien pitkittymisen kautta. Henkildstén mitoitus on siten keskeinen tekija
seka tyollisyyden tuloksellisuuden ettd kuntien taloudellisen kestdvyyden ndkdkulmasta.

Talousarvion nakdkulmasta aiheuttamisperiaatteella kohdennettujen kustannusten hallinta on
térked huomioitava asia. Palveluihin ohjautuminen perustuu aina asiakkaan yksil6lliseen
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palvelutarpeeseen, ei asiakkaan kotikuntaan ja palveluihin ohjautumisen ndkékulmasta onkin
tarkeda varmistaa palvelujen yhdenvertainen saatavuus. Téma voi kuitenkin johtaa siihen, ettd
joissakin kunnissa asiakkaita ohjautuu palveluihin suunniteltua enemman ja nain
aiheuttamisperiaatteella kohdistetut kustannukset saattavat nousta arvioitua korkeammiksi, kun
taas toisissa kunnissa kustannukset saattavat jdada alle budjetoidun. Vaikka koko alueen talous
pysyy tasapainossa, saattaa kuntakohtaisissa aiheuttamisperiaatteen kustannuksissa syntya eroja.
Koska asiakkaiden jakautumista palveluihin ei voida tdysin ennakoida, kustannusten hallinta
edellyttdd seurantaa, raportointia ja mekanismeja, joilla varmistetaan seka talouden reunaehtojen
pitdvyys ettd palvelujen yhdenvertainen saatavuus.

4.3 Rahoituksen vaheneminen tydvoimapalveluissa: vaikutukset ja pohdittavat asiat

Jos tydvoimapalveluiden rahoitusta vahennetaan, on syyta arvioida vaikutuksia useasta
nakokulmasta.

1. Palvelutarpeen ja resurssien valinen ristiriita kasvaa. Tyémarkkinatilanne on heikentynyt ja
lisda tydnhakijoiden tuen tarvetta. Mikali resursseja samanaikaisesti vahennetdan, uhkana
on palveluiden heikkeneminen ja ty6ttdémyyden pitkittyminen.

2. Vaikutukset kuntatalouteen ovat merkittavia. Tyéttdmyysturvan kuntaosuudet kasvavat, ja
pitkittynyt tyottdmyys lisdd myds sosiaali- ja terveyspalvelujen kuormitusta.

3. Palvelujen saatavuus ja vaikuttavuus heikkenevat. Kohdennetut ja yksil6lliset palvelut
voivat jaada toteutumatta, ja ennaltaehkaiseva tyd vahentya, mika kasvattaa
pitkaaikaistyottomyyden riskia.

Lisaksi riskind on eriarvoisuuden kasvu. Haavoittuvassa asemassa olevat tydnhakijat, kuten yli 55-
vuotiaat ja osatyOkykyiset, saattavat jaada ilman riittdvaa tukea. Mikali tyoéllisyydenhoidon
resursseja merkittavasti vahennettaisi, on talldin huomioitava strateginen ristiriita. Resurssien
vaheneminen saattaisi heikentda mahdollisuuksia saavuttaa kansallisia ty6llisyys- ja
elinvoimatavoitteita.

4 .4 Perustelut tydvoimapalveluiden rahoituksen sailyttamiselle vuoden 2025 tasolla

Tyollisyydenhoito on kunnille seka inhimillisesti etta taloudellisesti strateginen investointi.
Heikentyneessa tydmarkkinatilanteessa palveluiden kysyntéa kasvaa, eika henkildstéresurssien
vahentaminen ole realistinen vaihtoehto ilman, etta palveluiden vaikuttavuus ja asiakkaiden
palvelutaso vaarantuvat. Tyévoimapalveluiden ydin on yksiléllisessa ohjauksessa, rinnalla
kulkemisessa ja raataldidyissa ratkaisuissa. Tydvoimapalveluiden lakisdateinen taso ei toteudu
ilman riittavaa henkildstoa.

Palvelujen supistaminen merkitsisi kdytdnndssa sitd, ettd vaikeimmin tydllistyvien asiakasryhmien,
kuten pitkaaikaisty6ttdmien, yli 55-vuotiaiden ja osatydkykyisten, tilanne heikkenisi entisestaan.
Tama kasvattaisi kuntien tyéttémyyden kustannuksia ja pidentdisi tydmarkkinoilta syrjaytymisen
kestoa. Toisaalta riittavat ja laadukkaat palvelut voivat kdantaa kehityksen: jokainen tyodllistynyt
ihminen vahentaa kunnan ty6ttémyysturvamenojen taakkaa ja lisda verotuloja.

Vuoden 2026 talousarviossa on realistista jatkaa palveluiden rahoitusta vuoden 2025 tasolla, silla
valtionosuuden taso tyévoimapalveluiden osalta ei ole olennaisesti laskemassa. TAma tarjoaa
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kunnille mahdollisuuden sailyttaa palvelukapasiteetti ilman, ettd kuntien omarahoitusosuudet
kasvavat. Panostaminen tassa vaiheessa on valttamatonta, jotta voidaan turvata tydvoiman
saatavuus, vahvistaa alueen elinvoimaa ja estaa tyéttdmyyden kustannusten kasvu tulevina
vuosina.

4.5 Tuloskortti 2026

Vaikuttavat elinkeinot
« Olemme mukana mahdollistamassa tyévoiman saatavuutta ja elinkeinojen kasvua.
e Lisddmme oppilaitosyhteisty6ta ja kehitdmme kohdennettua tukea rekrytointeihin.
o Seurattavia mittareita: tyéllisyysaste, avoimien tydpaikkojen maara.
Kestava ymparist6
e Olemme vastuullinen ja kestavan ty6elaman edistaja.

¢ Vahenndmme rakenteellista ty6ttomyytta ja mahdollistamme resurssien tehokkaan kayton
palveluissa.

o Seurattavia mittareita: pitkdaikaisty6ttomien maara, alle 25-vuotiaiden tyottdmien
maara, asiakastyytyvaisyys.

Hyva elama
¢ Alueemme asukkailla on mahdollisuus tyéhon, osallisuuteen ja hyvaan arkeen.

¢« Kehitdmme sujuvaa ja saavutettavaa palveluymparistd6a seka vahvistamme asukkaiden
osaamista.

o Seurattavia mittareita: tyéllisyysalueen asiakkaiden osallistuminen valmennus- ja
koulutuspalveluihin, ilman tutkintoa olevien maara, jarjestettyjen asiakasraatien
maara ja asiakasraateihin osallistuneiden maara.

5 Yhteenveto

Vuosi 2026 on Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueella vakiinnuttamisen aikaa. Ensimmaisen
toimintavuoden kokemukset on tarkoitus hyddyntéa pysyvien kdytantdjen ja pitkdjanteisen
kehittdmistydn pohjana. Jo ensimmainen vuosi on osoittanut, ettd onnistuminen edellyttda
paikallisiin olosuhteisiin sopivia, joustavia ja kustannustehokkaita ratkaisuja, jotka palvelevat niin
kuntia, yrityksia kuin tydnhakijoitakin.

Vuonna 2026 keskeista on toimintamallien vahvistaminen seka palveluiden yhdenvertaisen
saatavuuden ja vaikuttavuuden turvaaminen. Tavoitteena on, ettd asiakkaat paasevat oikea-
aikaisesti tarkoituksenmukaisiin palveluihin ja ettd palveluiden tuloksia seurataan ja arvioidaan
johdonmukaisesti. Yhteisty6ta tiivistetdan edelleen kuntien, elinkeinoeldman, koulutuksen ja
kolmannen sektorin kanssa, jotta alueelle voidaan rakentaa pysyvia verkostoja tydllisyyden ja
elinvoiman vahvistamiseksi.
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Tyéllisyysalueen tehtdvana on tasapainottaa asiakkaiden yksildlliset palvelutarpeet ja alueen
kokonaisedun mukainen talouden hallinta. T&ma vaatii tarkkaa resurssien kohdentamista seka
kykya ennakoida tyémarkkinoiden muutoksia. Vuoden 2026 aikana kehitetdan toimintatapoja, jotka
mahdollistavat seka ripean reagoinnin muuttuviin tilanteisiin ettd suunnitelmallisen, pitkdjanteisen

tyon.

Kokonaisuutena vuosi 2026 merkitsee siitymaa kaynnistysvaiheesta kohti pysyvampaa ja
vaikuttavampaa tyéllisyysaluetoimintaa. Tavoitteena on, etta tydllisyysalue vakiintuu osaksi alueen
elinvoimapolitiikkaa ja tukee seka kansallisten tavoitteiden saavuttamista ettd alueen asukkaiden ja
toimijoiden tarpeita.



