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1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen

Kunnanhallitus 27.10.2025

Kokouskutsu on toimitettu toimielimen paatéksen mukaisesti toimielimen
jasenille ja muille paatéksessa mainituille, joten kokous todetaan asianmukaisesti
koollekutsutuksi, ja mikadli enemman kuin puolet jasenistd on saapuvilla, myoskin
paatosvaltaiseksi.

Paatos
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2
Poytakirjantarkastajien valinta

Kunnanhallitus 27.10.2025

Paatosehdotus Toimielin valitsee poytakirjantarkastajat.

Paatos
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Esittelyasiat
Kunnanhallitus 27.10.2025
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4
Suunnittelutarveratkaisu, aurinkovoimala

Kunnanhallitus 27.10.2025
619/10.03.00.02/2024

Paatosehdotus Kunnanhallitus katsoo, ettd haetulle rakentamiselle on selostuksessa kerrotuilla
perusteilla olemassa maankaytto- ja rakentamislain 137§:n mukaiset erityiset
edellytykset. Kunnanhallitus myontaa suunnittelutarveratkaisun seuraavilla
ehdoilla:

- rakennuslupavaiheessa hankealueelle on laadittava hulevesisuunnitelma

- rakennuslupavaiheessa tulee esittaa ja tarkentaa aurinkovoimalan
paloturvallisuuteen liittyvia teknisia ratkaisuja seka sammutus-
/pelastustieratkaisuja

- hankealue on aidattava turvallisuuden varmistamiseksi ja ilkivallan
estamiseksi

- suojavyohyke tulee pitdd puustoisena ja tarvittaessa tdydennysistuttaa.

P&atos annetaan julkipanon jalkeen. Paatos on voimassa kaksi vuotta paatdksen
lainvoimaisuudesta lukien, jonka aikana rakennuslupaa on haettava.

Voimassa olevassa maankéayton taksassa (khall 16.12.2024 §264) on maaritelty
muun kuin tavanomaisen rakennushankeen poikkeamisluvan tai erillisen
sijoittamisluvan (esim. viahdinen tuulivoimahanke /aurinkovoimahanke) taksa.
Myonteinen lupapdatds on 2000 euroa ja kielteinen 900 euroa. Lisaksi peritaan
muut kunnalle aiheutuneet kustannukset (osallistaminen).
Suunnittelutarveratkaisu on rinnastettavissa erillisen sijoittamisluvan
valmisteluun, jolloin voimassa olevaa taksaa voidaan soveltaa.

Paatos

Selostus Hakija
Oomi Solar Oy

Rakennuspaikka

(N CINeN410-407-17-14 Kytola

Pinta-alat: 26,3 ha (koko kiinteist6 36,12 ha)

ol e]ifzHPuikkosenmutka, Lievestuore

Rakennushankkeen tiedot

Aurinkovoimala, teho noin 21,6 MWp, hankealue 26,3 ha.

Alueelle tulee maa-asenteisten paneeleiden lisdksi inverttereitd ja muuntamoita,
joiden tarkempi maara ja koko tarkentuu, kun kohteen tekniset ratkaisut valitaan.
Voimala-alueelle on tarkoitus rakentaa lisdaksi huoltoteitd, aitoja ja
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sammutusvesiallas sekd mahdollisesti noin 2400 m? suuruinen energiavarasto
(akkukontteja 8 kpl, kerrosala 15,5 m?/kontti).

Voimala liitetddan maakaapelilla 2,5 km etdisyydelld olevaan Jarvi-Suomen
Energian sdhkdasemaan (Puhakantie).

Kiinteistolla olevat rakennukset puretaan (asuinrakennus sekd nelja
talousrakennusta).

Hakijan hakemuksessa esittimat perustelut sekda arvio hankkeen keskeisista
vaikutuksista

Oomi Solar Oy hakee suunnittelutarveratkaisua Laukaan Lievestuoreen
kiinteistolle rakennettavaksi suunnitellulle maa-asenteiselle
aurinkosahkon tuotantoalueelle. Aurinkosdahkon tuotantoalue sijaitsee Laukaassa.
Kohdekiinteistolle suunnitellun aurinkosahkoén tuotantoalueen koko on noin 26,3
ha. Alueelle suunniteltu teho on noin 21,6 MWp ja keskimaardinen
sdahkoéntuotanto on noin 19 GWh vuodessa. Tama maara vahentaa CO, paastoja
noin 1690 tonnia vuodessa ja noin 50 000 tonnia kolmessakymmenessa vuodessa.
(laajempi hankekuvaus hankesuunnitelmassa).

Rakennuspaikka, kaavoitus, lupatilanne

Kiinteistd on yksityisessa omistuksessa. Hanketoimijalla on
vuokrasopimus alueesta. Kiinteisté6 on kooltaan noin 36 ha, josta 26,3 ha on
hankealuetta.

Hankealueella on vanha maatilan pihapiiri. Muutoin alue on paaosin metsittynytta
peltoa ja talousmetsda. Alue on topografialtaan melko tasainen ja maaperd on
hiekkamoreenia (Mr) ja savea (Sa). Kiinteistlle johtaa -niminen
ajoyhteys ja kiinteiston lapi kulkee koillis-lounaissuuntainen metsdautotie/polku.

Hankealue rajautuu koillis- ja eteldpuolella haja-asutukseen. Neljd vakituisen
asumisen rakennuspaikkaa on kiinni alueen rajassa. Hankeen asemapiirroksessa on
esitetty asutuksen ja aurinkovoimalatoimintojen valiin suojavydhyke, joka on
alueen etelarajalla kapeimmillaan noin 15 m. Muutoin alue rajautuu maa- ja
metsdtalousalueisiin.

Maakuntakaava

Keski-Suomen maakuntakaavassa (hyv. 1.12.2017) alue on osoitettu biotalouteen
tukeutuvaksi alueeksi sekd kulttuuriympariston vetovoima-alueeksi. Rakennus-
paikka rajautuu pohjoisosaltaan monipuolinen tyopaikka-alue -varaukseen.

Yleiskaava
Hankealueella tai sen laheisyydessa ei ole voimassa olevaa yleiskaavaa.
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Asemakaava

Hankealueella ei ole voimassa olevaa asemakaavaa. Lievestuoreen taajaman
asemakaava-alue sijoittuu noin 700m etdisyydella hankealueesta pohjoiseen.
Lahimpana aluetta on asemakaavassa valtatie 9:n aluevaraus ja sen pohjois-
puolella olevat teollisuuskorttelit.

Rakennusjarjestys
Rakentamista alueella ohjaa voimassa oleva rakennusjarjestys. Alue on
rakennusjarjestyksen §4 mukaista suunnittelutarvealuetta.

Rakentamistilanne ja vesihuolto

Rakennus- ja huoneistorekisterin mukaan kiinteistollda on tdhdn mennessa
kaytettya rakennusoikeutta n. 90 k-m? (asuinrakennus, pysyvd rakennustunnus
102010542M). Lisdksi kiinteistolle sijoittuu nelja talousrakennusta, jotka eivat ole
rekisterissa. Rakennukset ovat purkukuntoisia ja ne on tarkoitus purkaa hankeen
kdynnistyttya.

Aurinkovoimalahankkeen rakennuslupa on laitettu vireille 16.12.2024.
Itd osa hankealueesta sijaitsee vahvistetulla puhtaan veden toiminta-alueella.

Hankkeesta laaditut selvitykset

Luontoselvitys

Hankkeesta on laadittu luontoselvitys (Macon Oy 11.8.2025), jossa selvitettiin
hankealueen kasvillisuus ja luontotyypit sekad luonto- ja lintudirektiivin mukaiset
lajit. Selvityksessa arvioitiin myds hankkeen vaikutus lajeihin ja alueen ekologiseen
verkostoon. Selvitys perustuu maastokartoituksiin sekd olemassa olevaan, eri
lahteista kerattyyn tietoon.

Johtop&datoksena on selvityksessa todettu, etta

- alueella ei esiinny liito-oravaa tai muita huomionarvoisia elitlajeja

- alueelta ei havaittu uhanalaisia, luontodirektiivin liitteisiin Il tai IV kuuluvia,
erityisesti suojeltavia, koko maassa tai alueellisesti rauhoitettuja kasvilajeja

- alueella ei sijaitse luonnonsuojelulain suojelemia luontotyyppeja eika
metsdlain 108§:n tai vesilain 11§:n mukaisia luontotyyppeja

- alue ei sijaitse laajojen yhtenaisten luontoalueiden eikd luonnon ydinalueiden
alueella tai niiden valittomassa laheisyydessa

Natura-tarvearviointi

Hankkeesta on laadittu Natura tarvearviointi (Macon Oy 5.3.2025), jossa arviointiin
hankkeen vaikutuksia ldheisiin Natura-alueisiin. Arvioinnissa on keskitytty niihin
suojeluarvoihin, eli luontotyyppeihin ja lajistoon, joiden perusteella kyseiset alueet
on sisallytetty Suomen Natura 2000 -verkostoon. Tarvearvioinnissa tunnistettiin
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mahdolliset vaikutusmekanismit luontoarvoihin ja arvioitiin vaikutusten
todennakdisyys ja merkittavyys.

Hankeen l3heisyydessa olevat Natura-alueet ovat
- lapinjarvi- Teerikangas (FI0900103), joka sijaitsee noin 2 km etdisyydelld
hankealueesta
o Lapinjarvi on lintuvesien suojeluohjelman mukainen kohde, jossa
suojelu toteutuu luonnonsuojelulailla
o Teerikangas on vanhojen metsien suojeluohjelman mukainen kohde,
joka on rauhoitettu luonnonsuojelualueeksi asetuksella vuonna 1993.
- Pieni-Kaihlanen (FI0900038), joka sijaitsee noin 7 km etdisyydelld
hankealueesta
o lintuvesien suojeluohjelman mukainen kohde, jossa suojelu toteutuu
luonnonsuojelulailla

Luontodirektiivin nojalla perustettujen Hyyppdan alueen (FI0900021, SAC) ja
Alasuon (FI0900007, SAC) osalta on arvioitu, ettad kohteiden etdisyyden perusteella
aurinkovoimapuistohanke ei vaikuta ndiden Natura-alueiden suojelun perusteena
oleviin luontotyyppeihin tai lajeihin.

Tarvearvioinnin johtopdatoksissd todetaan, ettd aurinkovoimalahankkeen ei
arvioida aiheuttavan Natura-alueiden suojelun perusteella oleviin lintuihin,
luontotyyppeihin tai lajeihin valillisia tai suoria vaikutuksia.

Keski-Suomen ELY-keskus on antanut tarveharkinnasta lausunnon (11.4.2025,
KESELY/818/2025), jossa se toteaa, etta laaditun Natura-arvioinnin tarveharkinnan
perusteella Lievestuoreen aurinkovoimapuistohankkeen todennakodiset ja
merkittavat, Natura-alueiden suojelun perusteena olevia luonnonarvoja
heikentavat vaikutukset on pois suljettu, eikd hankkeesta ole tarvetta laatia
varsinaista Natura-arviointia.

Heijastevaikutukset

Aurinkovoimapuistohankkeesta on laadittu selvitys heijastevaikutuksista.
Heijastevaikutus voi aiheuttaa aurinkosahkopaneeleihin térmaavien lintujen
kuolleisuutta, koska linnut erehtyvat luulemaan aurinkopaneelikenttia vesistoiksi.
Lievestuoreen aurinkovoimapuiston hankealue sijaitsee 800 metrin p&aassa
maakunnallisesti tarkedsta lintualueesta (MAALI) ja kahden kilometrin paassa
Suomen tarkedsta lintualueesta.

Saatavilla olevan tutkimustiedon perusteella ei voida taysin luotettavasti arvioida
hankeen vaikutuksia linnustolle. Luotettavaa etaisyyttd aurinkovoimapuiston ja
linnustolle merkittavan vesiston valille mahdollisen “jarviefektin” valttamiseksi on
my0s vaikeaa arvioida, koska Suomen oloista ei ole tutkittua tietoa.
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BirdLife Suomi on tuottanut ymparistoministerion toimeksiannosta selvitykset
lintujen paamuuttoreiteistd Suomessa. Paamuuttoreitit osoittavat sellaiset laajat
aluekokonaisuudet, jotka ovat kansallisesti tarkeitd ottaa huomioon esimerkiksi
tuulivoimala-alueiden sijoittumisessa. Pdadmuuttoreitit osoitettiin 22 lajille, mutta
paamuuttoreitit kattavat valtaosin hyvin myds muiden Ilajien muuton
keskittymaalueet. Hankealue sijaitseekin joutsenen syysmuuttoreitilla, mutta
hankealueen ei katsota saatavilla olevan tiedon perusteella aiheuttavan
merkittavaa riskia joutsenten muutolle.

Selvityksen suosituksissa sekda Keski-Suomen ELY-keskuksen lausunnossa on
suositeltu heijastevaikutusten seurannan toteuttamista aurinkovoimapuiston
alueella hankkeen toteutuessa.

IImastovaikutukset

Hankkeesta on laadittu ilmastovaikutusten arviointi (Oomi Solar Oy 3.10.2025),

jossa on tarkasteltu hankkeen elinkaaren aikaisia ilmastovaikutuksia. Elinkaaren

aikana syntyvat ilmastovaikutukset on jaettu kolmeen luokkaan

1. materiaalit ja rakentaminen; aurinkovoimapuistossa kaytettdavien kompo-
nenttien valmistaminen, kuljetus seka aurinkovoimapuiston rakentaminen ja
kaytosta poisto

2. maankdytdn muutokset: hankkeen vaikutukset hankealueen puuston
hiilivarastoon seka hiilinieluun

3. aurinkovoimapuiston tuottama energia: aurinkovoimapuiston elinkaaren
aikana tuottamaa energiaa kahden eri skenaarioanalyysin perusteella.

Selvityksen laskelmien perusteella aurinkovoimapuiston elinkaaren hiilijalanjalki
on noin 19 842 tonnia CO,e. Noin 72 % aurinkovoimapuiston elinkaaren aikana
tuottamasta hiilijalanjaljesta syntyy tuotevaiheessa ja rakentamisvaiheessa.
Kaytto- ja purkuvaiheen pdastot ovat noin 28 % hankkeen hiilijalanjéljestd, joista
suurimman osan aiheuttaa poistetun puuston menetetty hiilinielu.

Hankkeen elinkaaripohjainen paastdkerroin on selvityksen mukaan noin 30,6 kg
CO,e/MWh. Vuonna 2023 Suomen sahkontuotannon elinkaaripdastokerroin on
arviolta 48,5 kg CO,e/MWh. Arvot eiviat ole taysin vertailukelpoiset, silld
sdhkéntuotannon  CO,-pdastokertoimen laskennassa otetaan huomioon
ainoastaan kdytetyn energialdhteen  hiilisisdlté eikd siind huomioida
energiantuotannon muita elinkaarenaikaisia paastolahteita.

Aurinkovoimapuistohankkeen negatiiviset ilmastovaikutukset saadaan
arvioinnissa tehtyjen laskelmien mukaan kompensoitua aurinkovoimapuiston
elinkaaren aikana ja ndin ollen hankkeen kokonaisvaikutus ilmaston kannalta
voidaan katsoa positiiviseksi.

IImastovaikutusten arvioinnissa kaytettyihin paastokertoimiin seka erilaisiin
oletuksiin ja yleistyksiin liittyy epavarmuutta.
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Viranomaisten ja naapureiden kuuleminen

Hankkeesta on kuulutettu Laukaa-Konnevesi lehdessda 7.11.2024 ja kunnan
ilmoitustaululla. Hakemusasiakirjat ovat olleet nahtavilla 7.11.-21.11.2024 valisen
ajan kunnan verkkosivuilla ja kunnanvirastossa.

Hankealueen ldhinaapurit kuultiin kirjeitse. Viranomaisista lausuntopyynndin
kuultiin Keski-Suomen ELY-keskusta, Keski-Suomen pelastuslaitosta, Keski-Suomen
liittoa ja Laukaan kunnan ymparistonsuojelua.

Hankkeesta jatettiin viisi muistutusta. Viranomaisista lausunnon antoivat Keski-
Suomen ELY-keskus, Keski-Suomen liitto ja Laukaan kunnan ympaéristonsuojelu.
Pelastuslaitoksella ei ollut lausuttavaa. Hakija on laatinut vastineet tulleisiin
lausuntoihin ja muistutuksiin.

Muistutusten ja lausuntojen perusteella hakija muutti suunnitelmaa ja
asemapiirrosta siten, ettd hankealueen ita- ja osin etelareunan suojavyohyketta on
laajennettu.

Suunnittelutarve ja paatosvalta

Asia on tullut vireille 25.9.2024 eli ennen rakentamislain astumista voimaan
(1.1.2025), joten asia kasitellaan loppuun soveltaen maankaytto- ja rakennuslakia
ja muita 31.12.2024 voimassa olleita sdannoksia.

Kaavoittamattomalla alueella aurinkovoimaloiden sijoittamismahdollisuuden
ratkaiseminen suunnittelutarveratkaisulla perustuu MRL:n 16.2 §: dan, jonka
mukaan suunnittelutarvealuetta koskevia saannoksia sovelletaan myos sellaiseen
rakentamiseen, joka ymparistovaikutusten merkittavyyden vuoksi edellyttda
tavanomaista lupamenettelya laajempaa harkintaa.

Paatoksen suunnittelutarveratkaisusta tekee MRL:n mukaan kunta. Laukaan
kunnan hallintosadannon § 22 (26.9.2022) mukaan paatoksen tekee kunnanhallitus.

Suunnittelutarveharkinta (MRL §137)

Haitta asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden kdytén muulle
jarjestamiselle

Hanke sijoittuu haja-asutusalueelle ja kiinteistoa kaytetdaan talla hetkella maa- ja
metsdtalouden harjoittamiseen. Maakuntakaavassa rakennuspaikka on osoitettu
biotalouteen tukeutuvaksi alueeksi sekd kulttuuriympariston vetovoima-alueeksi.
Lahialueelle sijoittuu tyopaikka-aluevarausmerkinta.

Alueella ei ole voimassa eikd vireilld yleis- eikd asemakaavaa. Kunta omistaa
raakamaata valtatie 9 eteldpuolelta, ja osa kunnan maaomaisuudesta rajautuu
hankealueeseen. Kunnan tavoitteena on tulevaisuudessa kaavoittaa omistamiaan
alueita maakuntakaavan mukaisesti teollisuus- ja yritysalueiksi. Kunnan
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nakemyksen mukaan alueella ei tdlla hetkelld ole sellaista toimintojen
yhteensovittamisen tarvetta, jonka vuoksi asemakaavan laatiminen olisi tarpeen.

Asumisen osalta aurinkovoimalan alueet eivdt ole Lievestuoreen taajaman
kasvusuunnalla.

Aurinkovoimalan rakennushanke ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle,
yleiskaavoitukselle eikd alueiden kéytén muulle jdrjestimiselle.

Sopivuus yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikkennevaylien toteuttamisen seka
liikenneturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden kannalta:

Hankkeen toteuttaminen ei edellytd muutoksia alueen kulkuyhteyksiin tai tarvetta
vesihuoltoinfran toteuttamiseen. Toimija rakentaa alueelle sammutusvesialtaan
(40m3).

Aurinkovoimala sijoittuu olemassa olevan tieverkon varteen ja on siten helposti
saavutettavissa. Vaylaviraston paikkatietoaineiston mukaan Hohontien vuoden
2024 keskimaarainen vuorokausiliikennemaara on ollut 380 ajoneuvoa, josta
raskaan liikenteen osuus on 6,8%. Kankaistentien keskimaardinen vuorokausi-
lilkennemaara on ollut 124, josta raskaan liikenteen osuus on 3,2%. Valtatie 9:lle
on matkaa noin kilometri. Aurinkovoimalan toteuttaminen lisda liikenteen
kokonaismdaaria ja myos raskaan liikenteen osuutta rakentamisvaiheen aikana.
Lahialueen asukkaat voivat kokea lisddntyneen liikenteen haitallisena ja
asuinviihtyvyyteen negatiivisesti vaikuttavana. Aurinkovoimalan valmistuttua
alueella on satunnaista huoltoajoa, jolla ei liikennemaardaan ole merkittavaa
vaikutusta.

Aurinkovoimalan sisdisen huolto- ja pelastustieverkoston pituus on
asemapiirroksen mukaan noin 1,3 kilometrid. Sisdiset tiet sijoittuvat padosin
moreenimaalle, jolloin niiden rakentaminen ei vaadi merkittavdaa maan
muokkausta. Teiden tarkempi sijainti ja tekninen toteutus ratkaistaan
suunnitteluprosessin ~ kuluessa.  Suunnittelussa on  huomoitava mm.
pelastuslaitoksen ohjeistus pelastusteiden ja -reittien toteutuksessa.

Aurinkovoimalan on liitettavissd sahkoverkkoon noin 2,5 kilometrin mittaisella
maakaapelilla, joka kulkee mahdollisuuksien mukaan tie- ja katualueella.

Useimmiten suunnittelutarveratkaisut koskevat asuntorakentamista, jolloin on
tarpeen arvioida palveluiden saavutettavuutta ja riittavyyttd. Aurinkovoimalan
rakennushankkeessa asialla ei ole merkitysta.

Hakijan hanketta voidaan pitéd sopivana yhdyskuntateknisten verkostojen ja
liikennevdylien toteuttamisen sekd liikenneturvallisuuden kannalta.



Kunnanhallitus

Laukaan
kunta

ESITYSLISTA 15/2025 13

27.10.2025

Sopivuus _maisemaan, erityisten luonnon- ja kulttuuriymparistén arvojen
sdilyminen ja virkistystarpeiden turvaaminen

Aurinkovoimala muuttaa maisemaa paikallisesti ja suuren kokonsa vuoksi
muodostaa ldhimaisemassa hyvin hallitsevan elementin. Pelto- ja metsdamaisema
muuttuu paneelien hallitsemaksi energian tuotantokentdksi. Suunnitelmassa on
otettu huomioon nakymat ja pyritty vahentamaan maisemavaikutuksia lahimpiin
naapureihin jattamalla suojapuustovyohyke asuinkiinteistdjen ja aurinkovoimalan
valiin.

Hankeesta on laadittu paatoksenteon tueksi asemakaavatasoiset selvitykset
luontoarvoista seka ilmasto- ja heijastevaikutuksista. Lisdksi hankkeesta on tehty
Natura-tarvearviointi ja silhen on saatu lausunto Keski-Suomen ELY-keskukselta.
Aurinkovoimalan hankealueelta ei tehty havintoja suojelluista eldin- tai
kasvilajeista eika alueella tai sen valittomassa laheisyydessa ole myodskaan
metsalakikohteita.

Aurinkovoimalan rakentamisen vuoksi alueen puustoa joudutaan poistamaan ja
maastoa muokkaamaan. Toimilla on vaikutuksia alueen kasvillisuuteen ja
eldimist6on, mutta myos ilmastoon. Puuston poistaminen vdahentda hiilivarastoa
ja maan muokkaaminen vapauttaa maaperdan sitoutunutta hiilidioksidia.
Hankkeen ilmastovaikutuksista on tehty erillinen selvitys.

Rakentamisella on lisdksi vaikutuksia myds pintavesien reitteihin ja ojaverkostoon.
Hulevesien ohjaamiseen ja hallintaan tulee laatia suunnitelma rakennus-
lupavaiheessa.

Rakennuspaikalla ei ole erityisia kulttuuriymparistéarvoja tai todettuja
muinaisjaannoksia (kyppi.fi). Kiinteistolla sijaitsee purkukuntoisia rakennuksia.
Lahiympadristdon asuinrakennuskanta on eri vuosikymmenilta. Vanhimmat
asuinrakennukset on rakennettu 1960-luvulla ja uusimmat 2010-luvulla.

Aurinkovoimala on turvallisuussyista aidattava, joten sen estevaikutus ihmisten ja
useiden eldinten lilkkkumiseen on suuri. Aurinkovoimala ei aiheuta ymparist66n
virkistyskaytt6a haittaavaa melua, tarinda tai valkettd. Hankealueelle tai sen
valittdmaan laheisyyteen ei sijoitu rakennettuja ulkoilureitteja, mutta metsalla voi
olla merkitysta lahiasukkaiden ulkoilu- ja virkistaysymispaikkana. Aurinkovoimalan
[ahiympaéristoon jaa edelleen virkistyskdyttoon sopivaa metsaa.

Hanke ei vaikeuta erityisten luonnon- tai kulttuuriympdristén arvojen tai
virkistystarpeiden turvaamista.

Rakentamisen merkittavyys ja ymparistévaikutukset:

Suunnittelutarveratkaisua haetaan yleisimmin rakennusten rakentamista varten.
Talloin rakentamisen merkittavyys liittyy toisaalta suoraan rakennuksen kokoon ja
toisaalta myo6s rakennuksen kayton aiheuttamiin vaikutuksiin, esimerkiksi
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lisddantyvaan lilkenteen maaraan. Teollisen kokoluokan aurinkovoimalan kohdalla
on kyse rakennelmasta, joka vaatii runsaasti maapinta-alaa. Sen jilkeen, kun
voimala on rakennettu, alueella kdyddan vain satunnaisesti huolto- ja
tarkistustehtadvissa. Voimalasta ei myoskdaan aiheudu ympaéristoon melua tai
tarinaa.

Hankkeesta on laadittu ilmastovaikutusten arviointi, jossa on todettu, etta
laskelmien mukaan aurinkovoimapuistohankkeen aiheuttamat negatiiviset
ilmastovaikutukset saadaan kompensoitua aurinkovoimapuiston elinkaaren
aikana. Siten hankkeen kokonaisvaikutus ilmaston kannalta voidaan katsoa
positiiviseksi.

Muuta huomattavaa:

Aurinkovoimalan rakentaminen edellyttda myonteisen suunnittelutarvepaatoksen
lisdksi  rakennuslupaa. Rakennuslupavaiheessa hakijan on esitettdva
rakennushankeen toteuttamista koskevat yksityiskohtaiset suunnitelmat.
Suunnittelutarveharkinnassa on mahdollista esittdd ehtoja, joiden on taytyttava,
jotta rakennuslupa voidaan myontaa.

Kunnanjohtaja Linda Leinonen

kaavoitusjohtaja Mari Holmstedt, puh. 040 031 7759

1 Sijaintikartta, aurinkovoimala

No o b wN

Asemapiirros, aurinkovoimala

Hankesuunnitelma, aurinkovoimala

Hakemukseen tulleet lausunnot, aurinkovoimala
Vastine lausuntoihin, aurinkovoimala
Hakemukseen tulleet muistutukset, aurinkovoimala
Vastineet muistutuksiin, aurinkovoimala
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Leppavesi; Notkotien asemakaavan muutos

Kunnanhallitus 27.10.2025
278/10.02.03/2024

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Kunnanhallitus paattaa asettaa liitteiden mukaisen asemakaavaluonnoksen
kaavaehdotuksena nahtaville 30 paivan ajaksi AKL 65 §:n sekd MRA 27 §:n ja 28
§:n tarkoittamalla tavalla.

Notkotien asemakaavan muutos on ollut kaavaluonnoksena nahtavilla 30.1.—
14.2.2024. Kaavaluonnoksesta pyydettiin lausunnot OAS:ssa mainituilta
viranomaisilta ja yhteisdiltd/toimijoilta seka lisdksi osallisten viranomaisten listasta
puuttuneelta Keski-Suomen museolta. Kaavaluonnokseen saapui lausunnot Keski-
Suomen ELY-keskukselta, Keski-Suomen liitolta, Keski-Suomen museolta ja Keski-
Suomen pelastuslaitokselta. Keski-Suomen museolla, Keski-Suomen liitolla ja
Keski-Suomen pelastuslaitoksella ei ollut lausunnoissaan huomautettavaa
kaavaluonnokseen. Keski-Suomen ELY-keskus toi lausunnossaan esiin osallisiin ja
kaavamadrayksiin liittyvida tdydennystarpeita, jotka on huomioitu kaavaehdotusta
laadittaessa. Lausuntojen paasisdllot seka niihin laaditut vastineet ovat
kaavaselostuksen liitteena. Kaavaluonnokseen ei saapunut mielipiteita.

Kaavaehdotuksen ratkaisu:

Kaavamuutoksella tarkastellaan mahdollisuutta sijoittaa Leppaveden keskustaan
ymparistéonsa sopiva, taajamakuvallisesti edustava korttelikokonaisuus, johon
sijoittuu liilkerakentamista seka kerros- ja rivitaloasuntoja ja/tai palveluasumista.

Kaavaluonnos on valmisteltu kaavaehdotukseksi luonnoksesta saadut lausunnot ja
aluetta koskevat tarkentuneet selvitykset huomioiden. Lisaksi kaavaehdotusta
laatiessa on  mahdollisuuksien  mukaan huomioitu  kaavakumppanin
ehdotusvaiheessa esiin tuomia kaavallisia tarpeita, kuten palveluasumisen
mahdollistaminen seka rivitalon ett3 liike-/kerrostalon tontille.

Seuraavassa on kuvattu kaavaluonnokseen ehdotusvaiheessa tehdyt
merkittavimmat muutokset:
Kaavakartta:

- Korttelin 26 tontin 1 kayttotarkoitus on muutettu Asuin-, liike- ja
toimistorakennusten korttelialueesta (AL)  Asuin-, liike-  ja
toimistorakennusten sekd yleisten rakennusten korttelialueeksi (ALY).
Tama mahdollistaa my6s palveluasumisen sijoittumisen kyseiselle tontille.
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Korttelin 26 tontin 1 eteldisemman rakennusalan suurinta sallittua
kerroslukumaaraa koskeva maardys on muutettu viidestd (V) kolmeen-
viiteen (IlI-V) (Roomalainen numero osoittaa rakennusten, rakennuksen tai
sen osan suurimman sallitun kerrosluvun. Kerrosluvun tulee olla véhintéddén
kolme ja enintddn viisi. ).

Korttelin 26 tonttien 1 ja 5 Notkotien ja Laurintien vastaisille reunoille
istutettavalle alueen osalle on lisatty istutettava puu- tai pensasrivi.

Korttelin 26 tontin 5 Sailytettdva maisemapuu/puuryhma-maaraysta
(smp) on taydennetty lauseella “Sdilytettdvdt puut tulee katselmoida ja
merkité paikalla ennen rakentamistéiden aloittamista.”.

Korttelin 26 tonttien 1, 3 ja 4 alueille on lisdatty hulevesijarjestelmalle
varatut alueen osat (hule, hule-2). Samalla kyseisiltd hulevesien kasittelyyn
varatuilta alueilta on poistettu istutettavan alueen osan merkinta.
Hulevesijarjestelmalle varattujen alueiden lisddmisen seurauksena myos
tonttien 4 ja 5 valista rajaa on muokattu.

Yleisia suunnittelmaarayksia on muokattu ja taydennetty mm. pohjaveden
suojausta ja hulevesien hallintaa, lammitysjarjestelmia, rakennusten
suunnittelua ja arkkitehtuuria seka piha-alueiden kasittelya koskevien
maaradysten osalta.

Kaavaselostus:

Kaavakarttaan tehdyt muutokset on pdivitetty kaavaselostukseen.

Lisatty tiedot ehdotusvaiheessa kevaalla 2025 tehdystd seututien ja
junaradan yhteismelua koskevasta liikennemeluselvityksesta seka lisatty
kaavakumppanin ehdotusvaiheessa laatimat korttelikokonaisuuden
havainnekuvat.

Rakennettua kulttuuriymparistda ja muinaismuistoja kasittelevat osiot on
erotettu omien erillisten otsikoidensa alle.

Kaavan vaikutusten arviointi -osiota on muokattu ja taydennetty (mm.
taajamakuvalliset, yhdyskuntarakenteelliset, sosiaaliset, rakennettuun
kulttuuriymparistoon ja muinaisjaannoksiin kohdistuvat vaikutukset,
ilmastovaikutukset ja ympariston hairidtekijat -kohdat).

Keski-Suomen museo on lisatty kaavan osallisiin (selostukseen ja
OAS:aan).

Lisatty tieto kaavaluonnoksesta saapuneista lausunnoista seka niihin
laadituista vastineista. Lausuntojen padasisallot ja niihin laaditut vastineet
on lisatty kaavaselostusehdotuksen liitteeksi.

Asemakaavan seurantalomake on lisatty kaavaselostuksen liitteeksi.

Lisaksi kaavakarttaan ja -selostukseen seka osallistumis- ja
arviointisuunnitelmaan on tdydennetty kaavaprosessin kulkua kuvaavia
tietoja.
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Kunnanjohtaja Linda Leinonen

Valmistelija: kaavasuunnittelija Anna Haapanen, puh. 050 524 8064

Kunnanhallitus 20.01.2025 § 10

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Kunnanhallitus paattaa asettaa liitteiden mukaisen kaavaluonnoksen julkisesti
nahtaville 14 paivan ajaksi AKL §62 ja MRA §30 tarkoittamalla tavalla.

Kunnanjohtajan esitys hyvaksyttiin.

Notkotien asemakaavan muutos on tullut vireille kunnanhallituksen paatoksella
22.4.2024 §83, ja hanketta koskeva osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on
ollut julkisesti nahtdvilla 8.-23.5.2024 valisen ajan. OAS l3dhetettiin tiedoksi
viranomaisille. OAS:sta saapui lausunnot Keski-Suomen liitolta ja Elisa Oyj:lta.
Keski-Suomen liitto  esitti  lausunnossaan  Puolustuvoimien lisdamista
kaavahankkeen osallisiin, muuta huomautettavaa heilla ei ollut. Elisa Oyj:lla ei ollut
huomautettavaa asemakaavamuutokseen. Suunnitelmasta ei saapunut
mielipiteita.

Kaavamuutosalue sijaitsee Tiituspohjan taajamassa Leppaveden keskustassa,
Notkotien ymparistossa. Kaavamuutoshanke on kaynnistynyt yksityisen
maanomistajan ja Laukaan kunnan yhteisistd tarpeista, ja hankkeeseen liittyy
osapuolten vilinen yhteistydsopimus (hyvaksytty khall 22.4.2024 §82).
Kaavamuutoshankkeen tavoitteena on Leppadveden keskustassa tarjolla olevien
asumisen vaihtoehtojen monipuolistaminen ja tdméan kautta taajaman
houkuttelevuuden lisédminen. Kaavamuutoksella tarkastellaan mahdollisuutta
sijoittaa Leppaveden keskustaan kortteleiden 26 ja 27 pohjoisosan alueelle
ymparistéonsa sopiva, taajamakuvallisesti edustava korttelikokonaisuus, johon
sijoittuu liikerakentamista seké rivitaloasuntoja ja/tai palveluasumista. Samassa
yhteydessd asemakaavaan on tarpeen tehdd muita paivityksid sekd kaavateknisia
korjauksia, minkd wvuoksi suunnittelualue ulottuu myos kumppanuuskohteen
korttelikokonaisuutta ymparoéiville 1ahialueille.

Asemakaavan muutoksen alueelle sijoittuu voimassa olevan asemakaavan
mukaisesti yleisten rakennusten (Y) kortteli 26, liikerakennusten (AL) kortteli 27,
omakotirakennusten ja muiden enintdan kahden perheen talojen (AO) kortteli 28
ja AO-korttelin 29 tontti 6 sekd niihin liittyvid katualueita. Suunnittelualueen
alustava laajuus on noin 3,35 hehtaaria.
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Kaavan taustaksi ei ole tehty erillista luontoselvitysta. Alueella on tehty v. 2024
[ahimetsien hoitotoimenpiteiden taustaksi luontoselvitys, johon sijoittuu myds
kaavamuutosalueen metsikkd. Selvityksessa suunnittelualueella ei todettu erityisia
luontoarvoja.

Kaavakumppani on laatinut uuden korttelikokonaisuuden alueelle luonnostasoisen
viitesuunnitelman, joka toimii pohjana kaavamuutosratkaisulle.

Kaavaluonnoksen ratkaisu:

Asemakaavan muutoksella muodostuu kortteli 26 tontit 1-5 ja kortteli 29 tontit 6—
10 sekd@ Notkotien, Laurintien, Naatamaentien ja Tiituspohjantien katualuetta.
Tonttijako on ohjeellinen.

Korttelin 26 tontit 1 ja 2 osoitetaan asuin-, liike- ja toimistorakennusten
korttelialueena AL. Naista tontti 1 on suunniteltu uuden korttelikokonaisuuden
liiketiloille ja asuinkerrostalolle. Tontille 1 osoitetaan maaraavat rakennusalat, ja
niille suurimmat sallitut kerrosluvut | ja V seka rakennusoikeutta yhteensa 2500 k-
m2. Tontin Tiituspohjantien puoleinen osa on osoitettu pysakainnille (p).

Tontilla 2 sijaitsee nykyinen liikerakennus. Tontille osoitetaan ohjeelliset
rakennusala ja pysdkointialueet (p) nykytilanteen mukaisesti. Tontille osoitetaan
suurin sallittu kerrosluku % k Il ja rakennusoikeus 1300 k-m?2.

Nykyisen  hoivakodin  alue osoitetaan  korttelin 26  tonttina 3,
kayttotarkoitukseltaan yleisten rakennusten korttelialue Y. Tontille osoitetaan
ohjeellinen rakennusala olevan rakennuksen kohdalle, suurin sallittu kerrosluku |
ja rakennusoikeus tehokkuusluvulla e=0,40.

Notkotien ja Laurintien kulmaukseen osoitetaan korttelin 26 tontit 4 ja 5, jotka
kuuluvat osaksi uutta suunniteltua korttelikokonaisuutta. Naistd tontti 5
osoitetaan  kayttotarkoitukseltaan  rivitalojen  ja  muiden  kytkettyjen
asuinrakennusten sekd yleisten rakennusten korttelialueena ARY. Sille osoitetaan
maaraava rakennusala, suurin sallittu kerrosluku 1l sek3 rakennusoikeus 1200 k-m?2.
Tontin keskiosaan osoitetaan ohjeellinen leikki- ja oleskelualueeksi varattu alueen
osa (le) seka puuston sailyttamistd koskeva maarays (smp). Korttelin 26 tonttien
3, 4 ja 5 itdreunaan osoitetaan johtoa varten varattu alueen osa.

Tontin 5 eteldpuolelle osoitetaan tontti 4, kayttotarkoitukseltaan autopaikkojen
korttelialue LPA, joka on tarkoitettu tonttien 1 ja 5 kayttoon. Sille saa sijoittaa myos
talousrakennuksia, joille annetaan rakennusoikeutta 70 k-m?, enimmaiskerrosluku
| sekd ohjeellinen rakennusala (t). Korttelialueen kautta sallitaan ajoyhteys
tonteille 3 ja 5.
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Notkotien pohjoispuoliset korttelin 28 tontit 1-4 ovat mukana kaavamuutoksessa,
jotta tonttien rajoja voidaan tarkistaa ja korjata kulkemaan kiinteistorajojen
mukaisesti. Lisaksi korttelin 28 tontin 4 pohjoispuolella nykyisessa asemakaavassa
osoitettu rakentumaton kavelytie poistuu, ja kyseinen alue liittyy osaksi
pohjoispuolista tonttia. Tontit osoitetaan korttelin 29 tontteina 6-10. Tontit
sailyvat kayttotarkoitukseltaan erillispientalojen korttelialueena AO. Suurin sallittu
kerrosluku on yksi (l) ja rakennusoikeus osoitetaan tehokkuusluvulla e=0,25.
Tonteille osoitetaan ohjeelliset rakennusalat padaosin nykyisen kaavan ja
toteutuneen rakentamisen mukaisesti.

Lisdksi kaavalla osoitetaan Notkotien, Laurintien, N&itamdentien ja
Tiituspohjantien katualueita. Katualueiden rajoille osoitetaan liittymakieltoja
liikenneturvallisuuden vuoksi. Kaavassa annetaan myds muun muassa
rakennusten arkkitehtuuria, sijoittelua ja maards, tonttien rakentamista,
hulevesien kasittelya, pysakointipaikkoja, tonttien valaistusta seka kasvillisuuden
sailyttamista ja istuttamista koskevia maarayksid. Alueen sijoittuminen
pohjavesialueelle on huomioitu pohjavesialueen kaavamerkinnalld seka
pohjaveden suojaukseen liittyvillda kaavamaarayksilla.

Kunnanjohtaja Linda Leinonen

Valmistelija: kaavasuunnittelija Anna Haapanen, puh. 050 524 8064

Kunnanhallitus 22.04.2024 § 83

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Kunnanhallitus paattaa kdynnistaa Leppavesi; Notkotien asemakaavan
muutoksen ja asettaa litteen mukaisen osallistumis- ja arviointisuunnitelman
julkisesti nahtaville 14 paivan ajaksi.

Kunnanjohtajan esitys hyvaksyttiin.

Suunnittelualue sijoittuu Leppaveden taajamaan, Notkotien ymparistoon.
Asemakaavan muutoksella muutetaan voimassa olevaa asemakaavaa Leppdveden
rakennuskaava (ensimmainen rakennuskaava) (hyvaksytty kvalt 22.12.1971 §187,
vahvistettu LH 6.7.1972).

Voimassa olevassa asemakaavassa suunnittelualueelle sijoittuu korttelin 26
yleisten rakennusten korttelialuetta (Y), korttelin 27 liikerakennusten
korttelialueen (AL) tontti 1 sekd korttelin 28 omakotirakennusten ja muiden
enintdadn kahden perheen talojen korttelialueen (AO) tontit 1-4. Lisédksi alueelle
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sijoittuu porraskatua tai jalankululle varattua katualuetta seka Notkotien ja
Laurintien katualuetta. Kaavamuutos koskee Laukaan kunnan omistuksessa olevia
kiinteistoja 410-406-7-692, 410-406-7-919, 410-406-7-398 ja 410-406-7-598 seka
yksityisessa omistuksessa olevia kiinteist6ja 410-406-7-893, 410-406-7-328, 410-
406-7-329, 410-406-7-330, 410-406-7-331. Kaavamuutosalueen alustava pinta-ala
on noin 2 ha.

Kaavamuutoshanke on kaynnistynyt yksityisen maanomistajan ja Laukaan kunnan
yhteisista tarpeista, ja hankkeeseen liittyy osapuolten valinen yhteistydsopimus.
Hankkeen tavoitteena on ajantasaistaa asemakaava vastaamaan alueen nykyisia ja
tulevia maankaytén tarpeita. Tavoitteena on Leppdveden keskustassa tarjolla
olevien palveluiden ja asumisen vaihtoehtojen monipuolistaminen ja tdman kautta
taajaman houkuttelevuuden lisddminen. Suunnittelun |dhtokohtana on alueen
elinvoimaisuuden ja erilaisten asumismuotojen tarjonnan parantamiseksi vuonna
2020 laadittu Tiituspohjantien kehittamissuunnitelma (Ramboll Oy).

Asemakaavan muutoksella tarkastellaan mahdollisuutta sijoittaa taajaman
keskustaan  kortteleiden 26 ja 27 alueelle ympdristédnsda sopiva,
taajamakuvallisesti edustava korttelikokonaisuus, johon sijoittuu seka liike- etta
asuinrakentamista. Taman vuoksi kaavamuutoksella on tarpeen tarkastella mm.
korttelialueiden kayttotarkoituksia ja rajauksia seka niille osoitettuja suurinta
sallittua rakennusoikeuden maaraa ja kerroslukua. Samalla on tarpeen tehda
kaavateknisia korjauksia, joissa mm. korttelialueiden ja katualueen rajoja korjataan
kulkemaan kiinteistérajojen mukaisesti.

Vireilletulo

Kunnanhallitus kdynnistdaa Leppavesi; Notkotien asemakaavan muutoksen, ja sen
vireilletulosta kuulutetaan Laukaa-Konnevesi-lehdessd, kunnan virallisella
ilmoitustaululla seka kunnan internetsivuilla. Vireilletulokuulutuksen yhteydessa
osallistumis- ja arviointisuunnitelma asetetaan julkisesti nahtaville 14 paivan
ajaksi.

Kunnanjohtaja Linda Leinonen

Valmistelija: kaavasuunnittelija, Anna Haapanen, puh. 050 524 8064
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Kaavakartta, ehdotus 27.10.2025. Leppavesi; Notkotien asemakaavan
muutos.

Kaavaselostus, ehdotus 27.10.2025. Leppavesi; Notkotien asemakaavan
muutos.

Vastineet kaavaluonnoksen lausuntoihin, ehdotus 27.10.2025. Leppavesi;
Notkotien asemakaavan muutos.

Selostuksen liitteet (OAS ja seurantalomake), ehdotus 27.10.2025.
Leppavesi; Notkotien asemakaavan muutos.
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6
Vastine tietopyynnosta tulleeseen oikaisuvaatimukseen; Pernasaaren kadunrakentamisen ja vesihuollon
yleissuunnitelma seka niihin liittyva kustannusarvio

Kunnanhallitus 27.10.2025
60/07.01.04.01/2025

Paatosehdotus Kunnanhallitus hylkaa oikaisuvaatimuksen.

Perustelut:

Asiakirjajulkisuus ja salassapito

Vesihuollon yleissuunnitelma ja siihen liittyva kustannusarvio ovat viranomaisen
sisdisen valmistelun aineistoa, joka on luovutettu kunnalle
maankdyttésopimusneuvottelujen tausta-aineistoksi. Koska aineisto ei ole tullut
osaksi ratkaistua asiaa, sopimusta tai hyvaksyttya hallintopaatosta, asiakirjat eivat
ole tulleet julkisiksi julkisuuslain 6 §:n nojalla. Nain ollen kunnalla on ollut
lainmukainen peruste kieltaytya asiakirjojen luovuttamisesta.

Lisdksi suunnitelmat koskevat laajemman alueen kriittista infrastruktuuria, joten
niitd voidaan pitaa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaisina salassa
pidettavina asiakirjoina.

Menettely ja oikeusturva

Kaavoitusjohtajan viranhaltijapdaatoksen tiedoksiannossa on voinut tapahtua
muotovirhe, mutta muutoksenhakijan oikeusturva ei ole vaarantunut, kun
otetaan huomioon, ettd paatoksesta tehty valitus on toimitettu oikealle
toimielimelle ja maaradajassa.

Muutoksenhakija on asioinut koko prosessin ajan sahkdisesti, joten hanen
voidaan katsoa hyvaksyneen sahkdisen asiointikanavan asiointitavakseen.

Paatokseen ei ole sisdllytetty muutoksenhakijoiden nimia, koska ne ovat
henkilotietoja, joita ei ole ollut tarpeen julkaista asian ratkaisemisen tai
perustelujen kannalta. Henkilotietojen poisjattamisella ei ole ollut vaikutusta
muutoksenhakijoiden oikeusturvaan.

Paatos

Selostus Laukaan kunnanhallitukselle on saapunut oikaisupyyntd 22.9.2025, joka koski
kaavoitusjohtajan tekem&3i viranhaltijapdatosta (§28/2025, 60/07.01.04/2025)
Pernasaaren kadunrakentamisen ja vesihuollon yleissuunnitelman sekd niihin
liittyvan kustannusarvion luovuttamista. Muutoksenhakija ilmoitti kdyttavansa
aineistoa vapautushakemuksen laatimiseksi vesihuolto-osuuskunnan
liittymisvelvollisuudesta vahvistetulla toiminta-alueella.
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Oikaisuvaatimuksen voi kuntalain mukaan tehda se, johon paatds on kohdistettu
tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen) sekd kunnan jasen. Valituksen saa tehda silla perusteella, etta: 1)
paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa; 2) padtoksen tehnyt viranomainen
on ylittanyt toimivaltansa; tai 3) paatés on muuten lainvastainen.
Oikaisuvaatimuksen kasittelyssa sovelletaan kuntalakia ja lisdaksi hallintolain
saannoksid toissijaisina ja tdydentdvina. Oikaisuvaatimus on kasiteltdava
kiireellisesti, mika tarkoittaa yleensa sita, etta asia on valmistelun jalkeen pyrittava
ottamaan toimielimen seuraavaan kokoukseen.

Tiivistelmat oikaisuvaatimuksen vaatimuksista ja niiden perustelut:

1. aineistot tulee luovuttaa muutoksenhakijalle vahintaan niiltd osin, kuin se
ei ole salaista
Vaatimusta on perusteltu seuraavasti: Muutoksenhakija hakee vapautusta
vesihuolto-osuuskuntaan liittymisesta. Kyseinen suunnitelma on kunnan ja
Vihtasillan vesiosuuskunnan kdytdssa, mutta kiinteistonomistajalle sita ei
ole luovutettu, vaikka silld voi olla vaikutusta vapautuspdatdkseen.
Suunnitelma on osa vapautusta koskevaa paatoksen aineistoa, koska
vesiosuuskunta viittaa siihen lausunnossaan.

Viittaukset

- lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta §11

- julkisuuslaki §10

- lakiin yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja
hairionsietokyvyn parantamisesta

2. viranhaltijapaatdés on kumottava virheellisend paatoksenda ja
tiedoksiannon vuoksi
Vaatimusta on perusteltu seuraavasti: Muutoksenhakija ei ole antanut
lupaa sdhkoiseen tiedoksiantoon.

Viittaukset
- hallintolaki §44 js §59

Pernasaaren kadunrakentamisen ja vesihuollon yleissuunnitelman seka niihin
liittyvan kustannusarvio

Pernasaaren alueella oli vireilla asemakaavan laatiminen. Hanke lahti vireille
yksityisen maanomistajan aloitteesta ja kunnanhallitus kaynnisti hankkeen
16.8.2021 §230. Hankkeesta laadittiin asemakaavan kaynnistamissopimus.
Kaavaluonnos oli nahtavilla 6.4. —5.5.2023 valisen ajan. Kaavaluonnoksen jalkeen
ryhdyttiin valmistelemaan kunnan ja maanomistajan valistd maankdyttésopimusta
(yksityisoikeudellinen sopimus), jonka tavoitteena oli sopia osapuolten vilisesta
kustannusten jaosta alueen toteuttamiseksi kaavan tultua voimaan. Kadun ja
vesihuollon  toteuttamiskustannuksien  todentamista  varten laadittiin
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maanomistajan kustannuksella kadunrakentamisen ja vesihuollon
yleissuunnitelma seka niihin liittyva kustannusarvio kaavaluonnosratkaisun
pohjalta.

Yleissuunnitelmissa on kuvattu suunnittelun Iahtékohdat ja nykytilanne, alueen
suunnittelutilanne ja esitetty uuden verkoston pohjarakentaminen, valaistus ja
tekniset verkostot ja niihin liittyvat kustannusarvio. Suunnitelmakartoilla on
esitetty vesihuollon osalta verkoston nykyinen sijainti ja pumppaamot seka
suunniteltu uusi rakenne. Katusuunnitelmien osalta on esitetty lisdaksi katujen
pituusleikkaukset.

Kustannusarviossa on esitetty kustannukset hankeosittain koko
suunnittelualueelle (vaylat, hulevesijarjestelma, valaistus, vesijohdot, runkolinja,
pumppaamo). Kiinteistdittdin kustannuksia ei ole suunnitelmassa laskettu.

Suunnitelman ja kustannusarvioon pohjautuen maanomistajat ilmoittivat etteivat
he ole halukkaita kustannusten kattamiseen, jonka vuoksi maankdyttésopimusta
ei syntynyt ja asemakaavahanke keskeytettiin kunnanhallituksen paatoksella
28.10.2024 §205.

Muut paatokset

Muutoksenhakija on hakenut vapautusta liittymisvelvollisuudesta vesihuolto-
osuuskunnan verkkoon. Laukaan kunnan ympdristotarkastaja on tehnyt asiasta
kielteisen paatoksen 9.10.2025 (§15/2025). P4atos ei ole vield lainvoimainen.

Vastineet oikaisuvaatimukseen

1. Pernasaaren asemakaavan laatiminen oli yksityisten maanomistajien intressi.
Kaavaluonnoksen pohjalta kadytiin  maankadyttésopimukseen tahtaavia
neuvotteluja kunnan ja maanomistajien valilla. Neuvotteluihin osallistui myds
alueen vesihuolto-osuuskunta, koska asemakaava-alue kuuluu osuuskunnan
vahvistettuun  toiminta-alueeseen. Kaavan  toteuttamiskustannusten
arvioimiseksi maanomistaja teetti omalla kustannuksellaan
kadunrakentamisen ja vesihuollon yleissuunnitelman sekd siihen liittyvan
kustannusarvion. Kunta ja vesihuolto-osuuskunta osallistuivat tyon
ohjaamiseen. Aineisto laadittiin nimenomaisesti neuvotteluja varten, eika se
ollut osa asemakaavan tausta-aineistoa.

Yleissuunnitelman ja kustannusarvion asema viranomaisessa:

Vesihuollon yleissuunnitelma ja kustannusarvio on luovutettu kunnalle osana
maankayttosopimusneuvotteluja, joten ne ovat viranomaisen asiakirjoja
julkisuuslain 5 §:n tarkoittamassa mielessa. Koska sopimusta ei syntynyt eika
aineistoa liitetty osaksi asemakaavan valmistelua tai muuta virallista paatosta,
asiakirjat ovat jddaneet viranomaisen sisdisen valmistelun aineistoksi. Kyseiset
asiakirjat eivat ole muodostaneet paatdksen perustetta, vaan niitd on kaytetty
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valmistelun tukena. Aineisto ei ole tullut osaksi mitdan ratkaistua tai
hyvaksyttya hallintopaatosta (Julkisuuslaki §6).

Vesihuollon yleissuunnitelma ja kustannusarvio ovat viranomaisen sisdisen
valmistelun asiakirjoja, jotka eivat ole julkisia julkisuuslain 7 §:n 1 momentin
perusteella. Asiakirjat tulevat julkisiksi vasta, jos valmistelun tuloksena syntyy
paatds tai sopimus, johon ne liittyvat. Tassa tapauksessa valmistelu on
paattynyt ilman ratkaisua, eika asiakirjat ole tulleet julkiseksi.

Kriittinen infrastruktuuri

Asiakirjoissa on tietoja vesihuoltojarjestelman verkostoista, rakenteista ja
kapasiteeteista. Vesihuollon verkostot kuuluvat kriittiseen infrastruktuuriin
lain  yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin ~ suojaamisesta  ja
hairionsietokyvyn parantamisesta (310/2025) 4 §:n mukaan, ja naiden tietojen
julkistaminen voisi vaarantaa vesihuollon turvallisuuden.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan salassa pidettavid ovat
asiakirjat, jotka sisdltdavat tietoja turvallisuusjarjestelyista, rakennelmista,
laitoksista, laitteista, tietojarjestelmistd tai muista vastaavista jarjestelyista,
jos tiedon antaminen vaarantaisi turvallisuuden.

Koska  vesihuollon  yleissuunnitelma  sisdltaa  tietoja  kriittisesta
infrastruktuurista, sen julkistaminen olisi vastoin erittdin tarkeaa yleista etua
ja voisi vaarantaa vesihuoltojarjestelman turvallisuuden.

Nain ollen asiakirjaa ei luovuteta julkisuuslain 7 §:n 1 momentin seka 24 §:n 1
momentin 7 kohdan nojalla.

Viranomainen on velvollinen antamaan tiedoksi tekemansad paatoksen
asianosaiselle sekd muulle, jolla on oikeus hakea paatokseen oikaisua tai
muutosta  valittamalla.  Paatoksen  tiedoksisaanti on  paatdksen
muutoksenhakuajan alkamisen edellytys ja siten my0s valttamaton paatdksen
lainvoimaisuuden kannalta (hallintolaki luvut 9 ja 10). Paatoksen tiedoksi
annossa sovelletaan hallintolain (343/2003) 59§:43 ja viranomaistoiminnassa
annetun lain (13/2003) 19§:43.

Asiakirjan antaminen tiedoksi sdhkoisend viestind on mahdollista
asianomaisen suostumuksella. Sahkodisen asioinnin joutuisuuden vuoksi viestin
tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kolmantena padivdna viestin
ldhettamisestd, jollei muuta nayteta.

Muutoksenhakija on toimittanut tietopyynndén Pernasaaren infran
yleissuunnitelmista kuntaan sdahkopostitse 5.9.2025. Muutoksenhakijalta on
pyydetty sahkopostitse tarkentamaan suunnitelmien kayttotarkoituksen
kohdetta 8.9.2025. Muutoksenhakija vastasi viestiin sahkopostilla 8.9.2025.
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Asiointi on hoidettu koko asian kasittelyn ajan sdahkdisesti kayttden samaa
sahkopostiosoitetta, jolloin muutoksenhakijan voidaan katsoa valinneen
viestintdkanavakseen sdahkdisen asioinnin.

Kaavoitusjohtajan viranhaltijapaatos (§28/2025, 60/07.01.04.01/2025) on
annettu asiakkaalle sahkoisesti tiedoksi asianhallintajarjestelman (Dynasty)
kautta, koska koko prosessin asiointi on hoidettu sahkdisesti. Muutoksenhakija
ei ole kuitenkaan antanut suostumusta sahkdiselle tiedoksiannolle, joten sen
osalta paatoksentekoprosessissa on tapahtunut muotovirhe.

Paatoksen voidaan kuitenkin katsoa tulleen asiakaan tiedoksi, koska hdan on
tehnyt paatoksesta oikaisuvaatimuksen maaraajassa ja oikealle toimielimelle.
Talloin voidaan katsoa, ettei hdnen oikeusturvansa ole vaarantunut
muotovirheen vuoksi.

Hallintolain 44 §&:n 3 momentin mukaan p&datoksessd on mainittava
asianosaiset, joihin paatos valittdmasti kohdistuu. Kaavoitusjohtajan paatos on
toimitettu asianosaiselle, Laukaan Vesihuolto Oy:lle, Vihtasillan vesihuolto-
osuuskunnalle sekd kunnanhallitukselle, ja pdatds on julkaistu myos kunnan
verkkosivuilla.

Paatokseen ei ole sisdllytetty muutoksenhakijoiden nimia, koska ne ovat
henkilotietoja, joita ei ole ollut tarpeen kasitelld tai julkaista asian
ratkaisemisen tai perustelujen kannalta. Henkil6tietojen poisjattamisella ei ole
ollut vaikutusta muutoksenhakijoiden oikeusturvaan.

Kunnanjohtaja Linda Leinonen

hallintopaallikko Sari Linturi-Sahlman, puh. 040 195 6559
kaavoitusjohtaja Mari Holmstedt, puh. 040 031 7759

12 Oikaisuvaatimus kaavoitusjohtajan padtokseen §28/2025
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7
Takauspyynto Jyvdskylan Seudun Puhdistamo Oy

Kunnanhallitus 27.10.2025
563/02.05.07.00/2025

Paatosehdotus Kunnanhallitus esittda valtuustolle, etta se paattaa seuraavaa:

1. kunta antaa omavelkaisen takauksen Jyvaskylan Seudun Puhdistamo Oy:lle,
jonka Nendinniemen puhdistamon JSPEnergia+ ja JSPBio+
investointihankkeet ovat kunnan toimialaan kuuluvaa toimintaa yhtion
huolehtiessa omistajakuntien alueelta johdettujen jatevesien
puhdistamisesta.

2. omavelkainen takaus menee enintdan 913.500 euron lainan pddoman ja
korkojen sekda mahdollisten viivastysseuraamusten, perimiskulujen ja muiden
lainan liitdnnaiskulujen takaisinmaksamisen vakuudeksi 25 vuodeksi.

3. lainan takauksesta peritdadan takausmaksu, joka hankkeen riskit huomioiden ja
takaus- ja antolainapolitiikan mukaisesti on 0,50 % vuoden viimeisen paivan
mukaisesta jaljella olevasta lainan maarasta.

4. Jyvaskylan Seudun Puhdistamo Oy:n edellytetdan panttaavan takauspdadoman
maadrasta takauksen vastavakuudet.

Paatos

Selostus Jyvaskylan Seudun Puhdistamo Oy huolehtii omistajakuntien alueelta johdettujen
jatevesien puhdistamisesta. Yhtion omistavat Jyvaskyldan kaupunki (87%), Laukaan
kunta (8,7%) ja Muuramen kunta (4,3%). Puhdistamon oman energiatuotannon
nykyiset laitteistot (CHP ja kaasukattilat) ovat elinkaarensa loppupdassa, joten
yhtion hallitus on tehnyt 11.6.2025 kokouksessaan paatoksen JSPEenergia+
investointiprojektin kdynnistamisesta. Investointiprojekti koostuu seuraavista
toimenpiteista:

e hankitaan uudet CHP-yksikot (Combined Heat and Power Plant)

e hankitaan uudet kaasukattilat

e rakennetaan uusi rakennus, johon CHP-yksikoét ja kaasumoottorit sijoitetaan

e sijoitetaan kaukolammonvaihdin samaan rakennukseen. Kaukoldmpo
mahdollistaa luopumisen 6ljyn kdytosta varalammityksen energialdhteena

e optimoidaan energian tuotannossa syntyvan hukkaldmmon hyédyntaminen
parhaalla mahdollisella tavalla.

Samassa yhteydessa investointiprojektin yhteydessa rakennetaan myos

aurinkovoimala, joka toteutetaan puhdistamon eteldpuolen eteldrinteeseen.

Voimalan suunniteltu teho on 430kWp. Aurinkovoimalan on arvioitu tuottavan

noin 3 % puhdistamon vuotuisesta sahkdenergian tarpeesta. Yhtio on budjetoinut
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JSPEnergia+ projektin toteutukseen 4,3 miljoonaa euroa. Tavoitteena on saada
koko projekti valmiiksi vuoden 2026 loppuun mennessa.

Yhti6 on tdman vuosikymmenen alkupuolella maaratietoisesti panostanut
energiatehokkuuden parantamiseen. Ty aloitettiin JSPBIO+ hankkeella vuonna
2021. Yhtio sai hankkeeseen ymparistoministerion Raki-
energiatehokkuusrahoitusta 2,9 miljoonaa euroa ja nosti lisdaksi hankkeen
rahoittamiseksi Jyvaskylan kaupungin takaamaa lyhytaikaista yritystodistuslainaa
5,9 miljoonaa euroa. Projektin myo6ta biokaasulaitoksen bioreaktorien biokaasulla
tuotetun lampdoenergian kulutusta vahennettiin, jolloin biokaasua on riittanyt
enemman sahkoenergian tuotantoon. Projektin tuloksena itse tuotetun
sdhkoenergian osuus puhdistamon kdyttamastd sahkéenergiasta nousi 20
prosentista 40 prosenttiin. Nama kaksi erillistd hanketta, JSPEnergia+ ja JSPBio+,
linkittyvat kiinteasti toisiinsa tehostaen puhdistamon energiantuotantoa ja
parantaen huoltovarmuutta.

Yritystodistusohjelman lyhytaikaisen rahoituksen kayttétarkoituksena on
investointihankkeiden valiaikainen rahoittaminen siten, etta lyhytaikainen
rahoitus konvertoidaan yhtion investointiohjelman ja rahoitusmarkkinoiden
kannalta sopivalla hetkellad pitkaaikaiseksi rahoitukseksi vastaamaan investointien
kayttoikaa. Investointihankkeen rahoituksen suunnittelun yhteydessa on arvioitu
yhtion lyhytaikaisen yritystodistuslainan 5,9 miljoonaa euroa poismaksamista ja
konvertointia pitkaaikaiseksi rahoitukseksi. Jyvaskylan Seudun Puhdistamo Oy:n
hallitus on paattanyt maksaa yritystodistuslainan kokonaisuudessaan pois
JSPEnergia+ investoinnin yhteydessa.

Jyvaskylan Seudun Puhdistamon Investointihankkeelle ja lyhytaikaisen
yritystodistuslainan takaisinmaksulle haettavan takauksen kokonaissumma on
vhteensa 10,5 miljoonaa euroa, joka sisaltaa varauksen mahdolliselle budjetin
ylitykselle (0,3 miljoonaa euroa). Yhtion hallitus on kokouksessaan 28.8.2025
paattanyt hakea omavelkaista takausta omistajakunnilta Nendinniemen
puhdistamon JSPEnergia+ ja JSPBio+ hankkeiden rahoittamiseksi
omistusosuuksien suhteessa yhteensa 10,5 miljoonan euron rahoitukselle 25
vuodeksi. Takauksia haetaan omistajakunnilta seuraavasti: Jyvaskyldan kaupunki

9 135 000 euroa (87 %), Laukaa 913 500 euroa (8,7 %) ja Muurame 451 500 euroa
(4,3 %).

Jyvaskylan Seudun Puhdistamo Oy:lla on omistajien takaamia lainoja yhteensa
26,7 miljoonaa euroa.

Laukaan kunnan takauksesta peritdan hankkeen riskit huomioiva Laukaan kunnan
takaus- ja antolainapolitiikan mukainen takausmaksu, joka on vahintaan 0,50 %

vuoden viimeisen paivan mukaisesta jaljelld olevasta lainan maarasta.

Hallintosdaannon 21 §:n mukaan kunnanvaltuusto paattaa takauksen antamisesta.
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Esittelija Kunnanjohtaja Linda Leinonen
Valmistelija Taloussuunnittelupaallikkd Anne Toikka, puh. 050 315 3307,
konsernipalvelujohtaja Maarit Kaija, puh. +358 403518605
Toimenpiteet kunnanvaltuusto

Liitteet
13 Takauspyyntd Jyvaskylan Seudun Puhdistamo Oy 22.9.2025
14 Liite 1; Poytakirjanote Jyvaskylan Seudun Puhdistamo Oyn hallituksen
kokous 28.8.2025
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8
Antolainan myéntaminen Laukaan Vesihuolto Oy:lle

Kunnanhallitus 27.10.2025
599/02.05.07.00/2025

Paatosehdotus Kunnanhallitus esittdaa kunnanvaltuustolle, ettd Laukaan kunta myontaa Laukaan
Vesihuolto Oy:lle 10 vuoden kertalyhenteisen 15 265 000 miljoonan euron bullet-
lainan 31.12.2025 alkaen. Lainalle maaritelldan kiintea korko viideksi (5) vuodeksi.
Laukaan kunta ottaa vastaavasti 10 vuoden bullet-lainan kiintealla korolla, jossa
kiintea korko on voimassa viisi vuotta. Laukaan Vesihuoltoyhtio Oy:n korko
muodostuu Laukaan kunnan lainalle mydnnettavasta korosta ja 1,5 %
marginaalista.

Paatos

Selostus Laukaan kunnan takaus- ja antolainapolitiikan mukaan kunnan tytar- ja
osakkuusyhteisot jarjestavat lyhytaikaisen ja pitkdaikaisen rahoituksensa
yhteistyossda kunnan kanssa. Laukaan Vesihuolto Oy pyytdaa Laukaan kuntaa
uudistamaan 7.12.2015 paivatyn velkakirjan. Yhtion hallitus on kasitellyt asiaa
kokouksessaan 10.9.2025 ja esittdd 10.10.2025 toimittamallaan hallituksen
poytakirjanotteella, ettd laina uudistettaisiin samoilla periaatteilla kuin se tdhan
asti on ollut voimassa, ottaen huomioon sopimuksen tekohetkelld voimassa olevat
kunnan ja yleiset rahoitusehdot. Lainan korkoa maariteltdessa Laukaan Vesihuolto
Oy pyytda huomioimaan Laukaan kunnan sille asettamat tavoitteet alijagdman
kattamisesta vuoteen 2027 mennessa. Alkuperdinen velkakirja liitteena.

Alkuperdinen velkakirja on laadittu 7.12.2025. Siind laina-ajaksi on sovittu 10
vuotta, josta ensimmaisen viiden vuoden ajan lainan korko on ollut 2,5 % sisaltaen
marginaalin. Korko tarkistettu kunnanhallituksen paatokselld § 269 14.12.2020,
jolloin se on asetettu viiden vuoden ajaksi 2 %:n kiintedksi koroksi. Paatosta
alkuperdista lainasopimusta alemmasta korosta on perusteltu vuonna 2020 sill3,
ettd korkondakymat olivat lainan mydntdmisajankohdan jilkeen madaltuneet.
Lyhyet euribor-korot olivat pitkdan olleet negatiivisia eikd markkinoilla ollut
nakyvissa selvia signaaleja korotasojen noususta lahivuosina. Myos pitkdaikaiset
SWAP-korot olivat negatiivisia jopa yli 10-vuoden periodilla. Toisaalta paatoksessa
on todettu, ettd koronakriisi aiheuttaa markinoilla tiettyd epavarmuutta, joka
vaikeuttaa tulevien vuosien ennakointia.

Kunta on rahoittanut antolainansa kuntatodistuksia hankkimalla. Vastoin vuoden
2020 odotuksia kuntatodistusten korko on pitkdan ollut suurempi kuin 2 %, eli
kunnalle vesihuollon antolaina on viimeisten vuosien aikana kaantynyt
tappiolliseksi.
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Tiukalla taloussuunnittelukaudella on perusteltu varmistaa sekd kunnan etta
Vesihuolto Oy:n talouden ennakoitavuus sitomalla kunnan antolaina kunnan
itsensa rahoituksesta maksamaan korkotasoon ja sopimalla Vesihuollon kanssa
kunnan lainasummaa vastaavan korkomenon lisdksi rahoitusjarjestelysta
maksettavasta marginaalista. Kunta on pyytanyt indikatiivisen lainatarjouksen
Kuntarahoitus Oy:lta siitd, milla hinnalla kunta talla hetkelld saisi 15 miljoonan
euron bullet-lainan 10 vuodeksi. Edullisin ja talouden suunnittelun nakdkulmasta
vakain indikatiivinen tarjous on ottaa laina kiintedlld korolla viiden vuoden
korontarkistusjaksolla, jolloin lainan koroksi tulisi 2,45 %. Lopullinen korkotaso
maaraytyy lainakilpailutuksen ja -neuvotteluiden ja lainannostopaivan korkotason
mukaan. Taman lisaksi Vesihuolto Oy:lta on perusteltua lainan riskiaste ja yleinen
laina- ja korkomarkkinatilanne huomioiden vaatia rahoitusjarjestelyn vastineeksi
1,5 % marginaali.

Laukaan Vesihuolto Oy on Laukaan kunnan 100 % omistama tytaryhtio. Vuoden
2024 liikevaihto oli 5 miljoonaa euroa ja yhtio tyollisti 11 henkil6a. Vuonna 2024
liikevaihto nousi 9,2 %, liiketoiminnan voitto oli 438 000 euroa ja
liikevoittoprosentti oli 8,8 %. Yhtion omavaraisuusaste oli 8 %.

Vesihuolto Oy kayttdd kunnan antolainaa mm. toimintaansa kuuluvien
perusparannusten ja kehittamistoimien  toteuttamiseen:  vuotovesien
vahentdaminen (verkostojen saneeraus, vuotokohtien paikannus ja automaattinen
valvonta), energiatehokkuuden parantaminen (pumppaamoiden ja laitosten
energiankulutuksen optimointi, taajuusmuuttajien ja &lykkdiden ohjausten
kdyttéonotto, hulevesien hallinta ja vahentdminen viemariverkostossa),
uusiutuvan energian hyddyntdminen (aurinkopaneelit, kaasuauto), kemikaalien
kayton vahentaminen (vedenottamoiden saneeraukset, biologiset
vedenkasittelyprosessit), verkoston elinkaarikustannusten hallinta ja pitkédn
tahtdaimen investointisuunnittelu.

Kunnanjohtaja Linda Leinonen
Konsernipalvelujohtaja Maarit Kaija, puh. 040 351 8605
jakelu: Laukaan Vesihuolto Oy

15 Vesihuollon velkakirja 2015
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Kuntastrategian hyvdaksyminen 2025 - 2030

Kunnanhallitus 27.10.2025
572/00.01.02.00/2025

Paatosehdotus Kunnanhallitus esittda valtuustolle, etta se hyvaksyy liitteena olevan
kuntastrategian 2025-2030 valtuustokaudelle 2025-2029. Kuntastrategian
visuaalinen ilme rakennetaan strategian sisallon tultua hyvaksytyksi.

Paatos

Selostus Kuntastrategia on kuntien lakisadteinen asiakirja, jossa valtuusto pdattaa kunnan
toiminnan ja talouden pitkdn aikavalin tavoitteista. Kunnanvaltuusto hyvaksyy
kuntastrategian valtuustokausittain ja tarkastelee sen toteutumista vahintdan
kerran valtuustokaudessa. Laukaan kuntastrategiassa on hyddynnetty edellisen
valtuustokauden strategiatyotd ja kuntastrategiaa on paivitetty vuoteen 2030 ja
eteenpdin ulottuvalla visioilla. Strategiaa on tyoOstetty elokuussa jarjestetyssa
valtuustoseminaarissa ja seminaarissa esiin nousseet muutosehdotukset on
huomioitu. Liitteena pdivitetty strategia.

Kuntalain § 37 Kuntastrategia mukaisesti kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa
valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista.
Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon: 1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin
edistdminen; 2) palvelujen jarjestdminen ja tuottaminen; 3) kunnan tehtavia
koskevissa laeissa sdadetyt palvelutavoitteet; 4) omistajapolitiikka; 5)
henkilostopolitiikka; 6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet; 7) elinympaériston ja alueen elinvoiman kehittaminen.

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta sekd tulevista
toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtavien
toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee maaritelld my6s sen toteutumisen
arviointi ja seuranta.

Kuntastrategian ottamisesta huomioon kunnan talousarvion ja -suunnitelman
laatimisessa sdaddetdan kuntalain 110 §:ssa. Kuntastrategia tarkistetaan vahintaan
kerran valtuuston toimikaudessa.

Laukaan kunnan strategian keskeisimpia muutoksia:

e Valtuustoseminaarin muutosehdotukset on huomioitu

e Visio vuoteen 2030 ja eteenpdin on lisatty

e Toimintaperiaatteet: POSITIIVISESTI, PALVELLEN, PIDEMMALLE jirjestyst3 on
muutettu, painottaen palvelun ja asenteen kautta eteenpain pyrkimista
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Toimintaperiaatteet tiivistetty yhdelle kalvolle - selkeyttda ja tekee strategian
helpommin ymmarrettdvaksi; samat periaatteet koskevat asukkaita,
tyoyhteisoja ja yrityksia

Kuntatalouden tasapaino ja toiminta resurssien puitteissa on nostettu
voimakkaasti esille

Strategiassa ndkyvat selkedsti yhteisollisyys, monimuotoiset asumisen
mahdollisuudet, lasten ja nuorten hyvinvointi sekd palvelukulttuurin
kehittdaminen

Tavoitteita ja mittareita on konkretisoitu ja ne on siirretty kunkin
kohderyhman (asukkaat, henkil6sto, yritykset) yhteyteen selkeyden vuoksi

Kunnanjohtaja Linda Leinonen
kunnanjohtaja Linda Leinonen, puh. 040 188 0566

16 Laukaa_kuntastrategia_padivitetty kunnanhallitukseen 27.10.2025
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Lausuntopyynto: Keski-Suomen hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluiden palveluverkosta seka
palvelustrategiasta

Kunnanhallitus 27.10.2025
596/10.02.07/2025

Paatosehdotus Kunnanhallitus hyvaksyy liitteen mukaisen lausunnon Keski-Suomen
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluiden palveluverkosta seka
palvelustrategiasta.

Paatos

Selostus Keski-Suomen  hyvinvointialue  pyytda lausuntoa palveluverkko- seka
palvelustrategiaesityksiin.

Keski-Suomen hyvinvointialueen palvelustrategian ja palveluverkkosuunnitelman
valmistelussa  keskeisind  periaatteina ovat toiminnan ja talouden
yhteensovittaminen ja toimivien palvelujen turvaaminen hyvin tiukassa
taloustilanteessa.

Palvelustrategiassa asetetaan tavoitteet hyvinvointialueen toiminnalle, ja
palveluverkkosuunnitelmassa linjataan, miten ja missd palveluita jatkossa
tarjotaan.

Keski-Suomen  hyvinvointialueen  palveluverkko  koostuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden  palvelukanavista, joihin  kuuluvat muun  muassa
palvelutuotannon toimipisteet, digitaaliset palvelut, liikkuvat palvelut ja asiakkaille
kotiin vietavat palvelut. Suunnitelmassa tarkastellaan, miten palvelut jarjestetaan
mahdollisimman yhdenvertaisesti kaikille keskisuomalaisille.

Tausta

Palvelustrategiassa hyvinvointialue paattda, millaisia sosiaali- ja terveyspalveluja
alueella tarjotaan ja mihin suuntaan niitd kehitetddn pitkalla aikavalilla. Siina
sovitaan myds, miten palvelut jarjestetdan niin, ettd ne vastaavat asukkaiden
tarpeisiin, ovat helposti saatavilla ja toimivat mahdollisimman tehokkaasti
kaytettavissa olevalla rahoituksella. Keski-Suomen hyvinvointialueella laadittava
palvelustrategia korvaa nykyiset jarjestamisen linjaukset ja maarittaa pitkan
aikavalin tavoitteet palveluiden kehittamiselle.

Hyvinvointialueen palveluverkkotydssa maaritellaan sosiaali- ja terveyspalveluiden
palveluverkkko tuleville vuosille. Meidan on kadytettdva rajalliset resurssimme niin,
ettd ne tuottavat mahdollisimman paljon terveyshyoétya ja hyvinvointia alueemme
asukkaille. Palvelut saattavat muuttua muutosten myo6ta, mutta ne eivat katoa.
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Palveluita tullaan jarjestamaan eri tavoin -kasvokkain, digitaalisesti ja yhdessa
kumppaneiden kanssa. Palveluita tullaan jarjestimadan joustavasti arkeen
sovittaen: paivittain tarvittavat palvelut pidetdan helposti saavutettavina, kun taas
harvemmin tarvittavat voivat olla pidemman matkan paassa.

Vdestonkasvu vaihtelee alueittain, mika vaikuttaa myos palveluiden sijaintiin ja
etaisyyksiin. Palveluiden kokonaisuus tukee jatkossakin ihmisten hyvaa arkea,
parhaimmillaan siten, etta ongelmat ja vaivat ennaltaehkaistaan, tai etta ne eivat
kasva liian suuriksi.

Tavoitteet

Lausuntojen avulla halutaan arvioida esityksen vaikutuksia asukkaiden arkeen,
ympéristoon, elinvoimaan ja eri seutuihin mahdollisimman monipuolisesti. Keski-
Suomen hyvinvointialueen palveluverkkoesitys ja palveluverkko tulevat
lausuttavaksi 8.10.2025 kello 12.30. Kirjalliset lausunnot pyydetdan toimittamaan
Lausuntopalvelu.fi kautta 5.11.2025 kello 16.00 mennessd. Paatoksen
palveluverkosta ja palvelustrategiasta tekee Keski-Suomen hyvinvointialueen
aluevaltuusto kokouksessaan 9.12.2025. Lausunnoissa toivotaan myos ehdotuksia
siitd, kuinka tuemme keskisuomalaisia muutostilanteissa.

Kunnanjohtaja Linda Leinonen

kunnanjohtaja Linda Leinonen, puh. 040 188 0566, palvelupaallikkd Anu
Kaasalainen, puh. 040 640 1771

lausunto tallennetaan lausuntopalvelu.fi -palveluun

17 Lausunto Hyvaks palvelustrategia ja -verkkoesitys 2025
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Lausunto Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueen vuoden 2026 talousarvioluonnoksesta

Kunnanhallitus 27.10.2025

600/00.04.01/2025

Paatosehdotus Laukaan kunnanhallitus antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon Pohjoisen
Keski-Suomen tydllisyysalueen vuoden 2026 talousarvioehdotuksesta. Laukaan
kunnanhallitus hyvaksyy Pohjoisen Keski-Suomen tyoéllisyysalueen
talousarvioehdotuksen vuodelle 2026 ja ottaa sen huomioon omassa
talousarviovalmistelussaan.

Paatos

Selostus Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueesta tehdyn kuntien valisen sopimuksen

mukaisesti Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalue pyytaa tyollisyysalueen kuntia
antamaan lausuntonsa talousarvioluonnoksesta vuodelle 2026. Ainekosken
kaupungin tyollisyysaluelautakunta kasittelee talousarviota 11.11.2025 ja
kaupunginhallitus  17.11.2025 seka valtuustokasittely on  8.12.2025.
Talousarvioaineisto on liitteena.

Vuoden 2026 talousarvio on laadittu hyvin haasteellisessa tilanteessa ja on
nahtdvissa, ettd vuonna 2026 toimintaymparisté tulee pysymadan edelleen
haastavana. Talouden epavarmuus, vaeston ikdantyminen ja osaavan tyévoiman
saatavuuden ongelmat vaikeuttavat tyollisyystilannetta, eika nakopiirissa ole
vahvoja talouskasvun merkkeja.

Tyollisyysalueen talousarvio vuodelle 2026 on valmisteltu vuoden 2025
kokonaiskustannuksilla, eli 7,8 miljoonalla eurolla, vaikka A&anekosken
talousarvioesityksessa  todetaan, ettd kustannukset ovat kasvaneet.
Kustannuksista merkittdavin on henkilostokustannukset ja niiden kasvu tullaan
kattamaan talousarvion muista kustannuksista. Adnekoski toteaa, ettd he ovat
talousarviovalmistelussa huomioineet tyodllisyysalueen kuntien haasteellisen
talouden tilanteen.

Yhteistoiminnan kustannukset jaetaan kahteen eri ryhmaan:
a) Yhteiset yleiset kustannukset
b) Aiheuttamisperiaatteella jaettavat kustannukset

Yhteiset yleiset kustannukset jaetaan kuntien tydikdisen vdeston (uudistuksen
laskennallinen valtionosuuskriteeri ikdryhma 18 — 64-vuotiaat) maaran (25 %) ja
laajan tyottomyyden (tyottomien tyonhakijoiden ja aktivointiasteeseen
laskettavien palveluiden piirissd olleiden yhteismaard) suuruuden (75 %)
suhteessa. Jakoperusteena olevina tunnuslukuina kdytetdaan tyoikdisen vaeston
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osalta kalenterivuoden viimeisen pdivin maarad siten kuin  sitd
valtionosuuspaatoksessa kaytetdan ja laajan tyottomyyden osalta 12 kuukauden
keskiarvoa (1.12. — 30.11). Yhteiset yleiset kustannukset kohdistetaan koko
talousarviovuoden ajan samalla jakoperusteella ja tunnusluvut tarkistetaan
talousarviovuosittain. Myds osuus vastuukunnan yleisista kuluista (hallinto,
palkanlaskenta, johtaminen, toimitilat, ICT, kehittdminen jne.) kohdistetaan
yhteisiin yleisiin kustannuksiin.

Aiheuttamisperiaatteella jaettaviin kustannuksiin kuuluvat mm. palkkatuki,
starttirahat, tyévoimakoulutukset (ml. kotokoulutukset) sekd valmennuspalvelut.
Aiheuttamisperusteella jaettavat kustannukset kohdistetaan toteutuneiden
kustannusten mukaisesti.

Laukaan kunnan osalta tyollisyysalueen kustannukset vuoden 2026
talousarvioesityksessa ovat 1,87 miljoonaa euroa, joista 1,12 miljoonaa euroa
kattaa kuntien yhteiset yleiset kustannukset ja 0,75 miljoonaa euroa kattaa kunnan
aiheuttamisperiaatteen kustannukset.

Laukaan kunta toteaa lausunnossaan, ettd esitetyt toiminnan painopisteet
vuodelle 2026 ovat oikeasuuntaisia. Kunta huomauttaa kuitenkin, ettei
tyollisyysalueen talousarvion laadinnan aikataulu anna kunnille riittavasti
mahdollisuuksia vaikuttaa. Talousarvioesityksessa vedotaan siihen, etta
tyollisyysalueen henkilostokustannusten arviointi on viivastynyt
tasopalkkaratkaisusta johtuen. Laukaan kunta toteaa lausunnossaan, ettd
Aianekosken vastuukuntana tulisi jatkossa varmistaa, ettd talouden suunnittelu
aloitetaan aikaisemmin, jotta kunnilla on aito mahdollisuus vaikuttaa niin
tyollisyysalueen talouden kuin toiminnan suunnitteluun. Lisaksi talouden
seurantaan ja kunnille toimitettavaan ajantasaiseen tietoon talouden
toteutumisesta tulisi kiinnittaa jatkossa enemman huomioita.

Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueen talousarvio vastaa vuoden 2025
talousarviota. Laukaan kuntaa kiittda vastuukuntaa pyrkimyksestd huomioida
valmistelussa jasenkuntien haastava taloudellinen tilanne. Laukaa kuitenkin
toteaa, ettd tyollisyysalueen tulisi edelleen kiinnittda huomiota yhteisiin yleisiin
kustannuksiin sisdltyviin hallinnon kustannuksiin. Lisdksi talousarvioesityksessa
edelleen melkoisen korkeiden matkakustannuksien hillitseminen pienentaisi
yhteisia yleisida kustannuksia. Tulevaisuudessa Pohjoisen Keski-Suomen
tyollisyysalueella tarvitaan valmiutta edelleen tehostaa ty6ta ja 16ytda keinoja
pienentdd vyleisia kustannuksia, jotta rahaa jaisi enemman kaytettavaksi
konkreettisesti tyollistymista edistadviin toimiin (aiheuttamisperiaatteen mukaiset
kustannukset).

Kunnanjohtaja Linda Leinonen
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Maarit Kaija, +358 403518605
Toimenpiteet ote: kirlaamo@aanekoski.fi

Liitteet
18 Liite, kh 27.10.2025, Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueen

Talousarvioteksti 2026, Luonnos
19 Liite, kh 27.10.2025, Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalue, Talousarvio
2026
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12
Hirviareenassa havaittujen puutteiden jatkotoimenpiteet

Kunnanhallitus 27.10.2025
607/03.05.02.01/2025

Paatosehdotus Kunnanhallitus paattaa hyvaksya saavutetun neuvottelutuloksen Hirviareenan
pukuhuonetiloista ja valmistuskeittiosta esittelytekstissa kuvatulla tavalla.
Kunnanhallitus paattaa samalla, ettad tassa taloudellisessa tilanteessa
pukuhuonetiloihin ei tehda uusia investointeja, vaan toimintaa jatketaan
nykyisen kaltaisten kevyiden lisdpukutilaratkaisuiden voimin.

Paatos

Selostus Laukaan kunta on selvittanyt vuokraamansa Hirviareenan hankinnan
sopimuksenmukaisuutta. Hirviareena on toteutettu julkisena hankintana, jossa
kunta on vuokralaisena tilannut maarittamansa tilaohjelman mukaiset tilat.
Hirviareenan tilojen tilaohjelman mukaisuutta on tarkastellut ulkopuolisena
konsulttina Inmeco Oy. Kunnan rakennuttaja on esitellyt selvityksen
kunnanhallitukselle 12.5.2025 kokouksessa § 119. Selvitys kokonaisuudessaan
litteena.

Selvityksesta havaituista poikkeamista pukuhuonetilojen pinta-alavajetta lukuun
ottamatta on kdyty normaali rakennuksen takuuajan mukainen prosessi
kiinteiston omistajan ja urakoitsijan kanssa. Selvityksen mukaan tilat ovat padosin
kunnan tilaohjelman ja muiden tarjouspyynnossa asetettujen ehtojen mukaiset.
Selvityksessa havaittiin joitakin puutteita, joista padosa (69 kappaletta) on
korjattu kesan ja alkusyksyn aikana kiinteiston omistajan toimesta. Isossa
rakennushankkeessa erilaiset takuukorjaukset ovat tyypillisia.

Syksylla 2025 omistajat ovat lisdksi korjanneet ja luvanneet hoitaa kuntoon
seuraavat vield korjausta vaatineet havaitut poikkeamat suhteessa tilaohjelmaan
ja tarjouspyynt6on (valmistuminen 23.10.2025)

Kulku Hirviareenan ja ylipainehallin valilla

Akustiikka

Induktiosilmukka

Paasisdankaynnin esteettomyys

Tilojen esteettomyys

Lisaselvitys- ja neuvottelutarve jai koskemaan pukuhuonetilojen laajuutta.
Selvityksessa ilmeni, ettd tarjouspyyntdon verrattuna toteutetuista tiloista

puuttuu osa vaadituista pukuhuonetiloista. Tarjouspyynndssa pukuhuonetiloja
edellytettiin yhteensa kahdeksan kappaletta, mika on toteutunut, mutta
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pukuhuoneiden neliomaarat poikkeavat tilaohjelmasta. Tilaohjelmassa
edellytettiin, etta hallissa on kaksi isompaa noin 30 neliometrin pukuhuonetta ja
lisdksi kuusi muuta pukuhuonetta, joiden pinta-ala on vahintdaan 20 neliometria.
Pukuhuoneiden neliomaarat eivat toteudu tarjouspyynnon mukaisesti ja
yhteenlaskettu puuttuvien nelididen pinta-ala on n. 33 neliometria. Koko
rakennuksen pinta-ala on noin 6300 neliometria.

Rakennuttajien kasityksen mukaan kunta on hyvaksynyt pukuhuonetilojen
muutokset. Kunnan edustajien hyvaksyma aineisto on kuitenkin ollut
pukuhuonetilojen osalta ristiriitainen: sanallisessa kuvauksessa pukuhuonetilat
on kuvattu tilaohjelman mukaan, mutta tilaohjelman perusteella piirretyssa ja
kuntaan toimitetussa pohjakuvassa ne ovat olleet tilaohjelmaa pienemmait.
Pohjakuvan ja tilaohjelman eroavaisuutta ei ole tuotu esiin hyvaksyntaa
pyydettdessa eika sitd hyvaksyntda annettaessa huomattu. Kunnan ndkékulmasta
on siten kiistanalaista, mita rakennuttajien viittaamalla hyvaksynnalla on
hyvaksytty.

Vapaa-aikatoimi on arvioinut pukuhuonetilojen nelididen puuttumisen vaikutusta
Hirviareenan kaytettavyyteen. Arvion mukaan vaikutukset realisoituvat siina
tapauksessa, ettd seka Areena ettd kuplahalli olisi varattu yhta aikaa tayteen
(yhtaaikaiset isot turnaukset). Kevyilla rakenteilla ilman investointitarpeita on
mahdollista luoda halliin (esim. vaestdnsuoja tai katsomon alle) vaatteiden
vaihtoon ja tavaroiden sdilytykseen soveltuvia tiloja, jolloin suurimmaksi
puutteeksi jaa mahdollinen peseytymistilojen puute.

Edelld kuvattujen puutteiden lisaksi hallissa on rakennusurakan aikana tehty
keittioon kohdistuvia muutoksia, jotka ovat nostaneet tilojen tasoa
tarjouspyynndssa vaadittuun verrattuna. Keittiotilat on muunnettu vaaditusta ja
alun perin suunnitellusta [ammityskeittiosta valmistuskeittioksi, mika on
edellyttanyt lisdinvestointeja rakennusaikana. Aikaisempi operaattoriyhtio
Hirviareena Oy maksoi 1400 e/kk lisavuokraa parannetuista keittiotiloista. Kunta
ei ole sitoutunut maksamaan valmistuskeittiosta lisavuokraa rakennuttajien
vaatimuksesta huolimatta, mutta valmistuskeittié ei myoskadan sisally
alkuperdiseen tarjouspyynt6on tai tilaohjelmaan. Kunta on solminut
vuokrasopimuksen ravintolayrittdjan kanssa nykytasoisista keittiotiloista.

Naista avoinna olevista asioista on neuvoteltu useita kertoja rakennuttajien ja
kunnan edustajien kesken. Kunnan neuvottelijoiden edustajana
konsernipalvelujohtaja on esitellyt neuvottelutilannetta ja neuvotteluiden
etenemistd kunnanhallitukselle 8.9.2025 ja 22.9.2025, ja kunnanhallitus on ndissa
keskusteluissa antanut ndkemyksensa neuvotteluihin. Neuvotteluissa on edetty
kunnanhallituksen evastamalla tavalla.

Osapuolten vilisissa neuvotteluissa todettiin, ettad edelld kuvatuista kahdesta
kysymyksesta vallitsee osapuolten valilla erimielisyys, joka olisi lopullisesti
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ratkaistavissa ainoastaan viemalla asia oikeuskasittelyyn. Kuitenkin
oikeudenkayntikulut kardjaoikeuskasittelyssa kohoaisivat helposti suuremmiksi
kuin kummankaan asian (pukuhuonepuutteet tai valmistuskeittion vuokra) arvo
on. Lisaksi pitkdkestoinen oikeuskasittely sitoisi kummankin osapuolen resursseja
varsinaisen toiminnan kehittamisen sijaan. Niinpa neuvottelussa paadyttiin
ratkaisuun, jossa kunta ei esita vaatimuksia puuttuvista pukuhuonetiloista ja
kiinteiston omistaja katsoo valmistuskeittion kuuluvan nykyisen kunnan
vuokrasopimuksen piiriin eika esita asiasta lisdvaatimuksia. Kiinteistoén omistaja
huolehtii normaaleista takuuajan korjauksista. Lisaksi kiinteiston omistaja ilmaisi
luvan tehda tarvittavat muutokset taydentavien pukuhuonetilojen
toteuttamiseksi kunnan kustannuksella, mikali kunta jossain vaiheessa haluaa ne
toteuttaa.

Laukaan kunnan hallintosdannon 22 §:n mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan
toimintaa, hallintoa ja taloutta kuten kuntalain 39 §:ssa on sdddetty.
Kunnanhallitus valvoo kunnan etua ja, jollei tdssa sdannossa toisin maarata,
edustaa kuntaa ja kayttda sen puhevaltaa. Kunnanhallitus voi siirtaa
puhevaltaansa edelleen. Hallintosdannoén 22 §:n 5 mom. 13 kohdan mukaan
kunnanhallitus paattaa tarvittaessa valituksen tekemisesta kunnan puolesta.

Kunnanjohtaja Linda Leinonen
Konsernipalvelujohtaja Maarit Kaija, puh. +358 403518605

Jakelu: Jouni Tikka, Jaakko Kurikka, vapaa-aikapalvelupaallikké Salla Turpeinen,
tilapalvelupaallikké Anu Tammenoksa

20 Hirviareena selvitystyon raportti 04042025
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Talouden tasapainottamisohjelma 2.0

Kunnanhallitus 27.10.2025

407/02.00.01/2025

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Kunnanhallitus esittdaa kunnanvaltuustolle tasapainottamisohjelman 2.0
hyvaksymista liitteen mukaisesti.

Laukaan kunnan tilinpdatos vuodelta 2024 oli 2.747.160,49 euroa tappiollinen.
Tappiollisen tuloksen myota kunnan taseeseen muodostui 2.645.357,08 euroa
alijaamaa. Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan talousarvio ja -suunnitelma on
laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan
tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman
on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama
tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa maaraajassa tulee kattaa myos
talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijadama. Nain ollen
alijaama on katettava vuoteen 2029 mennessa.

Vuoden 2025 tuloksesta muodostuu tappiollinen. Myds vuonna 2025 syntynyt
lisdalijaama tulee olla katettuna vuoden 2029 loppuun mennessa. Tamadnhetkisen
tilinpaatésennusteen mukaan tappiota kertyy noin kolme miljoonaa euroa.
Yhteensa katettavan alijddman maara vuosilta 2024 ja 2025 on arviolta 5,7
miljoonaa euroa. Alijaaman kattamiseksi esitetdan tasapainottamisohjelman 2.0
hyvaksymista.

Talousarviossa 2023 valtuusto asetti sitovaksi tavoitteeksi, ettd vuoden 2023
aikana laaditaan uskottava ja laajuudeltaan riittava talouden
tasapainottamisohjelma. Valtuusto paatti ensimmaisesta talouden
tasapainottamisohjelmasta 25.9.2023 § 37.

Toimintaympadristdon muutosten vuoksi ensimmainen tasapainottamisohjelma ei
riitd kattamaan kertynytta alijadmaa vuoden 2029 loppuun mennessa. Lisaksi
tehdyn arvion mukaan n. 0,8-0,9 miljoonan euron osuus vuoden 2023
suunnitelluista sopeutuksista ei tule toteutumaan. Kunnan talouden tasapainoon
saamiseksi kunnanhallitus paatti kdynnistaa talouden tasapainottamisohjelma 2.0
laatimisen 16.6.2025.

Miksi sopeuttamistarve on syntynyt?



Kunnanhallitus

Laukaan
kunta

ESITYSLISTA 15/2025 43

27.10.2025

Laukaan kunnan talouden haasteita selittavat ennen kaikkea Sote-
uudistukseen liittyvat valtionosuusrahoitukseen vaikuttavat erat. Laukaan
kunnalla on yli viisi kertaa suurempi menetys vuoden 2025
asukaskohteisessa valtionosuudessa (-419 €/asukas), kuin
valtakunnallisesti keskimaarin (-82 €/asukas). Laukaan kunnan Sote-erat
ja niiden valtionosuusvaikutus on yhteensa -7.855.380 euroa vuoden
2025 osalta.

Valtionosuusuudistuksen piti olla tulossa jo 2026, mutta siirtyi vuoteen
2027 ja edelleen toteutuminen epavarma: ei voida laskea tdméan varaan.
Tieto siirtymisesta tuli syksylla 2024 eli ensimmaisen
sopeuttamisohjelman valmistelun yhteydessa oli viela kasitys, etta
toteutuisi vuodesta 2026 alkaen.

Valtio toteutti 75,3 milj. euron valtionosuusrahoitusleikkauksen kevaan
2025 budjettiriihessa, vaikutus vuodelle 2026 ja sen jalkeen osana
valtionosuusuudistusta; vaikutus Laukaassa n. — 408 000 euroa
Yhteisoverotuotto Laukaassa vertailukuntiin verrattuna matalampi
Aiempina vuosina tehdyt koulu- ja paivakoti-investoinnit ja niista
aiheutuva iso lainamaéra korkokuluineen (toisaalta vahvuus, etta
korjausvelkaa ei ole); Laukaalla ei ole puskuria

Hirviareenan tulo kunnan toiminnaksi

Tyollisyydenhoidon siirtyminen kuntien hoidettavaksi aliresursoituna,
yleinen taloustilanne pienentda tuloveroennustetta

Hyvinvointialueen toiminnan kdynnistymisen jalkeen selvinnyt, ettd eivat
tee pitkid vuokrasopimuksia, joten Laukaan taloussuunnitelmassa
aiemmin ollut ajatus sotekiinteistdjen myynnista muuttui eparealistiseksi

Tasapainottamisohjelman valmisteluprosessi

Kunnanhallitus paatti ensimmaisena toimena vuoden 2025 lisatalousarvion
kasittelyn yhteydessa 12.5.2025 alijaamakehityksen jarruttamisesta rekrytointeja
ja hankintoja rajoittamalla sekd kannustamalla henkil6st6a palkattomiin vapaisiin
sadstotarkoituksissa.

Johtoryhma kokoontui tarkastelemaan taloustilannetta ja sen vaatimia toimia
talousarvioraamiseminaariin 16.6.2025. Kunnanhallitus paatti ensimmaisesta
kehyksesta 26.5.2025. Henkilostoinfo vaikeasta taloustilanteesta pidettiin
28.5.2025.

Palvelualojen johtoryhmat kokoontuivat yhteiseen seminaariin 13.6.2025, jossa
tarkasteltiin kunnan sopeuttamistarvetta ja mm. palveluiden
tuotantokustannuksia verrattuna vaestorakenteeltaan samantyyppisiin kuntiin
seka listattiin mahdollisia keinoja talouden tasapainottamiseksi. Seminaarissa
tehtiin my0s alustavaa vaikutusten arviointia kunkin sdastotoimen osalta
suhteessa kuntalaisiin, kunnan muuhun palvelutuotantoon ja henkil6stoon.
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Kunnanhallitus tarkensi annettua talousarviokehysta ja paatti
tasapainottamisohjelman 2.0 laatimisesta osana talousarvion 2026 ja
taloussuunnitelman 2027 -2029 valmisteluprosessia kokouksessaan 16.6.2025.
Tekninen lautakunta ja sivistyslautakunta totesivat kokouksessaan 17.6.2025,
ettd annettuun talousarvioraamiin padaseminen edellyttdaa merkittavia
henkilostévahennyksia. Lautakunnat esittivat kunnanhallitukselle
yhteistoimintaneuvotteluiden kaynnistamista. Henkilostolle jarjestettiin kysely
saastotoimiehdotuksista kesalla 2025.

Kunnanhallituksen ja johtoryhman seminaarissa 7.8.2025 kasiteltiin ja valittiin
alustavasti valmisteltavat tasapainottamistoimet.

Kunnanhallitus paatti yhteistoimintaneuvotteluiden kdynnistamisesta 11.8.2025.

Yhteistoimintaneuvotteluissa 18.8. — 29.9. etsittiin tarvittavat 1,95 miljoonan
euron saastot henkildstokustannuksista. Kunnanhallitus hyvaksyi
neuvottelutuloksen toimeenpantavaksi ja talousarviovalmistelun pohjaksi
6.10.2025. Samoin kunnanhallitus hyvdksyi yhteistoimintaneuvotteluiden
perusteella esitetyt virkojen lakkauttamiset sekd henkilostéetuuksien
vahentamisen. Tarvittavat yksiloita koskevat hallintopaatokset tehtiin 8.-10.10.

Lautakunnat ovat kasitelleet sopeuttamistoimia kokouksissaan kesa — lokakuussa
2025.

Kunnanhallitukselle esiteltiin alustava luonnos tasapainottamisohjelmasta
6.10.2025.

Kuntalaisille jarjestettiin keskustelutilaisuus sadstétoimista 7.10.2025.
Tilaisuuteen oli mahdollisuus esittaa ennakkokysymyksia.

Kunnanjohtajan talousarvioesityksen osana esitys tasapainottamisohjelmasta 2.0.
Kunnanhallitus kasittelee esityksen 27.10. ja kunnanvaltuusto paattda ohjelmasta
10.11.2025 samassa kokouksessa veroprosenteista paattamisen yhteydessa.

Tasapainottamistarve

Tasapainottamisohjelman valmistelun Iahtotilanteessa vuoteen 2026 1,904
miljoonaa euroa vanhan sopeuttamisohjelman sadastoja, joista arviolta noin 0,8 —
0,9 miljoonalle eurolle oli suunniteltava uudet toimenpiteet, koska alkuperdinen
sopeutusohjelma 2023 ei tdysimaaraisesti toteudu.
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Lisaksi alijadmien kattamiseksi maardajassa tarvittiin 1,25 miljoonaa euroa uuden
tasapainottamisohjelman saastoja. Vuodelle kohdistui 2027 tdman hetken tiedon
mukaan edelleen vahintdan 0,25 miljoonan sopeutustarve

Tasapainottamistoimenpiteista noin 1,95 miljoonaa euroa kohdistuu
henkil6stémenoihin. Henkiloston maaraa on YT-prosessin myota vahennetty.
Kunnan toimintoja joudutaan taman vuoksi uudelleenorganisoimaan ja
tiivistamaan seka joiltakin laatutasoa alentamaan. Henkil6ston kulttuuri- ja
liilkuntaedusta, lounasedusta ja merkkipaivamuistamisista luovutaan, seka
henkilostosuunnittelun kaytantoja tehostetaan ja ulkopuolisten sijaisten kayttoa
vdhennetaan. Naiden toimenpiteiden sdastovaikutus on yhteensa 0,2 miljoonaa
euroa.

Lisdksi muista menoista ja tulojen lisdyksista etsittiin sadstdja n. 1,2 miljoonaa
euroa/vuosi alkaen vuodesta 2026 ja edelleen 0,25 milj. vuodesta 2027 alkaen

Sivistyspalveluiden sdast6ja henkiléstomenojen lisaksi toteutetaan noin 346.700
euroa. Sivistyspalveluissa siirrytddan perusopetussuunnitelman minimitunteihin
1.8.2026 alkaen. Leikkauksia tehddan koulujen lisensseihin, oppimateriaaleihin,
vahtimestareiden ostopalvelun maaraan, raaka-aineisiin ja kalustohankintoihin.
Luokkien 1-2 koulukuljetusraja nostetaan 3,5 kilometriin. Yrityskyla-sopimus
irtisanotaan. Varhaiskasvatuksessa koulutusméaararahoja pienennetdan euroa, ja
hankintoja leikataan euroa. Vapaa-aikatoimen tuloja lisdtdan maksuja
korottamalla, ja vapaa-aikapalvelujen avustusmaararahaa pienentamalla.
Liikuntapaikkaverkoston yllapitoa sopeutetaan. Kirjastopalveluissa luovutaan
kirjastoautosta. Lisaksi kansalaisopiston kurssimaksuja korotetaan viidella
prosentilla ja opetustunteja vahennetaan 900-1000 tuntia.

Tekniselle palvelualueelle kohdistuu yhteensa noin 0,8 miljoonan euron
sopeutukset. Sopeutukset koostuvat hulevesimaksun kayttéénoton myota
saatavasta tulojen maaran kasvusta, yksityistieavustusten leikkaamisesta, katujen
kunnossapidon tason laskusta, talotekniikkaan liittyvan palvelun oston
vahentamisesta, kiinteistonhoidon palveluntason laskusta ja kausityontekijoiden
kdyton vahentamisesta. Elintarvikkeissa siirrytdaan hinnaltaan edullisempiin
vaihtoehtoihin ja Satavuon keittid muutetaan palvelukeittioksi. Siivouksessa
siirrytdan iltapdivapainotteiseen siivoukseen, ja toteutetaan vahdinen tason
lasku. Leppaveden ylipainehallin [ampdtilaa lasketaan talvikaudella. Ulkopuolelta
ostetuista kiinteistojen yllapitoon ja olosuhteisiin liittyvista palveluista
luopumisesta saadaan 35.000 euron sadsto. LVI-suodattimien vaihtovalia
pidennetdan ja ilmanvaihtokanavien nuohousvalia harvennetaan. Lisaksi
Sarallinnan luovutusta/myyntia edistetdan.

Tasapainottamisohjelman ja talousarviovalmistelun aikana talouden
sopeuttamistarve kasvoi, ja alkutilanteesta poiketen sdastdja joudutaan etsimaan
yhteensa n. 3,9 miljoonaa euroa. N&din tasapainottamisohjelmalla pystytaan
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reagoimaan ja valmistautumaan syksyn 2025 aikana tulleisiin
lisdsopeuttamistarpeisiin (heikentynyt verotuloennuste, tyottémyyden hoidon
kustannusten kasvu, kunnan osakkeisiin ja osuuksiin liittyvd mahdollinen
arvonalentamiskirjaus 0,55 milj. euroa ajoittunee suunnitelmakaudelle seka arvio
OKM:n valtionosuuksien pienentymisesta 0,4 milj. euroa/vuosi).

Merkittavimpana lisdsopeuttamiskeinona tasapainottamisohjelmaan 2.0
esitetaan Kuntalan vaistovuokratiloista luopumista 1.7.2026 alkaen.
Tilamoduulien vuokra- ja yllapitokulut ovat n. 220 000 euroa vuodessa.
Suunnitelmakaudella hajasijoittamalla henkilostdé kunnan muihin olemassa oleviin
kiinteistdihin saavutetaan 770 000 euron kokonaissaasto. Sijoittamissuunnitelma
valmistellaan yhdessa tyoyksikoiden ja henkil6stdon edustajien kanssa 28.2.2025
mennessa. Uudelleensijoittuminen toteutetaan olemassa olevilla kalusteilla ja
varusteilla.

Lisdksi poistolaskelmaa on tarkennettu ja Iahdetty oletuksesta, etta
investointitaso pysyy investointiohjelmassa suunnitellulla tasolla; poistot
pienenevat erityisesti koulujen kalustohankintojen poistojen paattyessa.
Korkomenojen pienentdamiseksi kunnan lainojen suojausastetta on valiaikaisesti
pudotettu. Talousarvioon on lisaksi sisallytty runsaasti pienia yleisid sadstotoimia
koko kunnan tasolla.

Sopeutusohjelman 2.0 toimet ovat konkreettisia ja toteuttamiskelpoisia.
Sopeutusten avulla talous saadaan tasapainotettua lakisdaateisessa aikataulussa.
Sadstotoimet on koottu kunnan kaikilta palvelualueilta. Sopeutustoimilla on
heikentavia vaikutuksia kunnan palvelutuotantoon ja henkilost66n. Toimet on
pyritty valitsemaan siten, etta vaikutukset jakaantuisivat tasaisesti eri
kohderyhmille. Osa tiukoista sdadstétoimista on suunniteltu valiaikaisiksi toimiksi
alijaamien kattamiseksi.

Sopeutusohjelmaan sisaltyy epavarmuustekijoitd. Kunnan omassa
paatantdvallassa olevia asioita pystytdan suunnittelemaan ja johtamaan. Sen
sijaan makrotaloudellisiin muutoksiin ei voida vaikuttaa. Yleinen talouskehitys, ja
sen mukana verotulojen, tyéllisyyden ja korkotason muutokset vaikuttavat
Laukaan kunnan taloudessa voimakkaasti. Mahdolliset leikkaukset kuntien
peruspalvelujen valtionosuuksiin tai lainsadadannolliset muutokset vaikuttavat
kuntien kdytettavissa oleviin resursseihin. Taloussuunnitelmaa on paivitettava
vuosittain talousarviovalmistelun yhteydessa huomioiden toimintaymparistdssa
tapahtuvat muutokset. Tamanhetkisen taloussuunnitelman mukaan
tasapainottamisohjelmaa noudattamalla kunta on ylijdgdmainen vuoden 2029
loppuun mennessa.

Kunnanjohtaja Linda Leinonen
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Valmistelija Konsernipalvelujohtaja Maarit Kaija 040 351 8605,
taloussuunnittelupaallikké Anne Toikka 050 315 3307

Liitteet
21 Tasapainottamisohjelma 2.0 KUNNANJOHTAJAN ESITYS
22 Satavuon koulu vanhempainyhdistyksen kannanotto
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Syksyn 2025 talousarviomuutosten hyviaksyminen

Kunnanhallitus 27.10.2025
26/02.02.00.02/2025

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Kayttétalouden muutokset

Kunnanhallitus esittda valtuustolle esittelytekstissa ja liitteessa kuvatut
talousarviomuutokset hyvaksyttavaksi vuoden 2025 talousarvioon.

Syksyn 2025 talousarviomuutosten hyviksyminen

Syksyn 2. talousarviomuutokset koostuvat kdyttétalousosan, investointiosan ja
rahoitusosan muutoksista muutoksista.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen mukaan muutokset talousarvioon
tulee tehdad talousarviovuoden aikana heti, kun muutostarve on tiedossa.
Talousarvioon esitettdvat muutokset perustuvat talouden seurantatietoihin, ja
niiden perusteella tehtyyn arvioon kulujen toteutumisesta, sekad toiminnassa
tapahtumiin valttamattomiin muutoksiin.

Valtuusto on 9.12.2024 § 53 hyvaksynyt vuoden 2025 talousarvion. Talousarviossa
sitovia erid ovat tulosyksikkdjen toimintatulojen ja toimintamenojen erotus eli
toimintakate. Lisdksi sitovia erid ovat seuraavat tuloslaskelman rivit: verotulot,
valtionosuudet, rahoituserat, suunnitelman mukaiset poistot ja tilikauden tulos,
sekd rahoituslaskelmassa antolainojen lisdys, antolainojen vahennys ja
lainakannan muutokset. Investointiosassa sitovia eria ovat investointimenot ja -
tulot investointikohteittain.

Konsernipalvelut

Yhteiset palvelut

Kunta on kaynnistamassa selvitystd konsernirakenteensa selkiyttamiseksi liittyen
muun muassa Sote-kiinteistdjen yhtidittdmiseen. Talousarvioon esitetddn
lisattdvan  20.000 euron  maardrahaa  taloushallinnon  tulospaikalle
asiantuntijapalveluiden hankintaan. Vastaavasti tietohallinnon
sadstotoimenpiteiden ansiosta tulospaikalta vahennetadn 30.000 euroa IC-
palveluiden hankintoja.

Elinkeinopalvelut

Maankaytossa suunnitteluinsindorin palkkakulusta kohdistuu 9.500 euron osuus
investointihankkeille. Vahennetaan talousarviomuutoksena palkkamenoista 9.500
euroa.
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Tyollisyyspalvelun henkilostokulut eivdt toteudu talousarvion mukaisina. Tama
johtuu pdidasiassa siitd, ettd alkuperdisessd talousarviossa arvioitu
tyollistamistoimintaan varattu palkkaraha ei toteudu palkkatukityollistamisen
vahaisyyden vuoksi. Palkkamenoista vahennetdan yhteensa 87.800 euroa. Lisaksi
kunnan maksuosuuden tyomarkkinatuesta arvioidaan jaavan 200.000 euroa
aikaisemmin arvioitua pienemmaksi.

Konsernipalveluiden toimintakate vahvistuu esitettyjen muutosten seurauksena
307.300 euroa.

Kuntaliitto on paéivittdnyt veroennustetta. Laukaan tuloveroennuste on
heikentynyt 184.000 euroa, ja yhteisoveroennuste 9.000 euroa. Esitetddn
verotuloja alennettavan talousarviossa 193.000 euroa.

Viimeisimman valtionosuuslaskelman mukaan kunnalle kertyy peruspalvelujen
valtionosuutta 30.000 euroa muutetussa talousarviossa esitettyda enemman.

Konsernipalvelut

Tietohallinnon investointimdararaha on 300.000 euroa. Madrarahalla hankitaan
kunnan toiminnassa tarvittavat tietokoneet, puhelimet, kopiokoneet ja
tietoliikenneverkkojen toimintaan tarvittavat laitteet. Hankintoja sopeuttamalla
investointimaararahaa voidaan pienentaa 50.000 euroa.

Kunta tekee strategisesti tadrkeitda maahankintoja yhdyskuntarakenteen
laajenemisalueilta kunnan kehittamiseksi. Investointiohjelmassa on 1.000.000
euron madrdrahavaraus maan hankintaan. Maanhankintabudjetin lisdaksi 56.000
euroa kohdistuu kirjaamiskuluihin, kiinteistontoimitusmaksuihin, ei-
palautuskelpoisiin liittymiin ja kiinteistéjen perusparannuskuluihin. Lisdksi
investointiohjelmaan on kirjattu maan myyntituloja 50.000 euroa, koska
myytdessd maaomaisuutta, maapohjan tasearvo kirjautuu tulona investointeihin.

Maan hankinta riippuu strategisesti merkittavien kohteiden myyntiin tulosta tai
neuvottelutuloksen ajankohdasta. Arvio vuoden 2025 maanhankinnan toteumasta
on 590.000 euroa. Talousarviomuutoksella vadhennetddn maanhankinnan
maaradrahaa 466.000 euroa, ja vastaavasti pienennetdan myyntitulon osuutta
30.000 euroa.

Elinkeinopalveluille on varattu 50.000 euron investointimaararaha yritystonttien
esirakentamiseen. Yritystonttien esirakentaminen edistetaan rakennuspaikkojen
kdyttod ja myyntid. Vuoden 2025 maardrahasta kdytetdan 25.000 euroa, jolloin
maardrahasta vahennetaan talousarviomuutoksella 25.000 euroa.
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Sivistyspalvelut

Tieto- ja viestintdtekniikan opetuskdyton kehittamistd tuetaan investoimalla
laitehankintoihin. Tavoitteena on taata Laukaan kunnan oppilaille ja opetustoimen
henkilostolle tasa-arvoiset ja ajanmukaiset mahdollisuudet oppia ja kehittaa tieto-
ja viestintatekniikan taitojaan opetussuunnitelman mukaisesti ja hyodyntaa
digitaalisia oppimisympadristdoja seka tyovalineitd. Vuoden 2025 tieto- ja
viestintateknisiin laitteisiin kohdennetun maararahan osalta on tulossa viela
laskuja jo toteutuneista kaapelointi- ja laiteinvestoinneista. Lisdksi Leppdveden
koulun kaapelointia joudutaan vield parantamaan. Investoinnista on mahdollista
jattaa kayttamatta 27.550 euroa.

Paakirjaston korjaus- ja muutosty6t on toteutettu loppuun alkuvuodesta 2025, ja
niihin saatiin lisamaararaha valtuuston paatokselld. Edellisena vuonna aloitettu
investointi ei toteutunut kokonaisuudessaan, ja rahaa jai kdyttamattd vuonna
2024. Viimeisten kustannustarkistusten jalkeen vuonna 2025 toteutuneet
kustannukset ovat olleet 33.218 euroa, eli vuoden 2025 maararaha on ylittynyt
4.150 eurolla, ja tdhadn tulee kohdentaa lisamaararaha.

Muutosten jdlkeen sivistyspalveluiden investoinneissa on mahdollista sdastaa
yhteensd 23.400 euroa.

Tekniset palvelut

Ruokapalvelukeskuksen rakennushankkeen toteutus on viivastynyt hankkeeseen
kohdistuneen valituksen vuoksi. Ruokapalvelukeskuksen rakentamiseen on
varattu maararahat talousarviossa 2026. Hankkeen siirtymisen vuoksi vuoden
2025 talousarviosta esitetddan vahennettdvan 1.970.000 euron osuus, seka
ruokapalveluprosessin muutostéihin kiinteistdissa varattu maardraha 60.000
euroa.

Laajalahden massa-altaiden investointi siirtyy 470.000 euron osuudelta ja VT9-
tiehanke 500.000 euron osuudelta vuodelle 2026. Sdhkdautojen latauspisteita
koskevan investoinnin maararahaa alennetaan 30 000 euroa ja Kuhankosken piha-
alueiden korjaus- ja muutostdéiden maararahaa 50 000 euroa.

Talousarvion kokonaisuus muutosten jalkeen

Kokonaisuutena kayttotalouden toimintakate vahvistuu 0,3 miljoonaa euroa.
Verorahoitusta ennakoidaan saatavan 163.000 euroa alkuperdista talousarviota
vahemman. Tilikauden tulokseksi muodostuu -2,2 miljoonaa euroa.

Investointeihin varattua maardrahaa pienennetddn 3,6 miljoonaa euroa
investointien siirtyessd tai toteutuessa talousarviossa arvioitua edullisemmin.
Rahoituslaskelman lainakanta pienenee talousarviomuutosten seurauksena 3,8
miljoonaa euroa.
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Poytéakirjaan liitetaan erittely talousarviomuutoksista tilikohdittain (LIITE 1), koonti
talousarviomuutoksista (LIITE 2), laskelma talousarviomuutosten vaikutuksista
tuloslaskelmaan (LIITE 3) ja rahoituslaskelmaan (LIITE 4) seka sivistyslautakunnan
poytakirjanote muutosesityksesta.

Vuoden 2025 talousarvioon tullaan esittamaan viela yksi lisatalousarvio
joulukuussa 2025. Tahan mennessa tarkentuvat mm. sivistyspalveluiden
kayttotalouden menot, joissa on edelleen ylityspainetta.

Kunnanjohtaja Linda Leinonen

konsernipalvelujohtaja Maarit Kaija, puh. 040 351 8605,
taloussuunnittelupaallikkd Anne Toikka, puh. 050 315 3307

23 LUTE 1 Talousarviomuutokset tilikohdittain
24 LITE 2 koonti talousarviomuutoksista

25 LHITE 3 Tuloslaskelma

26 LITE 4 Rahoituslaskelma
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Vuoden 2026 tuloveroprosentin maaraaminen

Kunnanhallitus 27.10.2025
604/02.03.01.00/2025

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Kunnanhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta vuoden 2026 tuloveroprosentiksi
hyvaksytdan 9,9.

Valtuustojen tulee kuntalain 111 §&:n  mukaisesti paattdd kunnan
tuloveroprosentista, kiinteistéveroprosenteista sekd muiden verojen perusteista
viimeistaan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa. Verotusmenettelystad annetun
lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa seuraavan vuoden veroprosentit
Verohallinnolle viimeistdan edeltdavan vuoden marraskuun 17. paivana.

Jos marraskuun 17. pdiva on muu kuin arkipaiva, ilmoitus tulee tehda viimeistaan
sitd seuraavana ensimmaisend arkipdivand (Laki saadettyjen maaraaikain
laskemisesta  150/1930 5 §). Vuoden 2026 tuloveroprosentti ja
kiinteistoveroprosentit tulee siis ilmoittaa Verohallinnolle viimeistaan
maanantaina 17.11.2025.

Vuoden 2026 kunnanjohtajan talousarvioesitys vuodelle 2026 julkaistaan ja
esitelldaan valtuustolle 23.10.2025. Talousarvioesitys on laadittu siltd pohjalta, etta
veroprosentti pidetaan vuoden 2025 tasolla. Laukaan veroprosentti ylittaa jo talla
hetkellda ns. kriisikuntakriteerin (yli 2 prosenttiyksikk6d valtakunnallista
asukasluvulla painotettua keskiarvoa korkeampi). Veroprosentti on myos Keski-
Suomen kuntien vertailussa korkeimmalla tasolla muutaman muun kunnan kanssa.
Kunnallisveroprosentin voidaan olettaa osaltaan vaikuttavan kunnan asukkaiden
veto- ja pitovoimaan. Kertyneen alijagdman kattaminen toisaalta edellyttaa
toistaiseksi nykyisen verotustason sailyttamista.

Laukaan verotulojen ennakoidaan kasvavan vuoteen 2025 verrattuna. Talla
hetkelld voimassaolevan mukaisen muutetun talousarvion (kvalt 29.9.2025)
veroennusteen pohjana on Kuntaliiton kuntakohtainen veroennuste 08/2025.
Talousarvion 2026 veroennusteen luku perustuu Kuntaliiton veroennusteeseen
09/2025. Verotulon maariksi vuodelle 2026 ennakoidaan 50,55 milj. euroa.
Valtakunnallisesti vuonna 2026 kuntien verotulojen ennustetaan kasvavan 5,2
prosenttia vuodesta 2025.

Laukaassa kunnallisverotuloa ennakoidaan kertyvan 41,2 miljoonaa euroa, eli 2,6
miljoonaa euroa (6,8 %) enemmadan kuin vuonna 2025. Valtakunnallisesti
kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan vuonna 2026 noin 10,7 miljardia euroa,
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mika on noin 600 miljoonaa euroa enemman kuin vuonna 2025. Kunnallisveron
tuottoon vaikuttavat suunnittelukaudella veropohjan yleinen suhdannekehitys
seka hallituksen tekemat paatokset.

VEROTULOT (1000 €) muutos 2025-2026
TILIVUOSI TP 2024 TA/M 2025 TA 2026 £ %
VEROLAJI

Kunnallisvero 37838 38539 41172 2633 6,8 %
Yhteistvero 2199 2190 2348 7,2%
Kiinteistbvero 6730 7050 7030 -0,3%
VEROTULO 46 767 50 550 58%

Esittelija Kunnanjohtaja Linda Leinonen

Valmistelija Konsernipalvelujohtaja Maarit Kaija 040 351 8605,
taloussuunnittelupdallikkd Anne Toikka 050 315 3307
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Vuoden 2026 kiinteistoveroprosenttien maaraaminen

Kunnanhallitus 27.10.2025
605/02.03.02.00/2025

Paatosehdotus

P3aatos

Selostus

Kunnanhallitus esittda valtuustolle, ettda vuoden 2026 kiinteistoveroprosentit
sailyvat vuoden 2025 tasolla ja ne maarataan seuraavasti:

yleinen rakennukset 1,30 %

yleinen maapohja 1,30 %

vakituiset asuinrakennukset 0,70 %
muut asuinrakennukset 1,40 %
rakentamaton rakennuspaikka 3,00 %
yleishyodylliset yhteisot 1,10 %
voimalaitokset 2,85 %

Valtuustojen tulee kuntalain 111 §&:n  mukaisesti paattdaa kunnan
tuloveroprosentista, kiinteistoveroprosenteista sekd muiden verojen perusteista
viimeistdan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa. Verotusmenettelystd annetun
lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa seuraavan vuoden veroprosentit
Verohallinnolle viimeistaan edeltdavan vuoden marraskuun 17. paivana.

Jos marraskuun 17. paiva on muu kuin arkipaiva, ilmoitus tulee tehda viimeistaan
sitd seuraavana ensimmaisend arkipdivand (Laki saaddettyjen maaraaikain
laskemisesta  150/1930 5 §). Vuoden 2026 tuloveroprosentti ja
kiinteistoveroprosentit tulee siis ilmoittaa Verohallinnolle viimeistaan
maanantaina 17.11.2025. Kiinteistoveroprosentit maarataan prosentin sadasosan
tarkkuudella.

Vuoden 2026 kunnanjohtajan talousarvioesitys vuodelle 2026 julkaistaan ja
esitellddn valtuustolle 23.10.2025. Talousarvioesitys on laadittu vuoden 2025
veroprosentein.

Laukaan kiinteistéveron tuotto on esityksen mukaan vuonna 2026 noin 67 %
suurimmasta mahdollisesta kiinteistdveron tuotosta, joka syntyisi jos kaikki
kiinteistoveroprosentit nostettaisiin vaihteluvdlien vylarajoille. Kiinteistoveron
tilitykset ovat noin 367 €/euroa asukasta kohden, kun se vuoden 2025
kiinteistoveroprosentteja paatettdessa oli 358 euroa asukasta kohden.

Kunnanjohtajan  talosarvioesityksen  mukaisesti  kiinteistoveroprosentteja
esitetaan sailytettavaksi vuoden 2025 tasolla. Alla olevassa taulukossa on kuvattu
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kiinteistoveron vaihteluvali, Laukaan kiinteistoveroprosentti vuonna 2026,
kiinteistoveron tuotto kiinteistéverolajeittain ja sen suhteellinen osuus koko
kiinteistoveron tuotosta sekd potentiaalinen kiinteistoveron maksimituotto, jos
kiinteistoverot paatettaisiin nostaa vaihteluvalin ylarajoille.

Kiinteistoverotuloa kertyy Laukaassa noin 7 miljoonaa euroa, mika on 20 000
euroa (0,3 %) edellistd vuotta vahemman. Kiinteistoveroihin ei esitetd korotuksia
vuoden 2026 kunnanjohtajan talousarvioesityksessa. Kiinteistéveroja on viimeksi
korotettu vuonna 2020, kun yleista kiinteistoveroa korotettiin 1,1 %:sta 1,3 %:iin,
vakituisen asunnon kiinteistéveroa 0,6 %:sta 0,7 %:iin ja muiden
asuinrakennusten kiinteistdveroa 1,2 %:sta 1,4 %:iin.

Laukaan kunnassa on tehty kiinteistéveropohjan laajentamiseksi selvitystyota,
jossa on kartoitettu verohallinnon yllapitaman kiinteistéverolistan ulkopuoliset
rakennukset ja saatetaan ne verotuksen piiriin. Selvitystyon tavoitteena on téas-
mentaa kunnan paikkatietoaineistoa, laajentaa kunnan verotulopohjaa ja
kohdella kiinteiston omistajia tasapuolisesti kiinteistoverotuksessa.

KINTEISTOVERON VAIHTELUVALI JA KINTEISTOVERO 2026

Vaihteluvali Vero  Muutos %-yks Tuotto, € Osuus, % Tuotto, € jos Tuotto-osuus
2026 2026 vrt. 2025 2026 maksimi maksimista

Maa-alueet 1,30 % - 2,00 % 1,30 % 0,00 1040 000 14,6 % 1 600 000 65,0 %
Rakennukset 0,93 % - 2,00 % 1,30 % 0,00 2239000 31.5% 3 444 615 65,0 %
Vakituisen asunnon kiinteistévero 0,41% - 1,00 % 0,70 % 0,00 3199 000 450 % 4 570 000 70,0 %
Muun asuinrakennuksen kiinteistovero 093% - 2,00 % 1,40 % 0,00 400 000 56 % 571429 70,0 %
Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistévero 2,00 % - 6,00 % 3,00 % 0,00 23 000 03 % 46 000 50,0 %
Yleishyddyllisen yhteisdn kiinteistévera 0,00% - 2,00 % 1.10 % 0,00 214 000 3.0% 389 091 55,0 %
Voimalaitoksen kiinteistévero 0,00% - 3,10 % 285 % 0,00 0 0,0% 0 0,0 %

YHTEENSA

*tilityk set ajoittuvat 03

in ko. tilikaude:

7115000 100,0%| 10621135 67.0 %

Kiinteistéveron tiityksen korjaukset® -85 000
Kiinteistoveron tilitykset yhteensa| 7 030 000
n utkopuolelle Kiinteistéveron tilitykset €/as 376

Maan hallitus muutti kiinteistoéverojen vaihteluvaleja 1.1.2018 alkaen. Eri
kiinteistoveroilla on erilaiset valtion asettamat vaihteluvilit, joiden puitteissa
kunnat saavat paattaa kiinteistdveroprosentistaan. Seuraavassa on kuvattu eri
kiinteistdverolajien vaihteluvalit ja verotuksen kohteet.

Rakennusten yleisen kiinteistoveron vaihteluvali on 0,93-2,00 %. Rakennusten
yleista kiinteistoveroa sovelletaan esimerkiksi elinkeinotoimintaa palveleviin
teollisuus-, toimisto-, konttori- ja varastorakennuksiin ja muihin sellaisiin
rakennuksiin, joille ei erikseen kiinteistéverolain nojalla ole sadadetty muuta
kiinteistoveroprosenttia.

Maapohjan yleisen kiinteistéveroprosentin vaihteluvali on 1,30-2,00 %.
Maapohjan yleinen kiinteistévero eroteltiin rakennusten yleisesta
kiinteistoveroprosentista ensimmaisen kerran vuonna 2024.
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Vakituisiin asuinrakennuksiin sovellettavan veroprosentin vaihteluvali on 0,41-
1,00 %. Kunta voi halutessaan vahvistaa erikseen kiinteistoveroprosentin myos
muille asuinrakennuksille kuin vakituisille asunnoille. Tama koskettaa Iahinna
vapaa-ajan rakennuksia. Muun asuinrakennuksen kiinteistoveroprosentin
vaihteluvali on 0,93-2,00 %.

Kunnanvaltuusto voi maarata erikseen veroprosentin, jota sovelletaan
voimalaitokseen seka ydinpolttoaineen loppusijoituslaitokseen kuuluviin
rakennuksiin ja rakennelmiin. Tama veroprosentti on enintdan 3,10 %.
Kiinteistoverolaissa voimalaitoksina pidetdan kaikkia sahkovoimaa tuottavia
laitoksia. Vesi- ja tuulivoimalaitoksiin, joiden nimellisteho on enintaan 10
megavolttiampeeria, sovelletaan kuitenkin yleista kiinteistéveroprosenttia.

Valtuusto voi maarata kiinteistoverolain 13 a §:n nojalla alhaisemman
kiinteistoveroprosentin tuloverolain 22 §:ssa tarkoitetun yleishyddyllisen
yhteisén omistamalle rakennukselle ja sen maapohjalle, silloin jos kiinteistolla
sijaitseva rakennus on paaasiallisesti yleisessa tai yleishyodyllisessa kaytossa.
Yleishyddyllisen yhteison kiinteistéveroprosentti voi olla alimmillaan 0,00 %.
Mikali kunnanvaltuusto taman paatoksen tekee, se koskettaa kaikkia
verohallinnon maarittelemia kunnan alueella sijaitsevia yleishyddyllisid yhteisoja.
Kunnan arvioidaan saavan vuonna 2026 kiinteistoveron tuottoja yleishyodyllisilta
yhteisoilta 205 000 euroa. Yleishyddyllisten yhteisdjen veroprosentiksi esitetdan
1,10 %, joka on sama kuin vuonna 2025.

Kunnanvaltuusto voi maarata erikseen rakentamattoman rakennuspaikan
veroprosentin, jonka vaihteluvali on 2,00 - 6,00 %.

Kunnanjohtaja Linda Leinonen

Konsernipalvelujohtaja Maarit Kaija 040 351 8605,
taloussuunnittelupaallikkd Anne Toikka 050 315 3307
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Laukaan kunnanviraston vdistotilaratkaisu

Kunnanhallitus 27.10.2025
602/10.03.02.02.00/2025

Paatosehdotus Laukaan kunnanhallitus paattaa

1) irtisanoa vaistokuntalan vuokrasopimuksen paattymaan 30.6.2026 ja
valtuuttaa tilapalvelupaallikén hoitamaan sopimuksen konkreettisen
irtisanomisen. Talouden sopeuttamistarpeiden ja alijaaman kattamiseksi laaditun
taloussuunnitelman toteuttamisen vuoksi irtisanominen tulee tehda viimeistaan
31.12.2025 mennessa tarvittaessa vailla lainvoimaa olevana (Hallintolaki § 49 f).

2) nimittaa tilapalvelupaallikon vastaamaan henkil6stdn sijoitussuunnitelman
valmistelusta yhteistoiminnassa tyoyksikoiden esihenkildiden ja henkilostén
edustajien kanssa. Suunnitelma laaditaan 28.2.2026 mennessa.

Paatos

Selostus Kunnanhallitus paatti kaynnistda talousarvion 2026 ja taloussuunnitelman 2027 —
2029 valmistelun tueksi tasapainottamisohjelman 2.0 valmistelun. Kunnanhallitus
toimii tasapainottamisohjelmaa valmistelevana tyéryhmana.

Tasapainottamisohjelmassa tulee valmistella vyksiloidyt toimenpiteet, joilla
saavutetaan kuntalain edellyttdma talouden tasapaino madrdaikaan 2029
mennessd. Talouden tasapainottamisohjelman toteuttaminen edellyttaa kaikilta
kunnan toimielimiltd ja viranhaltijoilta paatoksia, jotka vaikuttavat kuntalaisten
palveluihin.

Aikajana alijaamien kattamisessa on tiukka, joten toimenpiteisiin on ryhdytty osin
jo tdman vuoden puolella. Tasapainottamisohjelman valmistelu on osa vuoden
2026 talousarvion ja vuosien 2027 — 2029 taloussuunnitelman valmistelua.
Tasapainottamisohjelma tulee valtuuston hyvaksyttdavaksi syksylla 2025.
Yksittdisten toimenpiteiden osalta sopeuttamista voidaan toteuttaa jo vuoden

2025 aikana  alijd@amakehityksen hillitsemiseksi.  Varsinaisesti uusi
tasapainottamisohjelma 2.0 toimeenpannaan vuosien 2026 - 2029 talousarvioiden
yhteydessa.

Syksyn 2025 aikana vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2027 — 2029
taloussuunnitelman laatimisen aikana kunnan tuloennusteet ovat heikentyneet
merkittavasti. Lisdksi taloussuunnitelmaan on jouduttu sisdllyttamaan
merkittavassa maarin kiinteistbomaisuuden arvostuksen alaskirjausta vuodelle
2025, mikad hankaloittaa taloussuunnitelman lahtotilannetta. Na&in ollen
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sopeuttamistarve on valmistelun aikana kasvanut verrattuna kesdkuun alussa
kdaynnistetyn talouden tasapainottamisohjelman valmistelun alkutilanteeseen.

Tasapainottamisohjelmassa on tarkasteltava myds kunnan omistamien tai
vuokraamien tilojen kayttdastetta ja tarkoituksenmukaisuutta. Kaytyjen
yhteistoimintaneuvottelujen seurauksena nykyisessa vaistokuntalassa sijaitsevien
tyopisteiden tarve on vahentynyt. Myds etdtyon tekeminen on viime vuosina
vahentanyt kiinteiden tyopisteiden tarvetta. Lisaksi Hyvinvointialueen ratkaisuiden
myo6ta Laukaan kunnan omistama Lievestuoreen terveysaseman kiinteistd on
jdamassa tyhjilleen vuoden 2026 alussa. Kunnan omaksi toiminnaksi vuoden 2025
aikana siirtyneessa Hirviareeenassa on myos toimistotiloiksi soveltuvia tiloja.

Talouden tasapainottamistoimenpiteend on tarpeen tarkastella vaistokuntalassa
sijaitsevien toimintojen hajauttamista ja niiden sijoittamista muualle kunnan
omistamiin tiloihin, joissa on tilaa tai mahdollisuus tiivistaa toimintaa.

Vaistokuntalan vuokra ja kayttokulut ovat talla hetkelld suuruusluokaltaan n.
220.000 euroa vuodessa (sisdltden moduulien vuokra-, lammitys- ja muut
ylldpitokulut; lammityksen vaatima euromdarad vaihtelee saatilojen mukaan).
Luopumalla tilapaistiloista kesdakuun loppuun mennessd 2026 saataisiin
tasapainottamiskaudelle vuoden 2029 loppuun mennessda noin 770.000 euron
saasto vuokra- ja yllapitokuluissa.

Uusiin tiloihin sijoittuminen on tarkoitus toteuttaa nykyisilla toimistokalusteilla.
Arvio muutto- ja muutoskustannuksista on 10 000 — 20 000 euroa ja varaus sisaltyy
tilapalveluiden talousarvioon.

Vaistokuntalan vuokrasopimuksessa on 6 kk:n irtisanomisaika. Kunnanhallitus on
8.4.2016 paatoksella § 67 paattanyt, ettd Kunnanviraston vaistotilatarve
ratkaistaan vuokrattavalla valiaikaisella moduulirakennuksella. Kunnanvaltuusto
on 15.04.2019 § 14 myontdnyt lisdmaararahan suuruudeltaan 370.000 euroa
vuodelle 2019. Madrdraha on kohdennettu Tilapalvelun kustannuspaikalle
kayttotalousosaan.

Korvaaviksi toimipisteiksi on kaavailtu mm. Rokkakankaan teollisuusalueella
sijaitsevia kunnan tiloja, Lievestuoreen terveysasemaa, Akroa, Viertolaa,
Hirviareenaa, koulujen ja kirjaston kaytettdvissda olevia tiloja sekd yksittdisia
kunnan omistamia toimitiloja. Suunnitelma henkiloston sijoittumisesta
valmistellaan yhteistydssa henkiloston edustajien ja tyoyksikdiden kanssa
loppuvuoden 2025 ja alkuvuoden 2026 aikana. Suunnittelussa lahdetdan siita, etta
hajasijoitus ei ole pysyva olotila, vaan tilannetta tarkastellaan uudelleen toiminnan
tarpeiden nakdkulmasta kunnan taloudellisen tilanteen kohennuttua.

Kunnanjohtaja Linda Leinonen
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Valmistelija konsernipalvelujohtaja Maarit Kaija, puh. 040 351 8605
Toimenpiteet jakelu: tilapalvelupaallikko, johtoryhma

Liitteet
27 Valtuusto 15.04.2019 § 14 Laukaan kunnanviraston vaistoratkaisu
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18
Eropyynto luottamustoimesta

Kunnanhallitus 27.10.2025
341/00.00.01.00/2025

Paatosehdotus Kunnanhallitus esittda valtuustolle, etta se

1) myontaa Marjukka Kautolle eron kunnan luottamustehtavista

2) valitsee jasenen tekniseen lautakuntaan jaljella olevalle toimikaudelle 2025-
2027

3) valitsee Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian valtuustoon Jukka
Lummelahdelle henkilokohtaisen varajasenen jaljelld olevalle toimkaudelle 2025-
2029.

4) merkitsee tiedoksi, ettd keskusta/KD valtuustoryhman varajasenten jarjestys
muuttuu seuraavasti:

1 Savolainen, Petteri KESK

2 Elomaa, Heikki KESK

3 Tarvainen, Mauno KESK

4 Hakkinen, Jukka KESK

5 Pannula, Maria KESK

6 Pannula, Simo KD

7 Heikkila, Anna KD

8 Torkkola, Juha KESK

9 Saari, Ulla-Maija KD

10 Ahonen, Ari KESK

11 Saaskilahti, Aino KESK

12 Hakkanen, Pipsa KESK

Paatos

Selostus Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota patevastad syysta. Eron
myontdamisesta paattaa luottamushenkilon valinnut toimielin. Valtuusto myontaa
eron valtuutetulle ja varavaltuutetulle. Laukaassa lautakuntien sekd Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyma Gradian valtuuston jasenet valitsee kunnanvaltuusto.

Kuntalain 79 &:n 1 mom. mukaan kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen
luottamustoimeen on valittava jaljelld olevaksi toimikaudeksi uusi

luottamushenkild.

Marjukka Kautto hakee 3.10.2025 paivatylla kirjeelld eroa Laukaan kunnan
luottamustehtavistd luottamuspulan johdosta seuraavasti:

e Kunnanvaltuusto, varajasen
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e Tekninen lautakunta, varsinainen jasen
e Jyvdskyldn koulutuskuntayhtyma  Gradian  yhtymavaltuusto,  Jukka
Lummelahden varajasen
Esittelija Kunnanjohtaja Linda Leinonen
Valmistelija hallintopaallikko Sari Linturi-Sahlman, puh. 040 195 6559

Toimenpiteet kunnanvaltuusto
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Paatosehdotus Kunnanhallitus paattdaa maarata Laukaan kunnan tyosuojelupaallikoksi
henkilostopaallikon 10.11.2025 alkaen. Varatydsuojelupaallikkona
henkilostopaallikon ollessa estynyt tai esteellinen toimii henkiléstopaallikon
sijainen. Kyseessa ei ole henkildvalinta, vaan lakisddteisen tydnantajaa edustavan
asiantuntijan maaradaminen tyésuojelun yhteistoimintaan.

Paatos

Selostus Jokaisella tyopaikalla on oltava tyosuojelupaallikkd, joka toimii tyonantajan
asiantuntijana tyosuojelun yhteistoiminnassa. Tydsuojelupaallikdlla on oltava
patevyys ja edellytykset tehtdvdnsd hoitamiseen, mutta tiettyd tutkintoa tai
patevyyttd ei edellytetd. Tydnantaja on vastuussa tyosuojelupaallikdn riittavan
osaamisen varmistamisesta, toiminnasta ja perehdyttamisestd tehtdvaansa.
Tyosuojelupdallikon pitdd tuntea tyopaikan olosuhteet, olla tydpaikan
olosuhteisiin ndhden riittavan pateva tehtdvaansa ja tuntea tyosuojelua koskeva
lainsdadanto.

Tyosuojelupdallikkdé huolehtii tydsuojelun yhteistoiminnan jarjestamisesta ja

kehittamisesta tyopaikalla. Tyosuojelupaallikon tehtavana on:

¢ avustaa tyonantajaa ja esihenkil6ita tydpaikalla tarvittavan
tydsuojeluosaamisen hankkimisessa ja varmistamisessa

e kdynnistaa, tukea ja kehittda tyonantajan ja tyontekijoiden valista
tydsuojelun yhteistyota

¢ huolehtia siitd, ettad tyopaikalla on jarjestetty tyosuojelun yhteistoiminta

e osallistua tyésuojelutoimikunnan toimintaan

e tehda yhteistyota tydsuojeluviranomaisen kanssa

e tehda yhteistyota tyoterveyshuollon kanssa

¢ ilmoittaa tyosuojeluhenkil6t tydsuojeluhenkilorekisteriin.

Tyosuojelupaallikko ei ole vastuussa tydsuojelusddanndsten toteuttamisesta, vaan
vastuu on aina tyonantajalla ja hanen nimeamillaan esihenkil6illa, joiden tehtaviin
on madritelty tydsuojelusta huolehtiminen. Tyodsuojelupaallikolla ei paallikon
ominaisuudessa ole siis suoraa oikeudellista vastuuta tyosuojelusta. Sama henkilo
voi lainsdadannon mukaan toimia useamman tydpaikan tyosuojelupaallikkona.

Laukaan kunnan tyoOsuojelupdallikkond toimii talla hetkelld erilliseen
tyosuojelupdallikén tydsuhteeseen valittu henkild. Syksylla 2025 kaytyjen
yhteistoimintaneuvottelujen lopputuloksen mukaisesti tyosuojelupaallikon
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tehtdva jarjestelldan tuotannollistaloudellisin perustein uudelleen. Uusi jarjestely
tarvitaan 10.11.2025 alkaen.

Organisaatiomuutosten myotd nykyisessa tilanteessa on tarkoituksenmukaista
yhdistaa tyosuojelupaallikon tehtavat henkilostopaallikon virkaan.
Tyosuojelupaallikon ja henkilostopaallikon tehtavissa on runsaasti yhtymakohtia ja
ndiden keskittaminen yhdelle henkilolle helpottaa molemmissa tehtavissa
olennaista kokonaiskuvaa henkilostosta ja tyoyhteison tilasta. Ennen talla hetkella
voimassaollutta jarjestelya tyosuojelupdallikon tehtavaa hoidettiin Laukaan
kunnassa osana ymparistétoimenjohtajan tyonkuvaa.

Kunnanhallituksella on yleistoimivalta henkilostoasioissa, minkd vuoksi
lakisdateisen tyosuojelupaallikon nimedmisestd paattaa kunnanhallitus.

Kunnanjohtaja Linda Leinonen

Konsernipalvelujohtaja Maarit Kaija, puh. +358 403518605

jakelu: valitut, tiedoksi: intran kautta henkilosto
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Merkitaan tiedoksi.

Kunnanhalituksen alaisten viranhaltijoiden paatosluettelo julkisten asioiden osalta
ajalta 1.10.-21.10.2025.

Kunnanjohtaja Linda Leinonen

Hallintopaallikko Sari Linturi-Sahlman, puh 040 195 6559
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