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1 TALOUSARVION JA TALOUSSUUNNITELMAN YLEISET PE-

RUSTEET JA LAHTOKOHDAT

1.1 Talousarvon perusteet

1.1.1 Talousarvion laatimisen yleiset perusteet

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnanvaltuuston on
vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvdaksymisen yhtey-
dessa valtuuston on hyvaksyttdva myos talous-
suunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi eli
suunnitelmakausiksi. Talousarviovuosi on talous-
suunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarviossa hyvaksytdaan kunnan toiminnalliset
ja taloudelliset tavoitteet, jotka ovat valtuuston
nahden sitovia eria. Talousarvio ja -suunnitelma
on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastra-
tegiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitami-
seen turvataan. Kunnan toiminnassa ja talouden-
hoidossa on noudatettava talousarviota.

Kunnan veroprosenteista paattaa kunnanval-
tuusto. Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston on
viimeistdan talousarvion hyvaksymisen yhtey-
dessa paatettdava kunnan tuloveroprosentista,
kiinteistoveroprosenteista sekd muiden verojen
perusteista. Kdytannossa kuitenkin kuntien tu-
lee ilmoittaa veroprosenttinsa Verohallinnon
ilmoittamaan paivamaaraan mennessa. Syk-
sylla 2025 veroprosentit tulee ilmoittaa
17.11.2025 mennessa.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai yli-
jaamainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijagama
tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa ti-
linpdatoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa
paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijgama
mainittuna ajanjaksona katetaan.

Kuntakonsernit ovat voineet vuodesta 2017 al-
kaen paatya erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevien kuntien arviointimenettelyyn
(ns. kriisikuntamenettely). Kunnan ja valtion tulee
yhdessa selvittdaa kunnan mahdollisuudet turvata

asukkailleen lainsdadanndssa edellytetyt palvelut
seka ryhtya toimenpiteisiin palvelujen edellytys-
ten turvaamiseksi, jos vahintaan toinen seuraa-
vista kriteereista ei tayty.

e Arviointimenettely voidaan kadynnistas,
jos kunta ei ole kattanut kunnan tasee-
seen kertynytta alijaamaa 110 §:n 3 mo-
mentissa sdddetyssa madraajassa.

e Arviointimenettely voidaan kaynnistaa,
jos kuntakonsernin alijaama on vahintaan
-1000 euroa / asukas ja edellisvuonna va-
hintdan -500 € / asukas.

TAI

Nelja tunnuslukua, joiden raja-arvot tayttyvat kai-
killa kahtena vuonna perakkain:

1. Kunnan konsernituloslaskelman vuosikat-
teen ja poistojen suhde on alle 80 pro-
senttia. Vuosikate lasketaan ilman kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tussa laissa tarkoitettua harkinnanvarai-
sen valtionosuuden korotusta.

2. Kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2
prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kaik-
kien kuntien painotettu keskimaardinen
tuloveroprosentti.

3. Asukasta kohden laskettu kunnan konser-
nitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastui-
den maara ylittaa kaikkien kuntien kon-
sernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravas-
tuiden keskimaaraisen maaran vahintaan
50 prosentilla.

4, Kuntakonsernin laskennallinen lainanhoi-
tokate on alle 0,8.

Laukaan kunnan taseessa on tilikauden 2024 lo-
pussa kertyneita alijaamia 2.645.357,08 euroa.
Kuntakonsernin asukaskohtainen kertynyt ali-
jaama on 300 euroa/asukas.
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Koska kunnalle kertyi tilinpaatdksessa 2024 tasee-
seen alijaamaa, tulee se kuntalain mukaan kattaa
enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Kunnan taloussuunnitelmassa tullaan pdattamaan
yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijaama tullaan
kattamaan.

Kunnan tunnuslukuja tarkasteltaessa vuoden
2024 perusteella yksikaan kriteeri neljasta ei tayty
kahtena vuonna perakkdin. Vuonna 2023 yksikdan
kriteeri ei tayttynyt. Vuoden 2024 tunnuslukuja
tarkasteltaessa huomataan, etta kaksi kriteeria
tayttyy, ja kaksi kriteeria ei tayty:

1) Vuosikate/poistot —tunnusluku on yli 80
prosenttia vuonna 2024, joten kriteeri ei
tayty.

2) Kunnan tuloveroprosentti on 9,9. Koko
maan tuloveroprosentin painotettu kes-
kiarvo on 7,47 %. Kriteeri tayttyy, koska
tuloveroprosentti on yli 9,46 %.

3) Laukaan kuntakonsernin lainat ja vuokra-
vastuut olivat 9.701 euroa/asukas. Man-
ner-Suomen kuntakonsernien keskimaa-
radiset lainat ja vuokravastuut olivat 8.549
euroa/asukas. Kriisikuntakriteeri tayttyisi,
jos asukasta kohden laskettu kunnan kon-
sernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravas-
tuiden maara ylittaa 12.823 euroa.

4) Kuntakonsernin laskennallinen lainanhoi-
tokate on 0,6. Mittariston kriteeri tayttyy.

Seuraavassa taulukossa on tarkasteltu kriisikunta-
kriteerien tayttymista vuosien 2023 ja 2024
osalta. Taulukkoon on merkitty vihrealld, jos kri-
teeri ei tayty, ja punaisella, jos kriteeri tayttyy.

Hallituksen esityksessa (HE 280/2018) on esitetty
my0s varsinaisia kriisikuntamittareita valjemmat
raja-arvot eli niin sanotut keltaiset valot, jotka ei-
vat vield johda arviointimenettelyn kdynnistami-
seen, mutta joiden tayttyessa kunnan tulisi kiin-
nittaa erityista huomioita taloutensa kehitykseen
ja analysointiin:

e Konsernin kertynyt alijaama vahintaan
500 €/as

e Konsernin vuosikate % poistoista alle 100

e Tuloveroprosentti 1,5 %-yks. yli keskimaa-
raisen

e Konsernin lainat ja vastuut 25 % yli keski-
maaraisen

e Konsernin laskennallinen lainanhoitokate

alle 1,0

Arviointimenettelya ei voi kdynnistaa ylla mainit-
tujen raja-arvojen (keltaiset valot) tayttyessa. Lau-
kaan osalta kuntakonsernin alijaama on alle 500
euroa/asukas, joten keltaisen raja-arvo ei ylity.

Neljastd mittarista vuosikate/poistot on alle 100
%, joten se tayttaa keltaisen valon kriteerin.

Laukaa

Kriteeri tayttyy, jos rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden nelja tunnuslukua tayttavat kahtena vuonna perakkain saadetyt raja-arvot

Léhde: https://vm.fi/erityisen-vaikeassa-taloudellisessa-asemassa-olevat-kunnat

Kuntalain 118 &:n mukainen vertailu 1. 2. 3. 4. yhteensd
Kriteerit vuoden 2023 ja 2024 tilinpaatosten 2023 2023 2024 Kriteeri-
mukaan Vuosikate/[Vuosikate/|ri Lainatja | Lainatja |ri Laskenn. |Laskenn. |[ri en tayt-
poistot poistot |tdyttyy vuokra- | vuokra- |tayttyy lainanhoi-|lainanhoi- [tayttyy [tyminen
80% vastuut | vastuut tokate tokate yhteensa
(>12099) | (>12823)

1.1.2 Talousarvion rakenne, sitovuus, seuranta ja tilivelvollisuus

Talousarviossa esitetadn tehtavien ja toiminnan
tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloar-
viot, sekd osoitetaan, miten rahoitustarve kate-
taan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa
brutto- tai nettomaaraisena.

Talousarvio koostuu kolmesta osasta: yleisperus-
teluosasta, kayttotalousosasta ja investointi-
osasta. Yleisperusteluosassa on kuvattu yleiset

maardykset taloussuunnitteluprosessista, talou-
den kehitysnakymat, Laukaan kunnan talouden
paapiirteet, vuoden 2026 toiminnallinen ja talou-
dellinen paalinja seka kuntakonsernille asetetut
tavoitteet. Kayttotalousosassa on kuvattu maara-
rahoittain taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet
seka perusteluna kuvattu sanallisesti keskeiset te-
kijat toiminnasta. Investointiosaan on koottu vuo-
delle 2026 sitovat investointimadrarahat kohteit-
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tain seka esitetty ohjeellinen viiden vuoden inves-
tointisuunnitelma. Taloussuunnitelmavuodet ei-
vat ole valtuustoon nahden sitovia eria.

Talousarviossa sitovia eria ovat tulosyksikoiden
maardrahojen toimintatuottojen ja toimintakulu-
jen erotus eli toimintakate. Lisaksi sitovia eria
ovat seuraavat tuloslaskelman rivit:

e verotulot

e valtionosuudet

e rahoituserat

e suunnitelman mukaiset poistot
e tilikauden tulos

seka rahoituslaskelmassa

e antolainojen lisdys
e antolainojen vahennys
e lainakannan muutokset

Investointiosassa sitovia eria ovat investointime-
not ja —tulot investointikohteittain. Jos investoin-
nin toteutuminen kohdistuu kahdelle tai useam-
malle suunnitteluvuodelle, iimoitetaan investoin-
nin kokonaiskustannusarvio ja sen jaksotus suun-
nitteluvuosille. Hankkeen perusteluissa valtuusto
voi antaa hankevastaavalle toimintavaltuuden tar-
kistaa hankintamenon jaksottamista myéhemmin
kokonaiskustannusarvion rajoissa.

Investoinnit budjetoidaan talousarvion investoin-
tiosaan. Investointiosassa esitetadn lyhyt kirjalli-
nen kuvaus investoinnista. Jos investoinnin pois-
toaika on poistosuunnitelmassa maariteltya alara-
jaa pidempi, tehdaan hyddykkeelle erillinen pois-
tosuunnitelma. Kunnanhallitus hyvaksyy hyodyke-
kohtaisen poistosuunnitelman alarajan ylittavista

poistoista hankesuunnitelman tai talousarvion yh-
teydessa. Jos alarajaa pidempi poistosuunnitelma
hyvaksytaan talousarvion yhteydessa, tulee se
mainita ja perustella investointihankkeen kirjalli-
sen kuvauksen yhteydessa.

Muita valtuuston nahden sitovia eria ovat toimin-
nalliset tavoitteet. Toiminnalliset tavoitteet ovat
palvelutuotannon vaikutuksia ja vaikuttavuutta
kuvaavia, mitattavissa tai muuten todennettavissa
olevia maarallisia ja laadullisia tavoitteita.

Muut talousarviokirjan osiot, kuten sanalliset ku-
vaukset, tunnusluvut, graafit ja niin edelleen ovat
luonteeltaan yleisperustelua, joilla kuvataan pal-
veluiden ja toiminnan paapiirteita ja kehitysta. Ne
eivat ole sitovia erid, vaan informatiivista sisaltoa.

Talousarvion toteutumista seurataan raportointi-
aikataulun mukaisesti annettavilla osavuosikat-
sauksilla ja kuukausiraporteilla. Tilinpaatoksessa
tehdaan selko talousarviossa asetettujen taloudel-
listen ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttami-
sesta kirjanpitolautakunnan antamien yleisohjei-
den mukaisesti.

Talousarviossa on suositeltavaa esittaa kunnan
madrittelemat tilivelvolliset. Kuntalain mukaan ti-
livelvollisia ovat hallituksen, lautakuntien seka nii-
den jaostojen jasenet seka tehtdvaalueiden johta-
vat viranhaltijat. Laukaan kunnassa tehtavaaluei-
den johtaviksi viranhaltijoiksi katsotaan kunnan-
johtajan lisdksi palvelualueenjohtajat ja tulosyksi-
kon johtajat/paallikot.

1.1.3 Talousarvioon tehtavat muutokset ja kayttdsuunnitelman hyvaksy-

minen

Valtuustolle tehtava talousarviomuutos esitetdan
valtuuston hyvdaksyman talousarvion mukaisella
maardrahatasolla. Lautakunnan on talousar-
viomuutosesityksessa selvitettava, miksi tavoit-
teen saavuttamiseen varattuun maararahaan tai
tuloarvioon esitetdan muutosta. Talousarvioon
tehtavia muutoksia on pyrittava valttamaan koh-
dentamalla toimintakuluja ja -tuottoja maarara-
han sisalla kayttosuunnitelmamuutoksilla, jotta
kunnan talouden kokonaisuus olisi ennustettavaa.

Kunnanhallitus ja lautakunnat hyvaksyvat talous-
arvioon perustuvat kayttosuunnitelmat tammi-
kuun loppuun mennessa. Kayttosuunnitelmalla
tarkoitetaan tehtavan kayttotalousosan jakamista
osatehtaville osatavoitteiksi, osamaararahoiksi ja
osatuloarvioiksi. Kayttosuunnitelman hyvaksyy
toimielin, joka on tulosvastuussa tavoitteiden to-
teutumisesta ja joka on tilivelvollinen tehtavan ta-
loudesta. Toimielimet voivat siirtaa kayttésuunni-
telman hyvaksymiseen liittyvaa toimivaltaa toimi-
kaudekseen edelleen alaisilleen viranhaltijoille.

Talousarvio 2026
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1.2 Talousarvion yleiset |ahtokohdat

1.2.1 Yleinen talouskehitys

Suomen talous on toipunut hitaasti taantumasta,
mutta merkkeja vauhdikkaammasta kasvusta on
nakyvissa. Inflaation selva hidastuminen ja korko-
jen lasku ovat parantaneet kotitalouksien ostovoi-
maa. Talouden epdvarmuus on kuitenkin tois-
taiseksi ohjannut kotitalouksien lisatuloja enem-
man sadstamiseen kuin kulutukseen. Investointien
ennakoidaan kasvavan nopeammin, silld energia-
siirtymaan ja puolustukseen liittyvat hankkeet li-
sadvat niitd merkittavasti vuosina 2025-2027. Val-
tionvarainministerio ennakoi bruttokansantuot-
teen kasvavan kuluvana vuonna 1,0 prosenttia,
ensi vuonna 1,4 prosenttia ja 1,7 prosenttia
vuonna 2027.

Maailmantalouden epavarmuus on hieman va-
hentynyt alustavien tullisopimusten myoéta. Alku-
vuoden tiedot maailmantaloudesta ovat myos ol-
leet jonkin verran odotuksia myonteisempia.
Tasta huolimatta epavarmuus on edelleen merkit-
tavaa. Epavarmuus ja aiempaa selvasti korkeam-
mat Yhdysvaltojen tullit jarruttavat reaalitulojen
nousun ja investointien aikaan saamaa kasvua.

Suomessa viennin kasvua heikentaa selvasti Yh-
dysvaltojen kauppapolitiikka ja euron vahvistumi-
nen, mutta sitd tukee euroalueen toipuminen.
Tuonti kasvaa vientid nopeammin, silla Suomessa
kysynnan kasvu perustuu investointeihin, joissa
kdytetdaan merkittdva maara tuontipanoksia.

Tyollisyydessa ei ole tapahtunut kddnnetta kas-
vuun alkuvuoden aikana. Tuotannon kasvun
myota tyollisyystilanteen odotetaan kuitenkin pa-
ranevan ensi vuodesta ldhtien. Vuositasolla tyolli-
sia on tana vuonna hieman viimevuotista vahem-
man ja tyottémia selvasti enemman, noin 9,4 pro-
senttia tyovoimasta. Ensi vuonna tyollisten maara

1.2.2 Kuntatalouden tilanne

Kuntien taloustilanne heikkeni odotetusti vuonna
2024 edelliseen vuoteen verrattuna. Heikenty-
mista selittda padosin se, ettd vuonna 2023 sosi-
aali- ja terveydenhuollon uudistuksen kertaluon-
teiset erat vahvistivat merkittavasti taloutta niin

kasvaa ja tyottomyys laskee 9,0 prosenttiin. Myos
vuonna 2027 tyollisyyden kasvu jatkuu ja tyolli-
syysaste (20-64-vuotiaat) nousee 77,3 prosent-
tiin.

Heikosta tyollisyystilanteesta huolimatta tyovoi-
man maara on kasvanut viime vuosina reippaasti
ja alkuvuonna tyévoiman maara on kadntynyt uu-
delleen kasvuun. Tyémarkkinoilla on paljon tilaa
tyollisyyden kasvulle. Tydévoiman maaraa lisdavat
hallituksen tyollisyystoimet ja maahanmuutto.
Vaisun kysynnan takia tyévoiman maaran kasvu
on toistaiseksi nakynyt kuitenkin ennen muuta
ty6ttomyyden nousuna.

Talouden vaisun alkuvuoden vuoksi verotulot kas-
vavat hitaasti tdana vuonna. Menojen kasvu maltil-
listuu hidastuvan inflaation ja sopeutustoimien
ansiosta, joskin korkomenot ja puolustusmenot
kasvavat edelleen voimakkaasti. Julkisyhteistjen
alijadma on tdna vuonna 4,3 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Julkisyhteisot ovat sy-
vassa rakenteellisessa epatasapainossa.

Ennusteen mukaan Suomen ldhihistoriaan nahden
reipaskaan talouskasvu ei kykene vakauttamaan
velkaa pidempiaikaisesti saatikka kddntamaan sita
alenevalle uralle suhteessa bruttokansantuottee-
seen. Valtiovarainministerion suhdanne-ennus-
teessa velkasuhde vakiintuu hetkellisesti vuonna
2027, ja kdantyy sen jalkeen valittomasti uudes-
taan kasvuun. Velkaantumista ei saada hallintaan,
jos valtionhallinnon ja paikallishallinnon rahoi-
tusta ei saada ldhemmaksi tasapainoa.

Ldhde: Valtiovarainministerié, suhdanne-ennuste syksy
2025

kunnissa kuin kuntakonserneissakin. Vuoden 2024
tilanne oli kuitenkin parempi kuin mita vuoden ta-
kaisessa kuntatalousohjelmassa ennakoitiin.
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Kuntien yhteenlaskettu vuosikate heikkeni lahes
miljardilla eurolla noin 3,26 miljardiin euroon. Tili-
kauden tuloksen heikkeneminen oli kuitenkin hie-
man maltillisempaa johtuen muutamista satun-
naisista erista. Toiminnan ja investointien raha-
virta kdantyi ensimmaista kertaa 2020-luvulla ne-
gatiiviseksi, mika nakyi myos lainakannan selvdna
kasvuna.

Paaministeri Orpon hallituksen linjaamien toimen-
piteiden yhteisvaikutus heikentda kuntataloutta
noin 170 miljoonalla eurolla vuonna 2026 vuoteen
2025 verrattuna. Vuoden 2026 talousarvioesityk-
sessd kuntataloutta heikentdvat erilaiset valtion-
talouden sopeutustoimet. Kun tarkastellaan paa-
ministeri Orpon hallituksen paatosperdisten toi-
mien vaikutuksia koko vaalikauden ajalta, netto-
vaikutus on yhteensa noin 200 miljoonaa euroa
kuntataloutta vahvistava vuonna 2026.

Valtio osoittaa kuntien valtionapuihin noin 5,9
miljardia euroa vuonna 2026, mika on noin 3 pro-
senttia enemman kuin vuonna 2025. Laskennalli-
set valtionosuudet ovat noin 4,9 miljardia euroa,
kuntien verotulomenetysten korvaukset noin 0,5
miljardia euroa ja muut valtionavut noin 0,5 mil-
jardia euroa.

Valtiovarainministerion mukaan kuntatalouden
nakymat pysyvat heikkoina ensi vuonna. Suomen
talouden toipuminen on ollut hidasta, ja verotulot
kehittyvat tand vuonna heikosti. Pari vuotta jatku-
nut heikko tydémarkkinasuhdanne ei viela osoita
kohenemisen merkkeja. Vuositasolla tyollisid on
hieman viimevuotista vihemman ja ty6ttomia sel-
vasti enemman, noin 9,4 prosenttia tydvoimasta.
Tuotannon kasvun my6ta tyollisyystilanteen enna-
koidaan kuitenkin kohenevan vuodesta 2026 al-
kaen.

Heikko suhdannetilanne on vilittynyt myo6s kunta-
talouteen vuonna 2025, jonka verotuloennusteita
on madallettu kertymatietojen perusteella vuo-
den edetessa. Vuosikate supistuu, mutta riittanee
kattamaan poistot. Tilikauden tuloksen ennakoi-
daan olevan niukasti positiivinen. Toiminnan ja in-
vestointien rahavirta heikkenee -1,1 miljardiin eu-
roon.

Kuntatalouden nakymat pysyvat heikkoina myos
vuonna 2026. Kevaalla 2025 saavutettu kolme-
vuotinen palkkasopimus kasvattaa kuntatalouden

kustannuksia selvasti. Vuonna 2025 tyévoimakus-
tannukset nousevat sopimuskorotusten vuoksi
noin 2,8 prosenttia, vuonna 2026 3,2 prosenttia ja
vuonna 2027 nousu kiihtyy 3,9 prosenttiin. Tama
kehitys lisdaa kustannuspaineita palveluvaltaisella
kuntasektorilla, jossa henkil6stomenojen osuus
on suuri. Kunta-alan palkankorotukset koostuvat
perusratkaisun lisdksi palkkausjarjestelmien kehit-
tamisohjelmasta, mika nostaa alan palkankorotuk-
set yleistd linjaa suuremmaksi. Kuntien kustannus-
kehitysta kuvaava peruspalvelujen hintaindeksien-
nuste vuodelle 2026 on 3,5 prosenttia ja vuosille
2027-2029 keskimaarin 3,3 prosenttia vuodessa.

Vaikka verotulojen odotetaan kasvavan reippaasti
vuonna 2026 suhdannetilanteen kohentuessa,
kuntatalouden tulojen kehitysta hidastavat valti-
onapuihin kohdennetut vahennykset. Lisaksi sote-
kiinteistdjen vuokrasopimusten paattyminen ja
uudelleenneuvottelut uhkaavat heikentda kuntien
saamia vuokratuloja. Tulojen ja menojen epatasa-
paino syvenee, silla vuosikatteet eivat riita katta-
maan nettoinvestointeja ja toiminnan ja inves-
tointien rahavirta painuu painelaskelmassa -1,4
miljardiin euroon vuonna 2026 ja edelleen -1,5
miljardiin euroon vuonna 2027. Epatasapaino hel-
pottuu hieman vuonna 2028, kun hallitusohjel-
man mukainen indeksijarru peruspalvelujen valti-
onosuuteen ja sote-uudistuksen maaraaikaiset va-
hennykset koskien vuoden 2023 valtionosuuksia
poistuvat. Toiminnan ja investointien rahavirta jaa
kuitenkin vuonna 2028 noin 1,2 miljardia ja
vuonna 2029 1,0 miljardia negatiiviseksi. Negatii-
viset toiminnan ja investointien rahavirrat nakyvat
kuntatalouden lainakannan kehityksessd, joka uh-
kaa kasvaa 26,5 miljardiin euroon vuonna 2029.

Kuntatalouden tarkastelujaksolla vuoteen 2029
saakka on epatasapaino tulojen ja menojen valilla.
Laskennallinen kunnallisveroprosentin korotus-
paine kasvaa kaikissa kuntakokoryhmissa tarkas-
telujakson alussa, mutta maltillistuu vuoteen 2029
mentdessa. Isoimmat korotuspaineet kohdistuvat
painelaskelman perusteella vuosiin 2026 ja 2027
ja koskevat kaikkia kuntakokoryhmia. Kehyskau-
den loppua kohden mentdessa kaikkien kuntako-
koryhmien toiminnan ja investointien rahavirta
painuu negatiiviseksi, noin -163 euroa asukasta
kohden koko maan tasolla. Kuntaryhmien valilla
on kuitenkin suuria eroja. Heikkenevaa toiminnan
ja investointien rahavirtaa tarkasteluperiodilla se-
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littavat merkittavalta osin nettoinvestointien py-
syminen korkealla tasolla erityisesti suurissa kau-
pungeissa seka valtionosuuteen tehtavat leikkauk-
set.

1.2.3 Vaesto

Laukaa sijaitsee Keski-Suomessa Jyvaskylan koillis-
puolella. Laukaan muut naapurikunnat ovat Han-
kasalmi, Konnevesi, Toivakka, Uurainen ja Aine-
koski. Laukaan kunnan pinta-ala on

825,59 km?, josta 177,10 km? on vesist6ja. Lau-
kaassa on nelja suurempaa taajamaa: asukkaita
kuntakeskuksena toimivassa kirkonkyldssa on
5.894, Leppavedelld 3.400, Vihtavuoressa 2.365 ja
Lievestuoreella 2.261 Haja-asutusalueella laukaa-
laisia asuu yhteensa 4.795. Yhteensa laukaalaisia
oli 18.878 vuoden 2024 lopussa. Asukasmaara
kasvoi 116 asukkaalla edelliseen vuoteen verrat-
tuna.

Laukaan kuntastrategiassa ei ole erillista tavoi-
tetta vdestonkasvulle. Vuoden 2026 talousarvi-

Ldhde: Valtiovarainministerio, kuntatalousohjelma syksy
2025

ossa vaeston maaraksi on arvioitu 18.702 henki-
163, joka vastaa Tilastokeskuksen vaestéennus-
tetta.

0-14 —vuotiaita oli Laukaassa enimmillaan yh-
teensa 4.353 vuonna 2017. Ikaryhmaan kuuluvien
lasten maara on vahentynyt vuoteen 2024 tulta-
essa 428 lapsella. 15-64 —vuotiaiden maara on va-
hentynyt vuodesta 2014 yhteensa 481 henkil6lla,
kun puolestaan yli 65-vuotiaiden maara on kasva-
nut 953 henkil6lla.

Seuraavassa taulukossa on esitetty Laukaan kun-
nan vakiluvun kehitys alueittain ja ikdryhmittain
ajanjaksolla 2014-2024. Vakiluvun kehitysta ja
muutoksia on havainnollistettu my6s graafisesti
Laukaan vakiluku ja muutokset 2014-2024 kuvi-
0ssa.
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SUUNNITTELUALUEJAKO = VAKILUKU Muutos
TILAST OALUEJAKO 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 ]2014-2024
SUURALUE 1 LAUKAA 18709 18865 18970 18978 18927 [ 18903 | 18823 | 18788 | 18775 | 18762 | 18878 169
TILASTOALUE[101 KIRKONKYLA 5449 | 5565 | 5586 5619 5656 5722 5791 5749 5827 5848 5894 445
Pienalueet 101 001 Kk-keskusta 1550 | 1548 1514 1516 1503 1536 1562 1581 1627 1620 1691 141
101 002 Kk-pohjoinen 1884 | 1943 | 1949 1981 1991 2005 2018 2035 2019 2008 1986 102
101 003 Kk-eteld 1691 | 1751 [ 1790 1800 1835 1843 1883 1815 1872 1910 1901 210
1 01 004 Kk-Roninmaéki 58 57 58 57 56 64 54 56 60 55 48 -10
101 005 Kk-Asema 266 266 275 265 271 274 274 262 249 255 268 2
TILASTOALUE|102 VIHTAVUORI 2277 | 2305 | 2315 2317 2323 2345 2335 2343 2337 2360 2365 88
Pienalueet 1 02 004 Vri-keskusta 1839 | 1865 | 1861 1855 1872 1884 1893 1891 1899 1926 1920 81
102 005 Vri-ymparisto 280 283 273 280 285 300 286 289 284 280 275 -5
102 006 Vri-Kuhankoski 158 157 181 182 166 161 156 163 154 154 170 12
TILASTOALUE|103 LEPPAVESI 3271 | 3293 | 3382 3409 3382 3374 3322 3349 3381 3354 3400 129
Pienalueet 1 03 006 Lsi-keskusta 2578 | 2594 | 2650 2663 2635 2642 2588 2607 2655 2638 2689 111
103 007 Lsi-ymparistd 693 699 732 746 747 732 734 742 726 716 711 18
TILASTOALUE|104 LIEVESTUORE 2541 | 2521 | 2505 2475 2430 2387 2369 2357 2300 2267 2261 -280
Pienalueet 1 04 009 Lre-keskusta 2103 | 2081 | 2054 2036 2000 1967 1954 1952 1906 1876 1887 -216
104 010 Lre-ymparistd 438 440 451 439 430 420 415 405 394 391 374 -64
TILASTOALUE|105 MAASEUTUALUEET 5084 | 5091 | 5085 5044 5012 4951 4913 4882 4808 4790 4795 -289
Pienalueet 105011 Kuhaniemi 342 341 365 379 388 393 401 412 415 407 407 65
105 012 Karkkaa 376 372 362 365 364 355 353 336 331 330 333 -43
105013 Vehnia 946 966 945 952 923 927 915 891 883 862 864 -82
105014 Valkola 448 437 430 423 422 399 402 421 422 419 418 -30
105015 Kuusa 643 631 644 628 613 604 598 588 557 564 572 -71
105016 Haapala 302 296 302 300 307 302 302 288 275 262 268 -34
105 017 Aijala 393 402 385 369 365 364 357 349 338 339 322 -71
105 018 Lankamaa 251 246 238 236 236 234 226 223 211 214 206 -45
105019 Tarvaala 286 289 283 282 281 274 286 294 307 308 319 33
105 020 Simuna 193 193 190 179 182 169 159 160 154 152 150 -43
105 021 Vuontee 271 273 283 268 275 281 254 271 265 281 288 17
105 022 Savio 276 283 300 311 309 310 319 311 307 310 304 28
1 05 023 Metsolahti 159 155 155 155 155 152 155 157 156 155 156 -3
1 05 024 Hoho 198 207 203 197 192 187 186 181 187 187 188 -10
MUU Tuntematon 87 90 97 114 124 124 93 108 122 143 163 76
Muutos
Ikaryhmat 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 12014-2024
Ikavuodet 0-14 v 4228 | 4284 | 4343 4353 4300 4283 4175 4097 4054 3989 3925 -303
Ikdvuodet 15-64 v 11238 |11184| 11150 | 11025 | 10941 | 10863 | 10778 | 10756 | 10688 | 10696 | 10757 -481
Iké&vuodet 65v -> 3243 | 3397 | 3477 3600 | 3686 3757 3870 3935 4033 4077 4196 953
% 17,3 18,0 | 18,3 19,0 19,5 19,9 20,6 20,9 21,5 21,7 22,2 4,9
Ikdvuodet joistayli 75 v 1237 | 1280 | 1283 1347 1330 1501 1571 1637 1737 1841 1950 713
% yli 65 vuotta tayttaneista] 38,1 37,7 | 36,9 37,4 36,1 40,0 40,6 41,6 43,1 45,2 46,5 8,3
% koko véestosta 6,61 6,79 | 6,76 7,10 7,03 7,94 8,35 8,71 9,25 9,81 10,33 3,7
Lahde: Tilastokeskus, vdestorakennetilasto
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Laukaan vakiluku ja muutokset 2014-2024
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. Vaesto

Suomen asukasluku oli vuoden 2024 lopussa 5,6
miljoonaa asukasta. Tilastokeskuksen tuoreimman
vdestdennusteen mukaan Suomen vakiluku nou-
sisi 6,5 miljoonaan henkil66n vuoteen 2070 men-
nessa, mikali nettomaahanmuutto pysyisi nykyi-
sella tasolla. Alle 15-vuotiaiden maara sen sijaan
laskisi nykyisesta 832.000 nuoresta runsaaseen
700.000 nuoreen vuoteen 2070 mennessa.

Keski-Suomen Liiton mukaan Keski-Suomen
vaestdmaara vuoden 2024 lopussa oli 274.112
henkil6a. Viimeisten 20 vuoden aikana
maakunnan vaesto on kasvanut 3,0 prosentilla eli
8.065 henkilolla.

Vuonna 2024 Keski-Suomen vaestomaara kasvoi
verrattain paljon, 841 henkilolla. Vaestonmaara
kasvoi vahvasti jo toista vuotta perakkain.
Taustalla oli ennatyksellisen suuri maahanmuutto
Ukrainasta. Vdest6aan kasvatti Keski-Suomenssa
seitseman kuntaa: Joutsa, Jyvaskyld, Laukaa,
Luhanka, Muurame, Saarijarvi ja Uurainen. Keski-
Suomen vaestd on keskittynyt vahvasti Jyvaskylan
seudulle, silla 70 prosenttia maakunnan vdestosta
asuu Jyvaskylan seudulla.

Keski-Suomen vdeston ikdrakenne noudattelee
koko maan ikarakennetta. Sen sijaan kuntien

@’ B “Migozo |

18927

18878

I
18903 — — . -
18823 13738 18775 18762

2019 2020 2021 2022 2023 2024

e \/3kiluvun muutos

valilla erot ovat merkittdvia: vuonna 2024 lasten
osuus vaihteli Luhangan 9 prosentista Uuraisten
24 prosenttiin, ja 65 vuotta tayttaneiden osuus
Jyvaskylan 19 prosentista Luhangan 45
prosenttiin. Keskusseudun kunnissa ikdrakenne on
muuta maakuntaa nuorempi.

Seuraavassa kuviossa on esitetty Laukaan kunnan
vakimaaran kehitys vuodesta 2016 elokuuhun
2025. Kuviosta ndhdaén, etta kuten Suomessa
yleisesti, my6s Laukaassa luonnollisen vdesténkas-
vun trendi on ollut laskeva. Poikkeuksen kuitenkin
muodostaa vuosi 2024, jolloin luonnollinen vaes-
tonlisdys oli 8 asukasta. Kuluvana vuonna kuolleita
on ollut 45 enemman kuin syntyneitd enemman.

Kuntien valisen muuttoliikkeen myota Laukaa on
saanut 2 asukasta lisda. Nettomaahanmuutto on
ollut +6 asukasta. Kun Tilastokeskuksen tekema
vakiluvun korjaus +2 asukasta otetaan huomioon,
Laukaan vakiluku on vahentynyt kuluvan vuoden
aikana yhteensa 35 asukkaan verran.

Tilastokeskus ennakoi Laukaan asukasluvun
pienenevan vuoteen 2040 mentdessa. Laukaan
vaeston kehitysennuste 2021-2040 kuviossa on
hahmoteltu vdestonlisdyksen, luonnollisen

Talousarvio 2026
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Laukaan kunta

vaestonlisdayksen ja kokonaismuuton ennustetta
vuoteen 2040 saakka.

Vaestomaaran muutostekijat 2016-2025e, Laukaa
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Tilastokeskus 139 g, Laukaan vaestdn kehitysennuste 2021-2040
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Vaestonlisdys

Vaestollinen huoltosuhde ilmoitetaan ei-tyoikais-
ten ja tyoikaisten maarien suhteena: kuinka
monta ei-tyoikdista kansalaista on kutakin tyo-
ikaista kohti jollakin maaritellylla alueella tai koko
maassa. Vaestotieteilijat laskevat suhdeluvun niin,
etta ei-tyoikaisiksi maaritellaan kaikki alle 15-vuo-
tiaat ja yli 64-vuotiaat. Tyoikaisia ovat loput eli
naiden rajojen viliin sijoittuvat. Kyse on siis 13-
hinna vaeston ikdrakenteen ja sen muutosten ku-
vaamisesta.

Laukaan vaestollinen huoltosuhde oli vuonna
2024 75,5, kun se koko maata tarkasteltaessa oli
61,6 ja Keski-Suomea tarkasteltaessa 64,6. Lau-
kaan vaestollisen huoltosuhteen ennakoidaan py-
syvan huomattavasti Keski-Suomen ja koko Suo-
men huoltosuhdetta korkeammalla tasolla. Huol-

Luonnollinen vaestonlisdys

Kokonaisnettomuutto

tosuhteen on ennakoitu kasvavan ldhes kahdek-
saankymmeneen tarkastelujakson paattyessa
2040.

Tilastokeskuksen mukaan Tydikaisen (15—64-vuo-
tiaiden) vaestdn maara oli Suomessa suurimmil-
laan vuonna 2009, jolloin heita oli maassamme
3,55 miljoonaa henkil6a. Vuosien 2010-2020 ai-
kana tyoikaisten maara on vahentynyt 136.000
henkilolla. Seuraavan kahden vuosikymmenen
vuoden aikana tyoikdisen vaestdn ennustetaan
vahenevan hitaammin eli 76.000 henkil6lla vuo-
teen 2040 mennessa.

Seuraavassa Tilastokeskuksen
vaestoennusteeseen 2021 pohjautuvassa kuvassa
on hahmotettu Laukaan huoltosuhteen
kehitysarviota suhteessa Keski-Suomen ja Suomen
huoltosuhteen kehitykseen.

Talousarvio 2026
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Tilastokeskus, vaestdennuste 2021: véestollinen huoltosuhde
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Viestdennusteeseen perustuva vdestéllisen huoltosuhteen kehitys 2021-2040

Seuraavissa kuvioissa on esitetty Laukaan, Keski- kavalilla tarkasteltuna Laukaan vakiluku on edel-
Suomen ja koko maan asukasluvun indeksoitu ke- leen suhteellisesti kasvanut vertailussa parhaiten,
hitys vuosina 1972-2040 ja 2020-2040. Molem- vaikka vuosina 2020-2040 asukasluku laskee ver-
pien kuvaajien ennustetiedot vuodesta 2025 al- tailussa suhteellisesti eniten.

kaen ovat tilastokeskuksen vaestdennusteen mu-
kaisia. Kuvaajat havainnollistavat, etta pitkalla ai-
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Asukasluku indeksoituna 2020-2040
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Laukaan uudessa kuntastrategiassa ei ole erillista
tavoitetta vaestdnkasvulle. Laukaan kunnassa va-
estonkasvusta huolehditaan muun muassa aktiivi-
sella maankaytto- ja elinkeinopolitiikalla. Vuoden

1.2.4 Tyopaikat ja tydssakaynti

Seuraavassa taulukossa on esitetty toimialatilas-
tot niin tyopaikkojen kuin tydssakaynnin mukaan,
seka tyovoimatilasto. Tilastokeskuksen tuoreim-
man tydssakayntitilaston 2023 mukaan Laukaassa
oli 5.286 tydpaikkaa ja tyopaikkaomavaraisuus on
69,79 prosenttia. Toimialoja oli luokiteltu yh-
teensa 21, joista terveys- ja sosiaalipalvelut tyollis-
tivat eniten, yhteensa 1.216 henkil6a. Muista toi-
mialoista teollisuus tarjosi 838 tydpaikkaa, tukku-
ja vahittaiskauppa 643 ja rakentaminen 484.

Viisi suurinta toimialaa, joilla laukaalaiset tyosken-
televét, ovat terveys- ja sosiaalipalvelut (1.505

98
Luvut perustuvat tilastokeskuksen vdestéennusteeseen
N 139gvuosille 2024-2040

2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Laukaa —Keski-Suomi

2026 talousarviossa vaeston maaraksi on arvioitu
18.702 henkil63, joka vastaa Tilastokeskuksen va-
estéennusteen asukasmaaraarviota.

henkil6a), teollisuus (1.125 henkil6d), tukku- ja va-
hittaiskauppa (840 henkil6a), rakentaminen (739
henkila) ja koulutus (538 henkil6a).

Vuonna 2023 Laukaassa oli 8.522 tyévoimaan
kuuluvaa asukasta. Tyéllinen tyévoima oli 7.574
henkil6a, joka oli 131 henkil6d vahemman kuin
edeltdvana vuonna. Koko Laukaan vaestosta tyol-
listen osuus oli 40,4 prosenttia. Seuraavassa tau-
lukossa on esitetty Laukaan tyopaikat ja niiden ke-
hitys 2010-2023 toimialoittain, ty6llinen tyévoima
toimialoittain ja tyovoimatilaston mukaiset ja-
kaumat.
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Asukas|uk 18142 | 18286 | 18481 | 18588 | 18709 | 18865 | 18970 | 18978 | 18927 | 18903| 18823| 18788| 18775| 18762
Toil | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020| 2021 2022| 2023
A Maatalous, metsdtalous ja kalatalous 317 294 279 267 259 255 247 238 226 218 209 219 221 219
B Kaivostoiminta ja louhinta 13 13 13 11 6 6 5 5 5 5 3 3 2 0
CTeollisuus 1047 | 1036 927 877 892 888 881 953 951 913 846 868 885 838
D Sahko-, kaasu- ja lampohuolto, jaahdytysliiketoiminta 6 8 9 12 9 13 14 11 11 15 9 9 7 10
E Vesihuolto, vieméri- ja jatevesihuolto, jatehuolto ym. 26 28 25 27 22 25 24 29 27 30 27 24 63 60
F Rakentaminen 449 457 429 450 455 479 465 500 509 556 506 518 517 484
G Tukku- ja vahittdiskauppa; moottoriajoneuvojen korjaus 616 585 618 595 624 578 643 659 646 658 666 619 615 643
H Kuljetus ja varastointi 406 418 434 451 439 409 439 461 460 349 355 347 361 346
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta 215 230 212 219 205 194 180 173 190 175 139 180 169 195
JInformaatio ja viestinta 12 14 26 24 25 22 26 18 17 28 24 24 16 20
KRahoitus- ja vakuutustoiminta 37 37 30 29 20 16 14 14 8 10 10 12 10 9
LKiinteistéalan toiminta 32 28 31 30 35 28 29 24 19 23 24 24 29 21
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 204 180 189 195 192 203 210 196 176 150 145 140 200 136
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 268 310 302 329 323 313 323 345 366 371 295 300 320 291
O Julkinen hallinto ja maanpuolustus 230 145 167 185 178 195 190 190 174 208 128 107 83 73
P Koulutus 427 403 420 417 382 371 379 384 391 392 407 417 444 453
QTerveys- ja sosiaalipalvelut 1041 | 1108 | 1088 | 1011 | 1018 | 1012 | 1057 | 1101 | 1120 1025| 1055 1131 1171 1216
R Taiteet, viihde ja virkistys 44 49 51 46 40 43 47 54 50 48 49 47 64 55
S Muu palvelutoiminta 125 126 129 133 127 116 117 125 113 122 116 110 119 117
T Kotitalouksien toiminta tydnantajina 4 5 7 38 41 48 59 52 67 26 38 27 23 21
U Kansainvdlisten organisaatioiden ja toimielinten toimin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
X Toimiala tuntematon 101 111 122 104 106 110 92 107 128 118 99 100 93 79
YHTEENSA 5620 | 5585 | 5508 | 5450 | 5398 | 5324 | 5441 | 5639 | 5654 | 5440 | 5150 | 5226 | 5412 | 5286
Toimial 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020| 2021 2022| 2023
A Maatalous, metsatalous ja kalatalous 315 301 296 275 262 252 252 242 242 233 212 221 215 209
B Kaivostoiminta ja louhinta 24 24 23 19 15 15 11 12 16 12 12 16 8 8
CTeollisuus 1487 | 1423 | 1369 | 1227 | 1216 | 1180 | 1193 | 1245 | 1213 1210| 1156| 1238 1185| 1125
D Sdhko-, kaasu- ja lampohuolto, jadhdytysliiketoiminta 34 39 40 45 38 41 40 38 34 38 39 38 35 31
E Vesihuolto, vieméri- ja jatevesihuolto, jatehuolto ym. 43 49 50 49 48 49 45 43 45 46 42 56 70 72
F Rakentaminen 680 715 669 685 680 677 762 769 782 773 763 783 817 739
G Tukku- ja vahittdiskauppa; moottoriajoneuvojen korjaus 772 814 800 806 764 779 792 827 858 840 830 813 809 840
H Kuljetus ja varastointi 382 392 389 375 369 378 397 403 423 419 366 368 378 362
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta 244 273 254 249 238 222 248 251 255 243 200 223 208 209
JInformaatio ja viestinta 186 182 175 172 169 175 180 178 172 199 196 212 235 225
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta 76 79 78 73 70 65 63 60 52 55 56 56 58 57
LKiinteistéalan toiminta 75 67 68 68 69 68 75 76 62 60 65 70 68 68
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 358 366 371 348 360 371 366 380 371 370 376 370 416 387
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 379 407 418 424 435 424 432 470 472 467 417 437 466 432
O Julkinen hallinto ja maanpuolustus 370 376 362 347 351 351 324 330 322 352 326 327 339 346
P Koulutus 531 542 574 523 513 527 525 523 528 531 543 566 577 538
QTerveys- ja sosiaalipalvelut 1251 | 1312 | 1291 | 1285 | 1282 | 1295 | 1324 | 1343 | 1387 1352| 1385| 1430 1418| 1505
R Taiteet, vithde ja virkistys 79 70 79 82 70 62 64 74 79 86 76 82 91 94
S Muu palvelutoiminta 197 203 190 186 202 199 187 179 172 172 176 185 195 199
T Kotitalouksien toiminta tydnantajina 3 3 8 38 41 34 48 39 40 25 37 28 24 20
U Kansainvdlisten organisaatioiden ja toimielinten toimin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
X Toimiala tuntematon 101 111 122 105 106 110 92 107 128 118 99 100 93 79
YHTEENSA 7587 | 7748 | 7626 | 7381 | 7298 | 7274 | 7420 | 7589 | 7653 | 7601 | 7372 | 7619 | 7705 | 7545
Asukasluku| 18142 | 18286 | 18481 | 18588 | 18709 | 18865 | 18970 | 18978 | 18927 | 18903| 18823 18788| 18775 18762
Tybvoima, henkil6d 8561 | 8664 | 8678 | 8622 | 8634 | 8592 | 8598 | 8518 | 8567 8497 8460| 8460| 8536 8522
Tyolliset, henkiloa 7587 | 7748 | 7626 | 7381 | 7298 | 7274 | 7420 | 7589 | 7653 7601 7372 7619 7705 7574
Tyottomat, henkil6a 974 916 1052 | 1241 | 1336 | 1318 | 1178 929 914 896| 1088 841 831 977
Tydvoiman ulkopuolella, henkil6a 9581 | 9622 | 9803 | 9966 | 10075 | 10237 | 10372 | 10460 | 10360 | 10406| 10363| 10328| 10239| 10240
Tydvoima / asukasluku % 47,19 | 47,38 | 46,96 | 46,38 | 46,15 | 45,54 | 45,32 | 44,88 | 45,26 | 44,95 44,95| 45,03 45,46| 45,42
Tybpaikat / tydllinen tydvoima % 74,07 | 72,08 | 72,23 | 73,84 | 73,97 | 73,19 | 73,33 | 74,30 | 73,88 | 71,57 69,86] 68,59| 70,24 69,79

ELY-keskuksen tyollisyyskatsauksen mukaan elo-
kuun 2025 lopussa Keski-Suomessa oli yhteensa
16.934 tyotonta tyonhakijaa. Se on 1.356 €li 8,7
prosenttia enemman kuin vuotta aikaisemmin,
mutta 1.788 henkil6a vahemman kuin kuukausi ai-
kaisemmin. Tyottomien tydnhakijoiden osuus
maakunnan tydvoimasta oli elokuun lo-

pussa 13,4 prosenttia ja Laukaassa 10,8 prosent-

tia. Laukaassa oli yhteensa 921 ty6tonta tyonhaki-
jaa. Seuraavassa kuviossa on esitetty tyottomien
tyonhakijoiden maaran vaihtelut vuodesta 2020
vuoden 2025 elokuulle.

Tyollisyyskatsauksen mukaan Keski-Suomen tyot-
tomien ja lomautettujen maara nousi vuoden ta-
kaiseen verrattuna. Myos pitkaaikaistyottomia oli
edellista vuotta enemman. Uusia tyopaikkoja oli
vahemman kuin vuosi sitten.
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Tyottomat tyonhakijat, Laukaa

&

HLO

Tammikuu  Helmikuu  Maaliskuu  Huhtikuu  Toukeokuu Kesakuu

== =\/yosi 2020 = =Vuosi2021 = =Vuosi2022

Ldhde: Keski-Suomen tyéllisyyskatsaus, elokuu 2025

Heindkuu Elokuu Syyskuu Lokakuu  Marraskuu  Joulukuu

Vuosi 2023 Vuosi 2025

Vuosi 2024

1.3 Talousarvion 2026 laatiminen

1.3.1 Laukaan kuntastrategia

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten,
ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa. Laukaan kun-
nanvaltuusto hyvaksyi 6.6.2022 § 24 kuntastrate-
gian vuosille 2022-2030.

Strategia maadriteltiin rullaavaksi, ja uuden val-
tuuston aloitettua toimintansa strategia paivite-
tddn ja painotuksia muutetaan. Strategian paivi-
tysta kasitelldan kunnanhallituksessa 27.10.2025.

Stategian padperiaatteet ja karkiteemat sailyvat
tamanhetkisen valmistelutilanteen tiedon mukaan

samankaltaisina. Koska kunta painui vuoden 2024
lopussa alijdamaiseksi, kuntatalouden tasapaino
ja toiminta resurssien puitteissa on nostettu stra-
tegiassa voimakkaasti esille.

Strategia rakentuu kolmen paaperiaatteen va-
raan, jotka kuvaavat tavoiteltavaa toimintakult-
tuuria Laukaan kunnassa. Nama kolme ”peetd”
ovat 1) positiivisesti ja 2) palvellen 3) pidemmalle.
Periaatteet on kuvattu tarkemmin seuraavassa
kuvassa.
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POSITIIVISESTI

Toimimme ja puhumme
kannustavasti. Viestimme
vahvuuksistamme aktiivisesti.
Ratkaisemme ongelmia
rakentavasti.

Tavoitteemme on tarjota
asukkaillemme sujuvat ja kestavat arjen
kuntapalvelut.

Tavoitteemme on, etta laukaalaiset
onnistumiset huomataan ja jokainen
ihminen kohdataan sydamella.

Periaatteiden lisdksi strategiassa on kolme kes-
keista karkiteemaa, jotka ovat 1) asukas, 2) henki-
[6st0 ja 3) yrittajat. Kullekin karkiteemalle on ase-
tettu kolme strategista tavoitetta seka kuvattu ta-
voiteltua toimintakulttuuria kunkin karkiteeman
nakokulmasta. Strategisille tavoitteille on asetettu
mittarit, joiden toteutumista seurataan strategia-
kaudella.

Talousarvio kytkeytyy vahvasti kuntastrategiaan
sekad taloussuunnittelun etta toiminnallisten kehit-
tamistavoitteiden kautta. Kunnan heikko talousti-
lanne pakottaa ottamaan huomioon strategisen
tavoitteen taseen ylijaamasta. Taseeseen tilinpaa-
toksessa 2024 kertyvien alijddmien kattaminen on

1.3.2 Riskien arviointi

Sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia
niita menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja muut
esihenkil6t pyrkivdt varmistamaan, ettd kunnan
toiminta on taloudellista ja tuloksellista, paatos-
ten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotetta-
vaa, lainsdadantoa, viranomaisohjeita ja toimielin-
ten paatoksia noudatetaan, ja kunnan omaisuus ja
voimavarat turvataan. Sisdinen valvonta on toi-
minnan jatkuvaa ja jokapaivaista ohjausta ja joh-
tamista. Sisdisen valvonnan tulee kattaa kunnan ja

PALVELLEN

\ PIDEMMALLE

Meilld on kuuntelemisen, kehittamisen |
ja parantamisen palvelukulttuuri.
Etsimme asiakasta palvelevia ratkaisuja
resurssien puitteissa.

Ndaemme mahdollisuuksia ja
etsimme uusia ratkaisuja. Teemme
vastuullisia ja tulevaisuuskestavia
paatoksia laukaalaisten hyvaksi.

Tavoitteemme on sdilyttaa
itsendinen Laukaa, jonka talous on
tasapainossa.

paitsi lakisdateinen velvoite myos kuntastrategian
mukainen tavoite. Talousarvio ja -suunnitelma pe-
rustuvat ensisijaisesti talle strategian taloustavoit-
teelle.

Palvelualueiden toimintasuunnitelmien yhtey-
dessa on palvelualueiden toiminnalliset tavoit-
teet, jotka kytkeytyvat vahvasti kuntastrategiaan.
Tavoitteenasettelussa kuvataan, miten tavoite
edistda kuntastrategiaa. Nain toiminnalliset ta-
voitteet ja kehittaminen kytkeytyy strategiaan ja
varmistetaan, etta talousarvio on strategianmu-
kainen.

kuntakonsernin oman toiminnan lisdksi myos toi-
minta, josta kunta vastaa lainsdadannon, omistuk-
sen, ohjaus- ja valvontavastuun sekd muiden vel-
voitteiden tai sopimusten nojalla. Hyvin jarjeste-
tyssa hallinnossa sisdinen valvonta ja riskienhal-
linta toteutuvat osana pdivittdistehtavia ja toimin-
taprosesseja.

Riskienhallinta on osa sisdista valvontaa. Riskien-
hallinnan tavoitteena on saada kohtuullinen var-
muus organisaation tavoitteiden saavuttamisesta
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seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairiottomyy-
desta. Riski on vaaratilanteen aiheuttamien vahin-
kojen vakavuuden ja todennakoisyyden yhdis-
telma. Riski kuvaa vaaran suuruutta.

Kunnanvaltuusto paattaa sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan perusteista. Kunnanhallitus huoleh-
tii kunnan sisdisesta valvonnasta ja riskienhallin-
nan jarjestamisesta. Kunnan hallintoa, talouden-
hoitoa sekd muuta toimintaa johtaa kunnanhalli-
tuksen alaisena kunnanjohtaja. Operatiivinen si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen
on siten osa hallitukselle ja kunnanjohtajalle saa-
dettya hallinnon ja taloudenhoidon tehtavaa.
Koko kuntakonsernia tarkasteltaessa konserni-
johto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja kon-
sernivalvonnan jarjestamisesta (Kuntalaki 25 a §.)
Kunnan konserniyhteisdissa sisdinen valvonta ja
riskienhallinta kuuluvat ndiden yhteisojen hallitus-
ten ja toimitusjohtajien vastuulle yhteis6ja koske-
vien sdanndsten mukaisesti.

Talousarvion valmistelun yhteydessa palvelualu-
eet ovat analysoineet toimintaympariston muu-
toksia, tunnistaneet tavoitteita uhkaavia riskeja,
arvioineet niiden vaikutuksia ja toteutumisen to-
denndkoisyyttd. Taman pohjalta talousarviossa
esitetdan kuvaus kunkin palvelualueen toiminnan
ja talouden kannalta merkittavimmista riskeista
seka keinoista, joilla riskeja hallitaan. Lisdksi kuva-
taan palvelualueen sisdisen valvonnan jarjestami-
nen ja toimintamallit. Tilinpdatoksen yhteydessa
toimintakertomuksessa kuvataan kunnan ja kun-
takonsernin toiminnan laajuuteen ja rakentee-
seen ndahden tasapuolisesti ja kattavasti merkitta-
vimpia riskeja ja epdavarmuustekijoita sekda muita
toiminnan kehittymiseen vaikuttavia seikkoja,
sekd annetaan tietoja sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan keskeisista johtopadatoksista.

Strategiset riskit liittyvat pitkan aikavalin tavoittei-
siin, menestystekijoihin ja niihin kohdistuviin epa-
varmuustekijoihin. Talouden tasapainoon ja alijaa-
man kattamiseen liittyy strategiseksi luokiteltava
riski. Ulkoiset tekijat ovat viime aikoina heikenta-
neet Laukaan kunnan talouden tilannetta: Sote-
uudistuksen seurauksena valtionosuudet pieneni-
vat. TE-uudistuksen myo6ta kuntien lisddantyvien

TE-menojen ja tulojen vililla on 80 miljoonan eu-
ron ero. Vendjan aloitettua hyokkadyssodan Ukrai-
naan korkotaso kohosi. Lisaksi TE-uudistuksen
myo6tad kunnan talous muuttui suhdanneherkem-
maksi kuntien laajenevien tyollisyyspalvelutehta-
vien menojen, etta laajentuvan etuuksien maksu-
vastuun takia. Riski sille, etta ulkoisten tekijoiden
muutosten seurauksena kunnan taloussuunnitte-
luvuosien tulos ennakoidaan vaarin ja taloudelli-
nen tavoite jaa saavuttamatta, on olemassa. Ris-
kia hallitaan aktiivisella talouden seurannalla ja
nopealla reagoinnilla. Taloustilanteesta raportoi-
daan kunnanhallitukselle vuosikellon mukaisesti.

Lainsddadannon uudistuksiin kunnilla on rajallinen
mahdollisuus vaikuttaa lausuntojen avulla. Uudis-
tuksilla voi kuitenkin olla merkittava vaikutus kun-
nan talouteen. Vaikutukset voivat olla kunnan
kannalta positiivisia tai negatiivisia. Laukaan kun-
nalle viime vuosien vaikutukset ovat olleet hyvin-
kin negatiivisia. Valtionosuusuudistuksen myo6ta
kunnalle odotetaan saatavan lisda tuloja. Valtion-
osuusuudistuksen siirtyminen tai kokonaan toteu-
tumatta jddminen on kunnan taloudelle epadedul-
lista.

Talouden tasapainottamiseksi on laadittu tasapai-
nottamisohjelma, jolla pyritdaan 5,9 miljoonan eu-
ron vuosittaisiin pysyvaisluonteisiin sadstoihin. Ta-
lousarvion 2026 valmistelun yhteydessa on to-
dettu, etta toimintaympariston muutosten vuoksi
voimassaolevan tasapainottamisohjelman toi-
menpiteet eivat ole riittavat talouden saamiseksi
tasapainoon kuntalain edellyttdamdssa maara-
ajassa. Taman vuoksi on kdynnistetty uusi tasapai-
nottamisohjelma, jossa vuosittainen sopeutus-
tarve on noin 1,5-2 miljoonaa euroa.

Tasapainottamisohjelmien toimenpiteiden toteu-
tuksen ja sitd kautta sdastdjen syntymiseen liittyy
riskeja. Kuntalain mukainen talouden tasapainot-
taminen vuoteen 2029 mennessa vaatii riskitason
nostamista, ja palvelutason heikentamista. Riskeja
hillitaan aktiivisella seurannalla ja raportoinnilla
koko kunnan tasolla.

Sote-kiinteistdjen omistamiseen liittyy riski vuok-
ratulojen menettamisestd vuokrasuhteen mahdol-
lisesti paattyessa. Kayttamattomiin kiinteistoihin
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sisdltyy riski tasearvojen alaskirjauksesta ja purku-
kustannuksista. Sote-kiinteistoihin voi kohdistua
myos investointikustannuksia korjaustarpeiden
vuoksi.

Laukaan kunnan lainakanta oli tilinpaatdksen
2024 yhteydessa 109,1 miljoonaa euroa. Kunnan
lainakanta on kasvanut laajan investointiohjelman
myota. Lainamaaraan liittyy erilaisia riskeja, joista
olennaisimpana korkokustannusriski. Vuosien
2022-2023 aikana korkotaso on noussut nopeasti
ja korkoriski on realisoitunut. Vuoden 2025 aikana
korkotaso on laskenut, ja korkotaso on paatynyt
noin kahden prosentin tasolle. Laukaan kunnan
lainasalkku on painottunut lyhytaikaiseen rahoi-
tukseen pitkdan jatkuneesta matalien korkojen
markkinatilanteesta johtuen. Viime vuosien ai-
kana lyhytaikaista rahoitusta on siirretty pitkaai-
kaisempiin sopimuksiin.

Korkoriskien suojaamiseksi kunnanhallitus hyvak-
syi lainasalkun korkosuojapolitiikan 31.8.2015 §
181. Korkosuojapolitiikan mukaisesti lainasalkusta
on suojattu noin 18 prosenttia. Kesalla 2025 kor-
kosuojauksiin tehtiin muutoksia siten, etta suo-
jausaste on muutaman vuoden pienempi. Korko-
suojauksen asteen pienentdminen vahentaa kor-
kokuluja taloussuunnittelukaudella.

Vuonna 2023 on paivitetty kunnan varainhoitopo-
litiikka seka takaus- ja antolainapolitiikka, jotka
ohjaavat my0s rahoitusasioihin liittyvaa riskien-
hallintaa. Vuoden 2024 tilinpaatoksessa kunnan
antolainojen maara oli 18,3 miljoonaa euroa. Suu-
rimmat antolainat ovat konsernin sisdisia rahoi-
tusjarjestelyja, eli 15,3 miljoonan euron antolaina
Laukaan Vesihuolto Oy:lle ja 2,9 miljoonan euron

1.3.3 Taloussuunnitteluprosessi

Vuoden 2026 talousarvio on laadittu vuoden 2024
tilinpaatoksen, vuoden 2025 muutetun talousar-
vion ja taloussuunnitelmakautta koskevien talous-
ennusteiden perusteella. Kunnanhallitus antoi ta-
lousarvion laadintaohjeen kokouksessaan
26.5.2025 § 137. Raamin antamisen jdlkeen valti-
onosuusennusteessa tapahtui muutos, jonka

antolaina Laukaan Vuokrakodit Oy:lle. Edelld mai-
nittujen lisdksi Laukaan kunnalla on yksittaisia EU-
rahoitteisten hankkeiden valirahoituslainoja pai-
kallisille yhdistykselle. Antolainojen myontami-
seen liittyy tapauskohtainen harkinta sisaltden ris-
kindkdkulman huomioimisen.

Kunta on myontanyt takauksia. Kunnan myén-
tdma takaus ei saa vaarantaa kunnan kykya vas-
tata sille laissa saadetyista tehtdvista. Kunta ei
saa myontaa takausta, jos takaukseen sisaltyy
merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee
turvata riittavan kattavilla vastavakuuksilla. Vasta-
vakuuksien ei tarvitse kattaa koko takaukseen liit-
tyvaa riskia vaan riittaa, etta ne kattavat kunnan
riskien nakdkulmasta riittavan osan. Tilinpadtok-
sen 2024 myonnettyjen takauksien yhteenlas-
kettu maara oli 20,9 miljoonaa euroa. Takauksiin
liittyva riski huomioidaan takauksen antamista
harkittaessa. Annettuja takauksia koskevien laino-
jen hoitamista seurataan.

Tehtavien hairiottdomaan toimintaan kohdistuu
talla hetkelld normaalia enemman ulkoista uhkaa
esimerkiksi hybridivaikuttamisen seurauksena.
Mahdolliset maailmanpolitiikan ja turvallisuusti-
lanteen muutokset voivat heijastua Suomen ta-
louteen ja turvallisuustilanteeseen.

Ulkoiset tietoturvauhat ja inhimilliset virheet tun-
nistetaan riskeiksi tietoturvan osalta. Riskia halli-
taan ajantasaisilla jarjestelmilla ja jarjestelmien
paivityksilla, henkiloston kouluttamisella ja asian-
mukaisilla kayttdoikeuksilla.

Nadiden edelld kuvattujen koko kuntaa koskevien
riskien lisdksi tulosyksikot analysoivat toimin-
taansa koskevia riskeja kappaleessa 3 tarkem-
malla tasolla.

vuoksi raamia oli tarpeen paivittdaa. Kunnanhalli-
tus paivitti raamia kokouksessaan 16.6.2025 §
168.

Elokuussa lautakunnilla oli mahdollisuus antaa esi-
tykset talousarviokehyksen muutostarpeista. Lau-
takunnat ovat kasitelleen talousarvioraamia ko-
kouksissaan. Lautakunnat eivat esitd muutosta
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raamiin. Konsernipalveluiden osalta ei mydskaan
esiteta muutosta raamiin. Raamiin padaseminen
edellyttaa kuitenkin merkittavia sopeutustoimen-
piteita talouden tasapainon saamiseksi. Yhteistoi-
mintaneuvottelut raamiin paasemiseksi on toteu-
tettu, ja ne ovat paattyneet ja syyskuun lopussa.

Kunnanhallitus hyvdksyi raamin paivityksen ko-
kouksessaan 8.9.2025 § 210. Talousarvioraamin
taustaoletuksiin oli tullut tarkennuksia muun mu-

assa verotuloennusteen heikkenemisen muo-
dossa. Toimintakate 59.363.600 euroa sailyi kun-
tatasolla samana.

Talousarvion hyvaksymisen jalkeen kunnanhallitus
ja lautakunnat vahvistavat talousarvion maarara-
hoihin perustuvat oman palvelualueensa kaytto-
suunnitelmat tammikuun loppuun mennessa. Ta-
lousarvion vuosikellossa on huomioitu myds ta-
lousarviosta viestiminen kuntalaisille, esihenki-
[6ille, henkilostolle ja yrittdjille.

1.3.4 Keskeisia tapahtumia ja painopistealueita vuodelle 2026

Laukaan kunnan vuosi 2026 on monelta osin toi-
minnan uudelleenrakentamisen ja uusien toimin-
takdytantojen kehittamisen ja vakiinnuttamisen
aikaa. Talouden epéatasapaino maarittaa talousar-
viovuonna merkittavasti toiminnan painopistealu-
eita. Talouden tasapainottamispyrkimys onkin
kaikkea kunnan toimintaa lapileikkaava teema
vuonna 2026.

Uusi valtuusto aloitti nelivuotiskautensa 1.6.2025
ja valtuuston perehdyttdminen jatkuu edelleen
vuoden 2026 puolella. Kuntastrategia paivitetaan
syksylla 2025 ja kunnan hallintosdaanto uudiste-
taan vuoden 2026 alussa.

Syksyn 2025 yhteistoimintaneuvotteluiden jal-
keen henkiléstomaara on vahentynyt merkitta-
vasti erityisesti konsernipalveluissa. Tama vaikut-
taa jaljelle olevan henkildston tehtdavankuviin ja
koko organisaation toimintaprosesseihin. Toimin-
tayksikoiden ja tulospaikkojen esihenkilot ovat
avainrooleissa uusien toimintatapojen rakentami-
sessa ja vakiinnuttamisessa. Digitalisaation kei-
noja pyritaan jarjestelmallisesti lisddmaan tyota
helpottamaan ja tehostamaan seka kuntalaisten
asiointia helpottamaan.

Jo aiemmin talouden sopeuttamistarpeen vuoksi
paatettyjen organisaatiomuutosten myota teknis-
ten palveluiden henkil6sto siirrettiin uuteen tuki-
palveluyhtioén 1.4.2025 ja hallinto-henkil6st6- ja
talouspalveluita tekeva henkil6std koottiin kon-
sernipalveluiden yhteisiin palveluihin 1.8.2025 al-
kaen. Elinkeinopalveluihin puolestaan koottiin
kunnan kehitysta ja elinvoimaa tukevat palvelut.
Vuosi 2026 tulee olemaan ndissa yksikoissa edel-
leen uusien toimintatapojen rakentamisen ja toi-
minnan vakiinnuttamisen aikaa.

Talouden tasapainottamisen edistyminen ja on-
nistuminen ovat tarkeimpia seurattavia mitta-
reita, minka lisdksi toimintaymparistén muutoksia
on seurattava talouskehityksen nakdkulmasta eri-
tyisen tarkasti. Laukaa on vaestokehitykseltadn
haastavassa tilanteessa, jossa vdestdmaara on
hienoisessa laskussa. Vaestonkasvun mahdolli-
suuksia olisi uudisrakentamisen mahdollistamisen
kautta, mutta uusi vaestdonkasvu voi herkasti lau-
kaista investointitarpeita palveluverkossa, minka
vuoksi vdaestdnkasvua on tarkea pystya ennakoi-
maan ja sen vaikutuksia hallitsemaan mahdolli-
simman tarkasti. Vuoden 2026 talousarvioon on
sisallytetty maararahavaraus maankaytto- ja asu-
mispoliittisen ohjelman laadintaan seka Vihtavuo
ren alueen kaavoituksen edistamiseen. Kunnan
kehityksen turvaamiseksi harkittu asukasmaaran
lisddmispyrkimys on tulevien vuosien menestyk-
sen kannalta keskeista.

Vuonna 2026 tehdaan lisdksi myos konkreettisia
investointeja kunnan kasvuun ja elinvoimaan: Ku-
hankosken kevyenliikenteenvaylan rakentaminen
aloitetaan, jotta lahivuosina voidaan avata asuin-
alue rakentamiseen. Laajalahden kadut rakenne-
taan loppuun, ja alueelle saadaan lisda tontteja
myytavaksi.

Muita keskeisia toimia vuonna 2026 on kuntakon-
sernirakenteen kehittaminen seka sote-kiinteisto-
jen yhtidittamiseen valmistautuminen. Ruokapal-
velukeskusinvestoinnin edistamista jatketaan ja
hanketta ryhdytdan toteuttamaan heti, mikali
paatos saa hallinto-oikeudessa lainvoiman.

Kunnan omien tasapainottamistoimien lisdksi Lau-
kaan kunnan talouden kannalta ratkaisevaa on,
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miten ja milloin valtion valmistelema peruspalve-
luiden valtionosuusuudistus toteutuu. Valtion-
osuusuudistuksen oli maara astua voimaan vuo-
den 2026 alussa, mutta valtiovarainministerio tie-
dotti 21.10.2024, ettd uudistus viivastyy vuodella
ja tulee voimaan vasta 2027 alussa. Marraskuun
loppupuolella saatiin tieto, etta hallitus ei ole
padssyt sopuun valtionosuusuudistuksesta, eika
kokonaisuus etene talla kaudella.

Uudistuksen kuntakohtaisista vaikutuksista ei ole
tarkkoja tietoja, mutta ennakkotietojen perus-
teella uudistuksen tavoitteet huomioiden Laukaan
kaltaisen kunnan oletetaan hydtyvan uudistuk-
sesta taloudellisesti. Uudistuksen valmistelun tii-

1.3.5 Talouden tasapainottaminen

Valtuusto hyvaksyi Laukaan kunnan ensimmaisen
tasapainottamisohjelman 25.9.2023 § 37.

Toimintaymparistdon muutosten vuoksi ensimmai-
nen tasapainottamisohjelma ei riita kattamaan
kertynytta alijdamaa vuoden 2029 loppuun men-
nessa. Lisaksi tehdyn arvion mukaan n. 0,8-0,9
miljoonan euron osuus vuoden 2023 suunnitel-
luista sopeutuksista ei tule toteutumaan:

¢ Ruokapalvelukeskusinvestoinnin viivastyminen
hallintovalituksen vuoksi

e Poissaolojen viahentdamiselle ja tyotehon nosta-
miselle arvioitu aiemmassa sopeuttamisohjel-
massa suurempi vaikutus kuin todellisuudessa
saavutetaan

eVarhaiskasvatuksen kerhotoiminnan lakkautta-
minen johti osallistumisasteen kasvuun varhais-
kasvatuksen peruspalveluissa, perhevapaauudis-
tus on osaltaan lisannyt lasten osallistumista var-
haiskasvatukseen

e Tyoterveyshuollon kilpailutus sadstdétoimena ei
ole onnistunut samanaikaisen hintojen nousun
vuoksi

Kunnanhallitus paatti 16.6.2025 § 169 kaynnistaa
talousarvion 2026 ja taloussuunnitelman 2027-
2029 valmistelun tueksi tasapainottamisohjelma
2.0 valmistelun. Kunnanhallitus toimii tasapainot-
tamisohjelman valmistelevana tyéryhmana. Vuo-

vis seuranta ja siihen vaikuttaminen kaikilla mah-
dollisilla foorumeilla seka paatoksen vaikutusten
kunnan talouteen analysointi ja huomioiminen
ovat kunnan talouden ja tulevaisuuden nakokul-
masta vuoden 2026 keskeisia toimia.

Kuntien vastuulle 1.1.2025 siirtyneet tyollisyyspal-
velut jarjestetdan Laukaan osalta Pohjoisen Keski-
Suomen tyollisyyspalveluissa. Vuoden 2026 aikana
jatketaan edelleen myos tyollisyysalueen ja sen
kuntien valisen yhteistyon rakentamista.

Sivistystoimessa jatkuu 1.8.2025 alkaen uudistu-
neen oppimisen tuen lainsdddannon toimeen-
pano. Hirviareenan toimintaa kehittamalla pyri-
tadn saamaan hallista mahdollisimman suuri
tuotto kattamaan osaa sen kustannuksista.

sittaisen sopeutustarpeen arvioitiin tasapainotta-
misohjelman kaynnistamisvaiheessa olevan noin
3,1-3,4 miljoonaa euroa.

Kunnanhallitus 11.8.2025 § 200 paatti kdynnistaa
koko Laukaan kunnan henkil6stoa koskevat yh-
teistoimintaneuvottelut talouden tasapainotta-
misohjelman 2.0 laatimiseksi ja talousarvion 2026
ja taloussuunnitelman 2027-2029 edellyttdmien
henkilostévahennysten [6ytamiseksi. Yhteistoi-
mintaneuvottelut aloitettiin 18.8.2025, ja ne saa-
tiin paatokseen 29.9.2025. Kunnanhallitus hyvak-
syi yhteistoimintaneuvottelujen lopputuleman toi-
meenpantavaksi ja talousarviovalmistelun poh-
jaksi kokouksessaan 6.10.2025.

Tasapainottamisohjelman ja talousarviovalmiste-
lun aikana talouden sopeuttamistarve kasvoi, ja
alkutilanteesta poiketen sadstdja joudutaan etsi-
maan yhteensa n. 3,9 miljoonaa euroa. Ndin tasa-
painottamisohjelmalla pystytdan reagoimaan ja
valmistautumaan syksyn 2025 aikana tulleisiin li-
sdsopeuttamistarpeisiin (heikentynyt verotuloen-
nuste, tyéttomyyden hoidon kustannusten kasvu,
kunnan osakkeisiin ja osuuksiin liittyva mahdolli-
nen arvonalentamiskirjaus 0,55 milj. euroa, joka
ajoittunee suunnitelmakaudelle seka arvio OKM:n
valtionosuuksien pienentymisesta 0,4 milj. eu-
roa/vuosi). Merkittavimpana lisasopeuttamiskei-
nona tasapainottamisohjelmaan 2.0 esitetaan
Kuntalan vaistévuokratiloista luopumista 1.7.2026
alkaen. Tilamoduulien vuokra- ja yllapitokulut
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ovat noin 220 000 euroa vuodessa. Suunnitelma-
kaudella hajasijoittamalla henkil6sté kunnan mui-
hin olemassa oleviin kiinteistoihin saavutetaan
770.000 euron kokonaissadsto. Sijoittamissuunni-
telma valmistellaan yhdessa tydyksikdiden ja hen-
kiloston edustajien kanssa 28.2.2025 mennessa.
Uudelleensijoittuminen toteutetaan olemassa ole-
villa kalusteilla ja varusteilla.

Lisaksi poistolaskelmaa on tarkennettu ja ldhdetty
oletuksesta, etta investointitaso pysyy investoin-
tiohjelmassa suunnitellulla tasolla; poistot piene-
nevat erityisesti koulujen kalustohankintojen pois-
tojen paattyessa. Korkomenojen pienentamiseksi
kunnan lainojen suojausastetta on valiaikaisesti
pudotettu. Talousarvioon on lisdksi sisallytty run-
saasti pienia yleisia sdastdtoimia koko kunnan ta-
solla.

Tasapainotusohjelman 2.0 toimet ovat konkreetti-
sia ja toteuttamiskelpoisia. Sopeutusten avulla ta-
lous saadaan tasapainotettua lakisdateisessa aika-
taulussa. Saastotoimet on koottu kunnan kaikilta
palvelualueilta. Sopeutustoimilla on heikentavia

vaikutuksia kunnan palvelutuotantoon ja henkil&s-
toon. Toimet on pyritty valitsemaan siten, etta
vaikutukset jakaantuisivat tasaisesti eri kohderyh-
mille. Osa tiukoista sadstdtoimista on suunniteltu
valiaikaisiksi toimiksi alijagamien kattamiseksi.
Tasapainottamisohjelmaan sisaltyy epavarmuus-
tekijoita. Kunnan omassa paatantavallassa olevia
asioita pystytaan suunnittelemaan ja johtamaan.
Sen sijaan makrotaloudellisiin muutoksiin ei voida
vaikuttaa. Yleinen talouskehitys, ja sen mukana
verotulojen, tyobllisyyden ja korkotason muutokset
vaikuttavat Laukaan kunnan taloudessa voimak-
kaasti. Mahdolliset leikkaukset kuntien peruspal-
velujen valtionosuuksiin tai lainsdddannolliset
muutokset vaikuttavat kuntien kaytettavissa ole-
viin resursseihin. Taloussuunnitelmaa on paivitet-
tava vuosittain talous-arviovalmistelun yhtey-
dessad huomioiden toimintaymparistossa tapahtu-
vat muutokset. Taimanhetkisen taloussuunnitel-
man mukaan tasapainottamisohjelmaa noudatta-
malla kunta on ylijaamadinen vuoden 2029 lop-
puun mennessa.

1.3.6 Muutokset suhteessa talousarvioraamiin ja lautakuntien esityksiin

Kunnanhallituksen antama toimintakatteen raami
oli -59,4 miljoonaa euroa. Kunnanjohtajan talous-
arvioesitys laadittiin kayttdtalouden osalta kun-
nanhallituksen asettaman talousarvioraamin mu-
kaisena siten, etta tuloihin lisattiin hulevesimak-
sut, ja Kuntalan vaistotiloista luopuminen kesalla
2026. Lisaksi toteutettiin kolmen henkilon palkka-
kustannusten siirto yhteisiin palveluihin (vaikutus
toimintakatteeseen kunnan tasolla neutraali).

Raamin antamisen jdlkeen kuntatalouden
ennusteita on tarkennettu: verotulojen maara on
laskennut 0,2 miljoonaa euroa. Valtionosuuksia
ennakoidaan kertyvan 0,1 miljoonaa euroa
raamissa arvioitua vahemman. Raamissa arvioitua
poistojen maaraa on vahennetty 0,2 miljoonaa
euroa. Myds rahoituserien ennakoidaan
toteutuvan 0,2 miljoonaa euroa raamissa
arvioitua myodnteisemmin. Naiden muutosten
myo6ta vuoden 2026 tulokseksi ennakoidaan
muodostuvan 0,9 miljoonaa euroa.

Investointiosa

Investointiosan paivitykset koskevat
talousarviovuoden seka taloussuunnitteluvuosien
muutoksia.

Konsernipalvelujen investointeihin on siirretty
paikkatietopalvelujen ohjelmistokehityshanke
teknisilta palveluilta. Ohjelmistokehityshankkeen
hinta on tarkentunut tuhat euroa raamissa
arvioitua pienemmaksi. Maanhankinnan ja
maanhankintamenojen investoinnin maaraa ja
jakautumista investointisuunnitelman eri vuosille
on tarkennettu. Vuodelle 2026 investointimenon
maarda on lisatty 775.000 euroa, ja
suunnitelmavuosilta investointimenon maaraa on
pienennetty yhteensa 850.000 euroa. Maan
myynnista arvioidaan saatavan 20.000
euroa/vuosi. My®6s yritystonttien esirakentamisen
kustannuksia kohdentumista on tarkennettu.

Teknisten palveluiden investointiosasta
poistettiin kunnanjohtajan talousarvioesityksessa
investointivaraus Kirkonkylan koulun ja Hypen
parkkialueelle ja liikennejarjestelyille, johon oli
teknisen palvelualueen investointiohjelmassa
varattu 280.000 euroa. Kuhankosken kevytvaylan
investointimenon maaraa ja ajoittumista
tarkennettiin.

Raamivaiheeseen verrattuna investointiohjelmaan
tehtiin seuraavia muutoksia: Laajalahden massa-
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altaiden hanke siirtyy toteutettavaksi vuodelta
2025 vuodelle 2026, ja se lisattiin
investointiohjelmaan. Ruokapalvelukeskuksen
investointimaararahaa lisattiin 50.000 eurolla
verrattuna raamin investointitaulukkoon.
Saavutettavampi arkipyorailyn Laukaa -hankkeen
madrarahaa puolestaan pienennettiin 10.000
euroa, ja vastaavasti saatavaa rahoitusosuutta
pienennettiin 5.000 euroa.

Kunnanhallituksen talousarvioversioon on tehty
seuraavat muutokset:

e vuoden 2025 muutetun talousarvion luvut
paivitetty KH 1.12.2025 esityksen
mukaiseksi.

e Vuoden 2026 sivistyspalvelun
budjettiesitysta tarkastettiin
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen osalta. Sivistyspalvelun
toimintakate heikkeni 130.000 euroa.

e Hulevesimaksuista saatavien tulojen
osuutta tarkastettiin. Alun perin tuloksi
arvioitiin 168.000 euroa. Arviota
tarkennettiin 298.000 euroon.

e Kuntaliitto paivitti valtionosuuslaskelmaa
26.11.2025. Valtionosuudet on paivitetty
uusimman laskelman mukaisiksi. Laukaan
kunnan valtionosuudet pienenivat
144.000 euroa.

e Valtionosuuksien pieneneminen vaikuttaa
taloussuunnitelmaan. Jotta
valtionosuuden pieneneminen saadaan
kompensoitua, on vuodelle 2027 lisdtty
sopetutusta 110.000 euroa. Taman
lisdyksen jalkeen vuodelle 2027
budjetoitu lisdsopeutus on yhteensa
360.000 euroa.

e Investointiohjelmasta on vdhennetty
liikennealueiden investoinnin maardrahaa
vuodelta 2026 500.000 euroa, ja vuosilta
2027-2030 250.000 euroa/vuosi.

1.4 Henkilosto

Laukaan kunnan henkilostopolitiikka perustuu
kuntastrategiaan. Kuntastrategia paivitettiin syk-
sylla 2025. Henkil6std on edelleen yksi kuntastra-
tegian kolmesta karkiteemasta. Kuntastrategian

e Liikennealueiden investointimaararahan
pienentyminen vaikuttaa poistojen
madaraan siten, etta poistot pienenevat
vuonna 2026 85.000 euroa. Poistot
pienenevat taloussuunnitteluvuosina
2026-2029 yhteensa 485.000 euroa.

e Maalueiden maardrahaa pienennettiin
vuoden 2029 osalta 731.000 eurosta
331.000 euroon.

e Maanhankinnan investoinnin kuvaukseen
lisattiin teksti: toteutuvien maakauppojen
osalta puunmyynti kasitelladn metsaohjel-
man ulkopuolisena lisdyksena, jolla kate-
taan tarvittavien uudistamiskulujen lisaksi
maanhankinnasta aiheutuvia korkokuluja.

e Tehdyillad kdyttotalouden muutoksilla
toimintakate sailyy samana. Poistojen ja
valtionosuuksien pienennyttya tilikauden
tulokseksi muodostuu 888.870 euroa.

e  Erityismaarayksia koskevaan
kappaleeseen taydennettiin on lisatty
teksti ostolaskujen kasittelyn
automatisoinnista 1.1.2026 alkaen.

e Valtionosuusuudistusta koskevat tekstit
on paititetty valtionosuusuudistuksen
siirryttya seuraavalle hallituskaudelle.

e Talousarvion taulukot, kuviot ja tekstit on
soveltuvin osin padivitetty ajantasaisiksi.

Kunnanvaltuuston talousarvioversioon on tehty
seuraavat muutokset:

e Maanhankintamenot on paivitetty
750.000 euroon vuodelle 2026.
Maanhankintamenoihin oli ennen tehtya
muutosta varattu 1.531.000 euroa.

e Talousarvion taulukot, kuviot ja tekstit on
soveltuvin osin paivitetty ajantasaisiksi.

toimintaperiaatteet positiivisesti, palvellen ja pi-
demmialle luonnehtivat ja linjaavat koko henkilds-
tomme toimintaa kaikissa arkisissa tyotehtavissa
ja kohtaamisissa seuraavasti:
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POSITIIVISESTI

Toimimme ja puhumme kannustavasti. Viestimme
vahvuuksistamme aktiivisesti. Ratkaisemme on-
gelmia rakentavasti.

Tavoitteemme on, ettd laukaalaiset onnistumiset
huomataan ja jokainen ihminen kohdataan syda-
mella.

PALVELLEN

Meilla on kuuntelemisen, kehittamisen ja paranta-
misen palvelukulttuuri. Etsimme asiakasta palve-
levia ratkaisuja resurssien puitteissa.

Tavoitteemme on tarjota asukkaillemme sujuvat
ja kestavat arjen kuntapalvelut.

PIDEMMALLE

Ndemme mahdollisuuksia ja etsimme uusia ratkai-
suja. Teemme vastuullisia ja tulevaisuuskestavia
paatoksia laukaalaisten hyvaksi.

Tavoitteemme on sailyttda itsendinen Laukaa,
jonka talous on tasapainossa.

Strategiassa on lisaksi asetettu kolme tavoitetta
henkilostoa koskien. Tavoitteet ovat:

1) hyvinvoivat ja uudistumiskykyiset tyoyh-
teisot

2) Palveluprosessien ja palvelukulttuurin ke-
hittdminen

3) Laukaa on houkutteleva tydyhteiso

Tavoitteiden toteutumisen mittareita ovat asia-
kas- ja asukastyytyvaisyys ja palautekyselyiden tu-
losten hyédyntaminen, henkildston hyvinvointiky-
selyn tulokset.

Strategian mukaisesti Laukaan kunnassa panoste-
taan arvostavaan ihmisten kohtaamiseen niin ty6-
yhteison sisalla kuin sidosryhmien ja asiakkaiden
kohdallakin. Valtuusto paatti syksylla 2025 Lau-
kaan kunnan tyoyhteisGperiaatteista ja niiden mu-
kaisesti toimien varmistamme yhdessa tyoyhtei-
son hyvinvoinnin.

Vuosi 2026 aloitetaan uudessa tilanteessa syksyn
2025 yhteistoimintaneuvotteluiden jalkeen henki-
[6stdon vahennyttya talouden sopeuttamistarpei-
den vuoksi. Useisiin eri asioihin joudutaan etsi-
maan ja rakentamaan uusia toimintamalleja.
Tama tyo jatkuu pitkin vuotta 2026. Prosessien ja
ohjeiden selkiyttamisella seka aktiivisella viestin-

nalla pyritaan helpottamaan tyon tekemista ja va-
hentamaan epaselvistd asioista johtuvaa kuormit-
tumista. Kaikissa tyoyksikoissa keskitytaan tunnis-
tamaan ja turvaamaan keskeiset palvelut ja mah-
dollisuuksien mukaan karsimaan asioita ja tyovai-
heita, jotka eivat nykyisten resurssien valossa ole
enaa toimivia. Esihenkildstdn tuki tehtdvien priori-
soinnissa on ensiarvoisen tarkeaa kaikilla organi-
saatiotasoilla.

Vuonna 2026 harjoitetaan edelleen tiukkaa, suun-
nitelmallista ja todelliset henkilostotarpeet huo-
mioon ottavaa henkilostdpolitiikkaa. Kunnan ta-
loudellinen tilanne on tiukka, minka vuoksi myo6s
henkildstésuunnittelussa tulee ottaa ensisijaisesti
huomioon talouden tasapainottaminen.

Vakinaisen henkilotyén maaran arvioidaan
vuonna 2026 olevan 515 henkil6tyévuotta. Eri-
tyyppisia maaraaikaisia on 159 henkilétyovuotta
(sairaus- ja aitiyslomansijaiset, vuosiloman sijaiset
sekd muut maaraaikaiset). Henkilotydmaaran arvi-
oidaan laskevan yhteensa noin 137 henkilotyo-
vuodella vuoden 2025 talousarviossa arvioituun
verrattuna. Henkildmaaran pienenemisen taus-
talla on henkildston siirtyminen kuntakonsernin
sisalla, Laukaan tekniset tukipalvelut Oy:n palve-
lukseen, seka yt-menettelyiden myota tehdyt
henkilovahennykset.

Vuoden 2026 talousarviossa henkilostokulut ovat
36,6 miljoonaa euroa ja ne laskevat vuoden 2025
muutettuun talousarvioon verrattuna noin 3,9mil-
joonaa euroa.

Kunta-ala sai uudet virka- ja tyéehtosopimukset
vuonna 2025 ja ne ovat voimassa 30.4.2028 asti.
Sopimuskauden pituus on 34 kuukautta, eika sopi-
musta voi irtisanoa. Perusratkaisun palkankoro-
tukset ovat sopimuskauden aikana yhteensa 7,37
prosenttia. Korotukset jakautuvat siten, etta
vuonna 2025 palkat nousevat 2,5 prosenttia,
vuonna 2026 2,47 prosenttia ja vuonna 2027 2,4
prosenttia. Palkankorotuksiin on varauduttu ta-
lousarviossa vuodelle 2026 ja taloussuunnitel-
massa 2027 —2029.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu koko kunnan
henkilostémaaraa henkiltyévuosissa mitattuna
vuosina 2024-2026. Tulosyksikkdkohtaiset henki-
[6stosuunnitelmat esitetddn tulosyksikdiden toi-
mintasuunnitelmien yhteydessd, ja ne ovat talous-
suunnitelmavuosien osalta viitteellisia.
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KOKO KUNTA
HENKILOSTOSUUNNITELMA
HTV (palkallinen tyépanos)
Vakituiset
Maaraaikaiset
Yhteensa

Avoimeksi tulevien tehtavien tiyttdminen

Viran tai tehtavan tullessa avoimeksi sen tayttami-
nen tulee valmistella tarkoin yhteistydssa palvelu-
alueen ja henkiléstohallinnon kesken. Tehtavaa ei
valttamatta tayteta samalla nimikkeelld ja tehta-
villa kuin aiemmin, vaan henkilostorakennetta
muutetaan organisaation todellisia tarpeita vas-
taavaksi. Ennen tehtavan tayttoprosessin kdynnis-
tamista on tarkea3 tarkistaa, ettd tehtavasta on
laadittu tehtdavankuvaus ja tehtavan vaativuuden
ja osaamisvaatimusten arviointi, joihin palkkaus
perustuu.

Ennen vakanssien tdyttdmista on saatava taytto-
lupa. Yhteistoimintaneuvotteluista johtuvan tyon-
tarjoamis- ja takaisinottovelvollisuuden tayttami-
sen varmistamiseksi tayttolupa tulee hakea kaik-
kiin yli kaksi viikkoa kestaviin palvelussuhteisiin.
Taytt6lupa haetaan Kuntarekryn tayttolupa toi-
minnolla. Tayttdluvasta palvelualueen talousar-
vion sisalta (ei lisamaararahatarvetta) paattaa pal-
velualuejohtaja. Palvelualuejohtajan paatoksen
jalkeen tayttolupa menee henkilostopaallikolle
sen tarkistamiseksi, onko tehtdvaan tarjolla tyon-
tarjoamis- tai takaisinottovelvollisuuden piirissa
olevaa tyontekijaa.

Tayttéluvan saamiseksi noudatetaan seuraavia
periaatteita:

Talousarvion henkiléstésuunnitelma on kunnan-
hallitukseen ndahden sitova. Henkildstésuunni-
telma on sitova my6s suunnitelmavuosien osalta
siten, etta toistaiseksi voimassa olevan tehtavan
taytto lasketaan myo6s suunnitelmavuosien henki-
[6ty6vuosiin. Jos tehtdvan tayttdminen vuonna
2024 voi aiheuttaa henkildstosuunnitelman henki-
I6tyovuosien ylityksen vuonna 2026, tulee asia ka-
sitella henkildstosuunnitelman muutoksena kun-
nanhallituksessa.

Tayttolupakaytanto on tiiviisti yhteydessa talous-
arviossa esitettavaan henkilostosuunnitelmaan.

TP 2024 TA 2025 TA 2026

561,44 595,17 515,74
276,26 215,37 158,55
837,70 810,54 674,29

Henkilostésuunnitelmaan sisaltyvan toistaiseksi
voimassa olevan tyo- tai virkasuhteisen henkil6s-
ton tayttéluvan myontaa lahtokohtaisesti palvelu-
aluejohtaja. Henkilostésuunnitelmaan ja talousar-
vioon sisdltymattomiin toistaiseksi voimassaole-
viin palvelussuhteisiin myontaa tayttéluvan kun-
nanhallitus samalla, kun se paattaa henkilosto-
suunnitelman muutoksesta.

Hallintosdannoén mukaan virkojen perustamisesta
ja lakkauttamisesta paattaa kunnanhallitus. Lisdksi
kunnanhallitus paattaa virkojen nimikkeisiin liitty-
vista muutoksista. Mikali avoimeksi tulleeseen vir-
kaan tehddan muutoksia ennen tayttamista, on
kunnanhallituksen paatettava naista muutoksista
tayttéluvan myontamisen yhteydessa tai ennen
sita.

Henkilostosuunnitelmasta poikkeava tehtédvan
taytto edellyttdaa kaytannossa henkildstésuunni-
telman muutosta. Tall6in henkildstésuunnitelman
muutos tulee saattaa kunnanhallituksen hyvaksyt-
tavaksi, minka jalkeen palvelualuejohtaja voi
myontaa tayttoluvan tehtdvaan edelld kuvatusti,
mikali kunnanhallitus ei ole myéntanyt lupaa hen-
kilostosuunnitelmamuutoksesta paattaessaan.
Mikali sekd muutetaan henkiloéstosuunnitelmaa,
etta perustetaan virka tai tehddan muutoksia vir-
kaan, voi kunnanhallitus my6ntaa samalla taytto-
luvan virkaan.

TyGsuhteisista tehtdvista ei pideta Laukaan kun-
nassa erillista rekisteria. Siten tyosuhteisia tehta-
vid ei perusteta tai lakkauteta. Tydsuhteisiin teh-
taviin ei siten tehda muutoksia vaan jokainen ty6-
suhde on niin sanotusti uusi tehtdva. Nain tyosuh-
teisen henkildston tehtavankuvauksia voidaan tar-
vittaessa joustavasti muuttaa henkilévaihdosten
yhteydessa.

Maadraaikaiset tehtdvat
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Aiemmasta poiketen myds kaikki yli 2 viikkoa kes-
tavat palvelussuhteet edellyttavat tayttoluvan,
jotta saadaan varmistettua tyontarjoamis- ja ta-
kaisinottovelvollisuuden tayttyminen. Lisaksi ta-
louden sopeuttamisen ndakdkulmasta jatkuva rek-
rytointien rajoittaminen edellyttaa jokaisen maa-
raaikaisen palvelussuhteen huolellista harkintaa.

Kun tehtava on luonteeltaan maaraaikainen
(esim. vakinaisen henkilon sijaisuus tai muu maa-
raaikainen tehtdva) tai on perusteltu syy tayttaa

vakinainen avoimeksi tullut tehtava maaraaikai-
sesti tayttéluvan antaa palvelualuejohtaja, jonka
jalkeen tyontarjoamisvelvollisuuden tayttymisen
varmistaa henkilostopaallikkd. Maaraaikaisen rek-
rytoinnin edellytyksena on, etta se on hyvaksytyn
henkilostosuunnitelman mukainen ja tarvittavaa
henkildstoresurssia koskeva madraraha on varattu
talousarvioon.

Mikali vakanssien tayttoa koskevat periaatteet
muuttuvat ja poikkeavat naista periaatteista hal-
lintosddnnossa, noudatetaan hallintosdantoa.

2 LAUKAAN KUNNAN TALOUDEN KOKONAISUUS

PAAPIIRTEISSAAN

2.1 Laukaan kunnan talouden keskeiset tapahtumat ja

tunnusluvut

Seuraavassa tarkastellaan talouden keskeisia tun-
nuslukuja vuoden 2026 talousarviosta ja vuosien
2027-2029 taloussuunnitelmasta.

Vuonna 2026 Laukaan kunnan:
e vuosikate on 8,4 miljoonaa euroa
e tilikauden tulos on 0,9 euroa

e kunnan kertynyt alijaama tilikauden 2026
lopussa on 5,6 miljoonaa euroa

2.1.1 Kayttotalous

Kayttotalouden muutosten taustalla on merkitta-
vimpana tekijana teknisten tukipalvelujen siirtami-
nen yhtiodn 1.4.2025 alkaen. Yhtidittamisen lisaksi
sddstoohjelmien avulla haetaan merkittavid sdas-
t6ja kunnan talouden elvyttamiseksi.

Toimintatulojen ennakoidaan pienenevan 11,2
prosenttia eli 3,8 miljoonaa euroa. Toimintakulut
pienenevat yhteensd 5,9 prosenttia eli yhteensa
5,6 miljoonaa euroa.

e investointien maara on bruttona 7,7 mil-
joonaa euroa ja nettona 7,6 miljoonaa eu-
roa. Investointien tulorahoitusprosentti
on 100,8 prosenttia.

e lainakanta pienenee 1,5 miljoonaa euroa
ja onvuoden 2026 jalkeen on 109,7 mil-
joonaa euroa eli 5.866 euroa asukasta
kohden.

e taloussuunnitelma kdantyy vuonna 2029
ylijaamaiseksi.

Haastavassa suhdannevaiheessa, korkokulujen
noustua ja valtionosuuksien tason pudottua kun-
nan sopeutustoimenpiteet ovat mittavat. Vuonna
2023 laadittu ensimmadinen tasapainottamisoh-
jelma ajoittuu vuosille 2024-2026. Vuonna 2024 ta-
sapainottamisohjelman mukaisia sopeutustoimen-
piteitd tehtiin ohjelman mukaan 0,86 miljoonaa
euroa, vuonna 2025 3,1 miljoonaa euroa ja vuonna
2026 tulee toteuttaa toimia 1,9 miljoonalla eurolla.
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Ensimmaisella tasapainottamisohjelmalla tavoitel-
laan noin kuuden miljoonan euron pysyvaa vuosit-
taista sopeutusta.

Vuonna 2023 valmisteltu ensimmainen tasapainot-
tamisohjelma ei kuitenkaan toimintaymparisto-
muutosten vuoksi riita kattamaan kertynytta ali-
jaamaa taloussuunnitelmavuosina. Tdman vuoksi
joudutaan jo paatettyjen sopeutustoimien lisaksi
toteuttamaan tasapainottamisohjelma 2.0.

Seuraavassa kuviossa on esitetty Laukaan kunnan
toimintakulujen jakautuminen vuoden 2026 ta-
lousarviossa. Konsernipalvelut muodostaa 13 pro-
senttia kunnan toimintakuluista. Sivistyspalvelui-
den osuus toimintakuluista on yhteensa 67 pro-
senttia. Perusopetuspalvelut kattavat 39 prosent-
tia kunnan toimintakuluista ja varhaiskasvatus 19
prosenttia. Yhteensa perusopetukseen ja varhais-
kasvatukseen kohdistuu yli puolet kunnan toimin-
takuluista (58 %). Teknisten palveluiden osuus toi-
mintakuluista on 20 prosenttia.

Toimintakulujen jakautuminen (sis+ulk. kulut)

Tilapalvelut

7\
Ve

hdyskuntatekniset
palvelut
2%

Konsernipalvelut
13%

Tekniikka, muut
6%

— \
Kansalaisopisto,
kirjastopalvelut, vapaa- 8 9 5
7

aikapalvelut,
nuorisopalvelut
6%
Lukio
3%

Perusopetuspalvelut
39%

Varhaiskasvatus

19%

Toimintakulujen jakautuminen Laukaan kunnan taloudessa 2026

Vuoden 2026 talousarviossa toimintatuottojen ja
toimintakulujen erotus eli toimintakate on -59,1
miljoonaa euroa. Se on 1,8 miljoonaa euroa (3,0

%) vdhemman kuin vuoden 2025 muutetussa ta-
lousarviossa.

2.1.2 Verotulot

Kuntien verotulot koostuvat kunnallis-, kiinteisto
ja yhteiséverosta. Verotuloilla on merkittava vai-

Kuntatalouden kehitysarviossa kuntien toiminta-
katteen ennakoidaan heikkenevan: toimintakat-
teen muutoksen ennakoidaan olevan 5,2 prosent-
tia vuodesta 2025 vuoteen 2026. Euromaaraisina
lukuina kuntatalouden toimintakatteeksi ennakoi-
daan vuonna 2025 -15,4 miljardia euroa ja vuonna
2026 -16,2 miljardia euroa

kutus kunnan talouteen, silld vuosikatteeseen si-
saltyvista ulkoisista tuloista 63 prosenttia kertyy
verotuloista.
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Laukaan kunnanvaltuusto paatti vuoden 2026 tu-
loveroprosentiksi 9,90. Talousarvio vuodelle 2026
ja sitd seuraavien vuosien taloussuunnitelmat on
laadittu 9,90 tuloveroprosenttiin perustuvalla ve-
rotuloennusteella. Kiinteistoveroprosentit pysyvat
vuoden 2025 tasolla.

Tuloveroennuste

Laukaan verotulojen ennakoidaan kasvavan vuo-
teen 2025 verrattuna. Verotuloja ennakoidaan
kertyvan yhteensa 50,6 miljoonaa euroa, joka on
2,8 miljoonaa euroa eli 5,8 prosenttia kuluvaa
vuotta enemman. Veroennusteen pohjana on
Kuntaliiton kuntakohtainen veroennuste. Valta-
kunnallisesti vuonna 2026 kuntien verotulojen en-
nustetaan kasvavan 5,2 prosenttia vuodesta 2025.

Laukaassa kunnallisverotuloa ennakoidaan kerty-
van 41,2 miljoonaa euroa, eli 2,6 miljoonaa euroa
(6,8 %) enemman kuin vuonna 2025. Valtakunnal-
lisesti kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan
vuonna 2026 noin 10,7 miljardia euroa, mika on
noin 600 miljoonaa euroa enemman kuin vuonna
2025. Kunnallisveron tuottoon vaikuttavat kehys-
kaudella veropohjan kehitys seka hallituksen teke-
mat paatokset.

Yhteis6veroennuste

Laukaan yhteisoveron tuotoksi ennakoidaan 2,3
miljoonaa euroa. Yhteisdveron tuotto kasvaa
edellisesta vuodesta 158.000 euroa eli 7,2 pro-
senttia. Valtakunnallisesti kuntien yhteisdveron
tuotoksi arvioidaan 1,7 miljardia euroa vuonna
2026, mikad on noin 102 miljoonaa euroa enem-
man kuin vuonna 2025.

Kiinteistoveroennuste

Kiinteistoverotuloa kertyy Laukaassa noin 7 mil-
joonaa euroa, mikd on 20.000 euroa (0,3 %) edel-
lista vuotta vihemman. Koko Suomen laajuisesti
kiinteistoveron tuotto on noin 2,38 miljardia eu-
roa vuonna 2026, mikd on noin 27 miljoonaa eu-
roa enemman kuin vuonna 2025. Vuonna 2024
voimaan tulleen kaivosmineraaliveron tuoton ar-
vioidaan olevan noin 33 miljoonaa euroa vuonna
2026. Tasta kaivosten sijaintikuntien osuus olisi 60
prosenttia eli noin 20 miljoonaa euroa.

Maan hallitus muutti kiinteistéverojen vaihteluva-
leja 1.1.2018 alkaen siten, etta yleisen kiinteisto-
veroprosentin ja muun kuin vakituisen asuinra-
kennuksen kiinteistoveroprosentin vaihteluvalin

ylarajaa korotettiin 1,8 prosentista 2,0 prosent-
tiin, ja 1.1.2019 alkaen vakituisen asuinrakennuk-
sen kiinteistoveroprosentin yldrajaa korotettiin
0,9 prosentista 1,00 prosenttiin. Vaihteluvalien
alarajoja ei muutettu. Uusilla kiinteistoveron vaih-
teluvaleilla mitattuna Laukaan kunnan kiinteisto-
veron tuotto on 67,0 prosenttia maksimituotosta.

Kiinteistoveroihin ei esiteta korotuksia vuoden
2026 talousarviossa. Kiinteistéveroja on viimeksi
korotettu vuonna 2020, kun yleista kiinteistove-
roa korotettiin 1,1 prosentista 1,3 prosenttiin, va-
kituisen asunnon kiinteistéveroa 0,6 prosentista
0,7 prosenttiin ja muiden asuinrakennusten kiin-
teistoveroa 1,2 prosentista 1,4 prosenttiin.

Laukaan kunnassa on tehty kiinteistéveropohjan
laajentamiseksi selvitystyotd, jossa on kartoitettu
verohallinnon yllapitdman kiinteistéverolistan ul-
kopuoliset rakennukset ja saatetaan ne verotuk-
sen piiriin. Selvitystyon tavoitteena on tdsmentaa
kunnan paikkatietoaineistoa, laajentaa kunnan ve-
rotulopohjaa ja kohdella kiinteiston omistajia ta-
sapuolisesti kiinteistoverotuksessa.

Seuraavissa kuvioissa on havainnollistettu verotu-
lojen kertymaa Laukaan kunnassa. Ensimmaisessa
kuviossa on kuvattu verotulojen euromaarainen ja
prosentuaalinen muutos 2024-2029. Vertailutie-
tona esitetdaan koko maan verotulojen kehitys. Ve-
roprosentin korotuksen vuoksi Laukaan kunnan
verotulojen kehitys on valtakunnallista kehitysta
parempi vuonna 2024. Verotuloarvio perustuu
Kuntaliiton veroennustekehikkoon. Vuoden 2029
verotulojen kasvu on arvioitu Valtiovarainministe-
rién kuntatalousohjelman verotulojen kasvuen-
nusteen pohjalta.

Toisessa kuviossa on tarkasteltu koko verorahoi-
tuksen kertymaa 2024-2029. Kuviosta havaitaan,
ettd verorahoituksen maaran ennakoidaan kasva-
van 4,1 miljoonaa euroa vuoteen 2025 verrattuna.

Kolmannessa taulukossa on esitetty verojen muo-
dostuminen verolajeittain.

Neljas kuvio kuvaa efektiivisen veroasteen kehit-
tymista. Efektiivinen veroaste kertoo erilaisten va-
hennysten jalkeen maksuunpannun kunnallisve-
ron suhteen ansiotuloihin. Entista suurempi osuus
verotulosta tehtavistd vahennyksista siirtyi Sote-
uudistuksen myota valtion verosta tehtaviksi.
Tasta johtuen kunnallisverosta vahennettava
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osuus pieneni huomattavasti, ja samalla kunnallis-
veron efektiivisyys parani.

Viidennessa kuviossa on esitetty kunnan ulkoisten
tulojen jakautuminen eri tulolajeille vuoden 2026
talousarviossa. Kuviosta nahdaan, etta verotulo-
jen osuus Laukaan kunnan tuloista on selvasti suu-
rin. Valtionosuudet kattavat vajaan neljanneksen
kunnan tuloista.

Verotulot 2024-2029

56,0
54,0
52,0
50,0

48,0

46,0
”
44,0 -
42,0
2025 2026 2027

. \/erotulot, miljoonaa euroa

== == Kuntien verotulojen muutos, %, kuntatalous

Kuvioiden jalkeen olevassa taulukossa on kuvattu
kiinteistoveron vaihteluvali, Laukaan kiinteistove-
roprosentti vuonna 2026, kiinteistéveron tuotto
kiinteistoverolajeittain ja sen suhteellinen osuus
koko kiinteistoveron tuotosta, sekd potentiaalinen
kiinteistdveron maksimituotto, jos kiinteistoverot
paatettaisiin nostaa vaihteluvalin ylarajoille.

2028 2029

Verotulojen muutos, %

Laukaan kunnan verotulojen kehitys ja vertailu koko maan verotulojen kehitykseen.

Verotulot ja valtionosuudet 2024-2029
milj. €, Laukaan kunta
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Laukaan kunnan verorahoitus 2024-2029.
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VEROTULOT (1000 €) muutos 2025-2026

TILIVUOSI TP 2024 TA/M 2025 TA 2026 3 %
VEROLAIJI

Kunnallisvero 37 838 38539 41172 2633 6,8 %
Yhteisovero 2199 2190 2348 7,2%
Kiinteistovero 6730 7 050 7 030 -0,3 %
VEROTULO 46 767 47 779 50 550 5,8 %

Laukaan kunnan verotulot verotulolajeittain.

23,0%

21,0%
190% \
17,0% \\
150% i ————
13,0% AVA
1,0% A\
005 \N\L_—
7,0% \_—""__f
5,0%
3,0%

O N

*

e T Ul OVEFOprosentti e KUNNAlisVETOASTE

Laukaan kunnallisveroprosentti ja efektiivinen veroaste 2015-2028. Ldhde: Kuntaliitto, veroennusteke-
hikko.

Ulkoisten tulojen jakautuminen

Valtionosuudet
23%

Rahoitustuotot
1%

Yhteistvero

Kunnallisvero
51%

Kiinteistovero

9%
Toimintatuotot
13%

Ulkoisten tulojen jakaantuminen Laukaan kunnassa
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Vakituisen asunnon kiinteistévero

Muun asuinrakennuksen kiinteistovero
Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistévero
Yleishyddyllisen yhteison kiinteistévero
Voimalaitoksen kiinteistévero

0,41% -
0,93% -
2,00% -
0,00 % -
0,00 % -

Vaihteluvali
2026
Maa-alueet 1,30 % - 2,00 %
Rakennukset 0,93% - 2,00 %

1,00 %
2,00 %
6,00 %
2,00 %
3,10%

KINTEISTOVERON VAIHTELUVALI JA KIINTEISTOVERO 2026

YHTEENSA

*tilitykset ajoittuvat osittain ko. tilikauden ulkopuolelle

Kiinteistdveron tilityksen korjaukset*
Kiinteistdveron tilitykset yhteensa| 7 030 000
Kiinteistoveron tilitykset €/as 376

Vero  Muutos %-yks Tuotto, € Osuus, % Tuotto, € jos Tuotto-osuus
2026 vrt. 2025 2026 maksimi maksimista
1,30 % 0,00 1040000 14,6 % 1 600 000 65,0 %
1,30 % 0,00 2239000 315% 3444615 65,0 %
0,70 % 0,00 3199000 450% 4570 000 70,0 %
1,40 % 0,00 400 000 5,6 % 571 429 70,0 %
3,00 % 0,00 23000 0,3% 46 000 50,0 %
1,10 % 0,00 214 000 30% 389 091 55,0 %
2,85% 0,00 0 0,0% 0 0,0%
10621 135 67,0 %
-85 000

Kiinteistéveron vaihteluviili ja kiinteistévero 2026

2.1.3 Valtionosuudet

Valtionosuusjarjestelman kautta valtio osallistuu
lakisdateisten kunnallisten peruspalvelujen rahoi-
tukseen. Valtionosuudet tulevat kunnille lasken-
nallisin perustein ja maksetaan kunnalle auto-
maattisesti ilman erillista hakemusta. Sen lisaksi
kunnille voidaan myontdaa hakemuksesta valtion-
avustuksia.

Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien
vastuulla olevien julkisten palvelujen saatavuuden
varmistaminen tasaisesti koko maassa siten, etta
kansalaiset voivat saada tietyn tasoiset peruspal-
velut asuinpaikastaan riippumatta kohtuullisella
verorasituksella. Tdma toteutetaan tasaamalla
kuntien vélisid eroja palvelujen jarjestamisen kus-
tannuksissa seka tulopohjissa. Valtionosuudet
ovat yleiskatteellinen tuloerd, jota ei ole korva-
merkitty tiettyjen palveluiden jarjestamiseen. Val-
tionosuusjarjestelman kautta rahoitetaan vain
niitd tehtavia, jotka luetaan valtionosuusperustei-
siksi. Naistd suurimpia ovat varhaiskasvatus seka
esi- ja perusopetus, mutta myds kirjastot ja tietyt
kulttuuripalvelut. Vuoden 2025 alusta alkaen
myds TE-palveluiden rahoitus tulee valtionosuus-
jarjestelman kautta. Kunnilla on myds muita laki-
saadteisia ja vapaaehtoisia tehtavia, mutta kaikki

eivat kuulu valtionosuusrahoituksen piiriin.

Kunnan valtionosuus koostuu kahdesta osasta:
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (VM) ja
opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoi-
tuksesta (OKM). Veronmenetysten kompensaatiot
on erotettu peruspalvelujen valtionosuudesta ja
maksetaan omalta valtiovarainministerion mo-
mentilta.

Kuntien rahoitusjarjestelman uudistaminen kayn-
nistyi syksylld 2023. Uudistus toteutetaan kustan-
nusneutraalisti, jolloin valtio ei laita kuntien valti-
onosuusuudistukseen lisda rahaa, vaan uudistus
jakaa valtionosuuksiin varattuja euroja uudelleen
kuntien valilla. Hallitusohjelman mukaan kuntien
rahoituksen ja valtionosuusjarjestelman koko-
naisuus uudistetaan vastaamaan kuntien uutta
roolia sote-uudistuksen voimaantulon ja TE-uudis-
tuksen jalkeen. Uuden rahoitusjarjestelman piti
tulla voimaan 1.1.2026 alkaen, mutta 22.10.2024
valtiovarainministerio tiedotti uudistusta lykatta-
van. Marraskuussa 2025 ministeri lkonen tiedotti,
etta hallitus ei paassyt sopuun valtionosuusuudis-
tuksesta, eika kokonaisuudistus etene téalld kau-
della.

Nykyisessa kuntien valtionosuusjarjestelméassa on
laskentakriteereita, joilla ei ole tutkimuksella tun-
nistettavaa merkitsevaa yhteytta peruspalvelui-
den jarjestamisen kustannuseroihin kuntien va-
lilla. Tallaisia ovat asukastiheys, koulutustausta ja
tyopaikkaomavaraisuus. Tdma puoltaisi ndiden te-
kijoiden poistoa jarjestelmastd. Naiden tekijoiden
lisdksi merkittava kysymys valtionosuuskriteerien
uudistamisessa on, miltd osin Sote-uudistuksen
mukaiset leikkaukset jatetdaan voimaan valtion-
osuuksissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
uudistukseen liittyvien kunnilta hyvinvointialu-
eelle siirtyvien tulojen ja kustannusten tarkistus
vaikuttaa Laukaan kunnan valtionosuuksiin mer-
kittavasti. Sote-kuluja vastaava rahoitus leikattiin
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kunnilta, ja siirrettiin hyvinvointialueille. Sote-ku-
lujen kasvaessa myos siirrettavien tulojen maara
kasvoi. Laukaan kunnan sote-kulut kasvoivat mer-
kittavasti vuosina 2021-2022, josta poikkileikkaus
kulujen ja tulojen siirrossa toteutettiin. Etenkin
sairaanhoitopiirin ja seututerveyskeskuksen alijaa-
mien kattaminen toi merkittavat kustannukset
kunnalle: yhteensa 7,4 miljoonaa euroa. Myds
oman toiminnan kustannukset kasvoivat huomat-
tavasti etenkin vanhus- ja vammaispalveluissa.

Maakuntia vertailtaessa Keski-Suomessa valtion-
osuuden/asukas pieneneminen oli kolmanneksi
suurinta (-184 euroa/asukas). Euromé&araisesti
eniten valtionosuuksia menetti koko Suomea tar-
kasteltuna Jyvaskyla, jossa valtionosuudet putosi-
vat yhteensa 27,2 miljoonaa euroa. Asukasta koh-
den tarkasteltuna pudotus on 190 euroa/asukas.

Kun valtionosuuskriteeristéda mahdollisesti uudis-
tetaan, osa kunnista voittaa ja osa haviaa nykyti-
lanteeseen verrattuna. Laukaan ennakoidaan ole-
van “voittavien” kuntien puolella. Lisatietoa asi-
asta saadaan myohemmin, jos uudistus etenee ja
ennakolliset kuntakohtaiset laskelmat julkaistaan.
Akillisi ja dramaattisia muutoksia valtionosuuden
madrdan ei heti uudistuksen alusta kannattane
kuitenkaan odottaa: ennakkotietojen mukaan

VALTIONOSUUDET ( 1000 €)

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Verotuloihin perustuva tasaus

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet
Verotulomenetysten kompensaatiot
YHTEENSA

TP 2024

muutoksia loivennetaan uudella, kaikki vaikutuk-
set yhteen summaavalla tasauksella ja siirtyma-
ajalla.

Kuntakohtaisia laskelmia uusien kriteerien mukai-
sista valtionosuuksista ei ole julkaistu. Viitteita sii-
hen, etta Laukaan kunnan valtionosuudet parani-
sivat, on olemassa. Tulevien vuosien valtionosuuk-
sien ennakoinnissa valtionosuusuudistusta ei ole
huomioitu. Taman vuoksi valtionosuuksiin on arvi-
oitu ainoastaan Valtiovarainministerion kuntata-
lousohjelman mukaiset prosentuaaliset korotuk-
set vuosille 2027-2029. Valtionosuusuudistuksen
"pelastavaan” vaikutukseen taloussuunnitelmaa
ei siis ole rakennettu.

Vuoden 2025 muutetun talousarvion (KV 29.9.)
mukaiset valtionosuudet ovat 18,2 miljoonaa eu-
roa. Vuonna 2026 valtionosuudet kasvavat 18,8
miljoonaan euroon. Valtionosuuden kasvun taus-
talla on suurimpana tekijana oppimisen tuen uu-
distus.

Seuraavassa taulukossa on esitetty valtionosuuk-
sien maara ja muutos Laukaassa. Sitd seuraava ku-
vio puolestaan havainnollistaa Laukaan kunnan
valtionosuuksien kehityksen, ja vertailee valtion-
osuuksien kehitysta koko maan valtionosuuksien
kehitykseen.

Muutos 2025-2026
TA/M 2025 TA 2026 € %
6637 9960 11058 1098 11,0%
7592 7920 7941 21 0,3%
-1256 -662 -1083 -421 63,6 %
2613 932 892 -4,3%
15586 18 150 18 808 3,6 %
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Valtionosuudet 2024-2029

250

20,0
15,0
10,0

5,0

0,0

2024 2025 2026 2027

mmm Valtionosuudet

e \/altionosuuksien muutos, %

2029

== == \/altionosuuksien muutos, %, kunnat ja kuntayhtymat

Laukaan kunnan valtionosuuksien kehitys ja vertailu koko maan valtionosuuksien kehitykseen

2.1.4 Rahoitustuotot ja —kulut

Rahoitustuotot ja -kulut koostuvat korkotuotoista,
muista rahoitustuotoista, korkokuluista ja muista
rahoituskuluista. Korkotuotoiksi arvioidaan
620.000 euroa. Suurin osa korkotuloista saadaan
konsernin sisdisesti jarjestettyjen lainojen ko-
roista. Muiksi rahoitustuotoiksi arvioidaan
300.000 euroa. Summa muodostuu osinko- ja
osuuspadomien koroista seka viivastyskorkotu-
loista.

Talousarvion korkokuluarvio on 2,7 miljoonaa eu-
roa. Korkokuluarvio perustuu markkinoiden kor-

2.1.5 Suunnitelman mukaiset poistot

Suunnitelman mukaiset poistot perustuvat kun-
nanvaltuuston 9.9.2014 § 55 hyvaksymaan poisto-
suunnitelman perusteisiin ja 7.2.2022 § 28 kun-
nanhallituksen hyvdaksymaan poistosuunnitelman
paivitykseen. Suunnitelman mukaiset poistot ovat
vuoden 2026 talousarviossa 7,5 miljoonaa euroa.
Talousarvio ei sisdlla lisdpoistoja. Suunnitelman-
mukaisten poistojen taso sdilyy tulevina vuosina

2.1.6 Tilikauden tulos

Tilikauden tulokseksi ennakoidaan muodostuvan
merkittavien sopeutustoimien myo6ta 888.870 eu-

kokehitysarvioon ja voimassa oleviin korkosuo-
jauksiin. Korkokulujen maara on noussut nollakor-
kojen ajoista merkittavasti. Muihin rahoituskului-
hin on varattu 20.000 euroa. Muihin rahoitusku-
luihin kirjataan muassa viivastyskorot ja muut va-
haiset rahoituserat.

7,5-7,7 miljoonan euron paikkeilla. Poistojen pysy-
minen edellad kuvatulla tasolla edellyttda vastaa-
vasti investointiohjelman pysymista maltillisena ja
investointisuunnitelman mukaisina taloussuunnit-
teluvuosina.

roa. Taloussuunnitteluvuosien talous tulee ole-
maan tiukka, ja sdastotoimenpiteissa on onnistut-
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tava, jotta vuoden 2025 jalkeen kertynyt 6,5 mil-
joonan euron alijaama saadaan katettua kuntalain
mukaisesti vuoden 2029 loppuun mennessa.

Seuraavassa kuviossa on esitetty kunnan yli-/ali-
jaama vuosittain ja kumulatiivisesti. Vuodet 2024
ja 2025 ovat tappiollisia. Kun alkuperdinen tasa-
painottamisohjelma ja tasapainottamisohjelma
2.0 on taysimaaraisesti viety lapi, tilikausien enna-

koidaan olevan ylijaamaisia vuodesta 2026 alkaen.

Taloussuunnitelma on vuonna 2029 1,0 miljoonaa
euroa ylijaamainen.

Taloussuunnitelman toteutumiseen liittyy riskeja.
Muun muassa suurimman tuloeran eli verotulojen
kehitys riippuu makrotalouden kehittymisesta tu-
levina vuosina. Nain ollen taloussuunnitelmaan
tulee sisaltya liikkumavaraa.

Yli-/alijaama vuosittain ja kumulatiivisesti

10 Valtion koronatuet
9.0 olivat yhteensd 6,1
s / ME vuonna 2020.
7,1
6,6
6
4,9
4
2
0
- U'!

-2

Kunnan 2015 ylijadmd siséltdd
10,3 miljoonan euron
satunnaisen tulon
vesihuoltolaitoksen
yhtidittdmisestd ja -2,2
miljoonan euron ylimddrdiset
lisapoistot.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m Tilikauden tulos

2.1.7 Investoinnit

Vuoden 2026 investointien bruttomenot ovat yh-
teensa 7,7 miljoonaa euroa. Investointimenoja
vastaan arvioidaan saatavan omaisuuden myynti-
tuloja 20.000 euroa ja rahoitusosuuksia 125.000
euroa, jolloin nettoinvestoinniksi muodostuu 7,6
miljoonaa euroa. Suurin yksittdinen investointi in-
vestointiohjelmassa on ruokapalvelukeskuksen ra-
kentaminen, jonka hinta-arvio on 3,2 miljoonaa
euroa, josta 1,35 miljoonaa euroa kohdistuu vuo-
delle 2026. Vuoden 2027 investointitaso on 6,4
miljoonaa euroa ja vuosina- 2028-2030 noin 4-5
miljoonan euron tasossa.

2022

Vuodet 2024-2025 ovat alijdémdisid.
Parhaillaan toteutuksessa oleva
sopeutusohjelma viedddn loppuun.Liséksi
alijédmdn kattamiseksi on laadittu
sopeutusohjelma 2.0, jonka toteuttaminen
sisdltyy ennusteeseen. VOS-uudistuksesta
voi tulla helpotusta tilanteeseen 2027

alkaen.
1,0
03 11

-2,0
-45
-5,6
6,5~
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

==Tilikauden kertynyt yli-/alijaama

Vuosina 2015-2024 kunta on investoinut 109 mil-
joonaa euroa, eli keskiméaarin 10,9 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Investoinneissa nakyy kasvun lisaksi
Laukaan hajanainen yhdyskuntarakenne, silld in-
vestointeja on tehty samanaikaisesti eri taajamiin
ja maaseutualueille. Suurin investointihanke on
ollut Vihtavuoren koulukeskushanke, joka on kus-
tannuksiltaan 25,4 miljoonaa euroa. Toinen mit-
tava hanke on edelld mainittu leasingrahoitteinen
Koulunmaen koulukeskushanke.
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Laukaan kunnan kiinteistot ovat keskimaaraisesti
hyvakuntoiset, ja korjausvelan maaraa tarkastel-
taessa Laukaa sijoittuu kuntien vertailussa huo-
mattavasti keskimaardista paremmalle sijalle.
Jotta poistotaakasta ja korkokuluista ei tulisi liilan
suuri rasite, 2020 —luvun aikana investointien
maaran tulee laskea, jotta investoinneista johtu-
vaa velkamadraa voidaan alkaa lyhentda. Vuosien
2015-2024 investoinneista noin 68 prosentin ra-
hoitus on tulorahoitusta ja noin 32 prosenttia vel-
karahaa.

Seuraavassa kuviossa on kuvattu vuoden 2026 in-
vestointien jakautuminen eri investointityypeille.

Noin 2,2 miljoonaa euroa kohdistuu talonraken-
nukseen, ja 3,1 miljoonaa euroa liikennealueisiin
ja yleisiin alueisiin. 1,3 miljoonaa euroa on varattu
maa- ja vesialueisiin. Maa- ja vesialueiden han-
kinta ei padosin lisda kunnan poistotaakkaa, silla
maa- ja vesialueet eivat ole poistonalaista omai-
suutta. Summaan sisaltyy myo6s Laajalahden
massa-altaisiin kohdistuva investointi 0,5 miljoo-
naa euroa. Irtainta omaisuutta ja jarjestelmahan-
kintoja tehdaan 0,6 miljoonalla eurolla, ja urheilu-
ja retkeilyalueisiin panostus on 0,4 miljoonaa eu-
roa.

Investointimenojen 7,7 M€ jakauma

Seuraavassa kuviossa on esitetty keskeisten talou-
den tunnuslukujen kehitys miljoonina euroina.
Vuoteen 2024 saakka luvut perustuvat toteutu-
neisiin tilinpaatostietoihin, vuoden 2025 luvut

B Maa- ja vesialueet

B Urheilu- ja retkeilyalueet

B Irtain kdyttdomaisuus ja jarjestelmdhankinnat
Liikennealueet, yleiset alueet

B Talonrakennus

muutetun talousarvion KH 1.12.2025 lukuihin ja
vuosien 2026—2029 luvut talousarvioon ja talous-
suunnitelmaan.
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Poistot, investointien omahankintameno ja vuosikate

Lisépoistoja on toteutettu seuraavasti:
2013 - 1,5 miljoonaa euroa

Taloussuunnitelmakaudella vuosikatteen tulee pysyé vahvana, jotta laajan
investointiohjelman myétd kasvaneet poistot pystytddn kattamaan.

2015 - 2,2 miljoonaa euroa
2017 - 0,2 miljoonaa euroa
18,0 2019- 1,0 miljoonaag euroa
2020 - 2,4 miljoonaa euroa
2021-0,5 miljoonaa euroa
2022 -0,5 miljo
13,0
10,2
8,0
3,0
-2,0

2018 2019 2020 2021 2022 2023

 [nvestointien om.hank.meno

4] =
2.2

2024 2025 2026 2027 2028 2029

10,6
~ 99 il
——— 8,8

8,4

m Kokonaispoistot ~——Vuosikate

Laukaan kunnan vuosikatteen, poistojen ja investointien omahankintamenojen kehitys

2.1.8 Lainakannan muutokset

Vuoden 2026 kuluessa lainamaéaran ennakoidaan
pienenevan 1,5 miljoonaa euroa. Lainakanta on
vuoden lopussa 109,7 miljoonaa euroa, eli 5.866
euroa asukasta kohden. Kunnan lainakantaan si-
saltyy myos Laukaan Vuokrakodeille ja Laukaan
Vesihuoltoyhtidlle mydnnetyt lainat. Vuokrako-
tien lainamaara vuoden 2026 lopussa on noin 1,5
miljoonaa euroa, eli 80 euroa asukasta kohden.

Vesihuoltoyhtion 31.12.2025 erdantyvaa bullet-
lainaa jatketaan. Vesihuollon lainan m&ara on
15,265 miljoonaa euroa, eli 813 euroa asukasta
kohden. Lisaksi Laukaan teknisille tukipalveluille
on myonnetty. Vuoden 2025 talousarvioon 1,16
miljoonan euron antolaina, jonka osuus on 62 eu-
roa asukasta kohden.
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Lainakanta ja lainojen vuosimuutos

Sopeutustoimien ja investointitason hillitsemisen
15 myétd lainakanta kddntyy laskuun. Lainan
pieneneminen hillitsee korkokustannuksia.
Vuoden 2025 lainakannan laskennassa kdytetty
syksyn talousarviomuutosten mukaista lukua.
10
- 109,0—110,5~109,0— 11121097
104,1 Ly
98.1 ’ 102,3 — —
5 : 94,1 ’
88,1
) [22] . —
-5
-10

2018 2019 2020 2021 2022 2023
= Lainakannan muutos

2024 2025 2026 2027 2028 2029
mm Lainakannan muutos vuokrakodit

==Lainakanta

Laukaan kunnan lainakannan kehitys ja vuosittaiset muutokset 2018-2029

2.1.9 Antolainauksen muutokset

Rahoituslaskelmalle on budjetoitu 100.000 euroa
hankkeiden valirahoitusta varten.

Ennen vuotta 2025 mydnnettyjen antolainojen on
laskettu pienenevan noin 725.000 euroa. Tama
koostuu valtuuston 28.4.2014 § 83 paattamasta
Laukaan kunnan ja Laukaan vuokrakodit Oy:n vali-

2.1.10 Taloussuunnitteluvuodet

Taloussuunnitteluvuosien meno- ja tulokehitys on
arvioitu 2 prosentin inflaatiokehitysarvion mukai-
sesti. Palkkakulut on laskettu KVTES:in mukaisilla
korotuksilla. Tasapainottamisohjelman mukaiset
sopeutukset on kirjattu taloussuunnitelmaan vuo-
delle 2027. Vuodelle 2027 on menojen sopeutus
paivitetty kunnanhallituksen esitykseen 360.000
euroksi.

sesta rahoitusjdrjestelystd, jossa kunnan myonta-
malla 10,0 miljoonan euron antolainalla konver-
toitiin Laukaan Vuokrakoti Oy:n valtiokonttorin
lainoja. Velkakirjan mukaisesti lainan korko on tar-
kistettu 1.7.2024 ja koron maaraksi maaritelty 3,6
prosenttia. Vuoden 2026 lopussa antolainan saldo
on noin 1,5 miljoonaa euroa.

Verotulot on budjetoitu Kuntaliiton veroennuste-
kehikon mukaisesti. Vuoden 2026 valtionosuudet
on budjetoitu Kuntaliiton valtionosuuslaskelman
mukaisesti. Opetus- ja kulttuuritoimen valtion-
osuus on arvioitu Laukaan kunnan oppilasmadarien
mukaisesti. Taloussuunnitteluvuosien 2027-2029
valtionosuudet on laskettu Valtiovarainministe-
rion kuntatalousohjelman mukaisten prosentuaa-
listen vuosikorotusten mukaisesti. Kariutuneen
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valtionosuusuudistuksen mahdollisia vaikutuksia
taloussuunnitelmassa ei ole huomioitu.

Poistoista on tehty simulointilaskelma, jossa on
kaytetty investointisuunnitelman mukaisia inves-
tointimenoja.

2.1.11

Taselainojen lisdksi kunta on rahoittanut raken-
nushankkeita kiinteistdleasingrahoituksella. Lie-
vestuoreen koulu valmistui elokuussa 2018. Lie-
vestuoreen koulun rakennushankkeeseen liittyva
20 vuoden kiinteist6leasingsopimus on yhteisar-
voltaan 15 miljoonaa euroa. Vuonna 2019 kadyn-
nistynyt Laukaan kirkonkylan koulunméaen raken-
nushanke rahoitetaan myos kiinteistoleasingilla.
Hankkeen ensimmaisessa vaiheessa rakennettiin
vuosien 2019 ja 2020 aikana Sydan-Laukaan kou-
lun ja Laukaan lukion laajennusosa seka Pohjoisen
Keski-Suomen ammattiopiston tilat. Ensimmaisen
vaiheen leasingsopimuksen kokonaisarvo on 11
miljoonaa euroa. Toisessa vaiheessa rakennettiin
kirkonkyldn koululle uudet tilat, jolla korvattiin ko-
konaisuudesta puretut A-, B- ja C -rakennukset.
Molempien vaiheiden kiinteistoleasingsopimusten
yhteisarvo on noin 30 miljoonaa euroa.

Leasingsopimusten kustannukset kohdistuvat tilo-
jen kayttajien eli pdaasiassa sivistyspalveluiden
kayttdtalouden vuokriin. 20 vuoden leasingvuok-
rasopimuksen jalkeen kunta voi joko jatkaa lea-
singvuokrasopimusta edelleen 10 vuodella tai lu-
nastaa kiinteiston jaanndsarvolla tai osoittaa kiin-
teistolle muun ostajan.

Korkoennuste on tehty ennakoitujen lainamaarien
ja korkoennusteen pohjalta. Korkoennusteessa on
huomioitu olemassa olevat kiintedkorkoiset lai-
nat.

Muut merkittavat taloudelliset vastuut

Laukaan kunta on toiminut takaajana, ja kunnan
myontamien takauksien yhteenlaskettu maara oli
20,9 miljoonaa euroa vuoden 2024 paattyessa.
Takauksista 18,8 miljoonaa euroa kohdistui Lau-
kaan kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen puo-
lesta tehdyista takauksista.

Laukaan kunta on tehnyt aiemmin hankintasopi-
muksen Leppaveden liikuntapuiston sisaliikuntati-
lojen toteutuksesta. Sopimuksen nojalla Leppave-
den liikuntapuistoon rakennettiin monitoimi- seka
ylipainehalli. Hirviareena Oy:n konkurssin myota
Hirviareena Oy:n operoimat monitoimihallin ja yli-
painehallin tilat tulivat kunnan hallintaan. Kun-
nalla on 15 vuoden vuokrasopimus hallien omista-
jan kanssa. Vuokrasopimus kaynnistyi marras-
kuussa 2024. Hankkeesta aiheutuu kunnalle kus-
tannuksia. Kunta vastaa hallien vuokrakustannuk-
sesta, joka on 750.000 euroa vuodessa ensimmai-
sen vuoden tasossa. Lisaksi kunnan maksettavaksi
tulevat hallien yllapitokustannukset sekd muut
hallien toimintaan liittyvat kustannukset.

2.2 Kuntakonserni ja kuntakonserniin kuuluvien yhtididen tavoit-

teet

Kuntakonserni on maaritelty kuntalaissa kirjanpi-
tolain konsernimaaritelman mukaisesti. Kuntalain
6 § mukaan yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpito-
lain 1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu maaraysvalta on
kunnan tytaryhteisé. Kunnalla katsotaan olevan
maadradysvalta toisessa yhteisdssa, kun silla on:

1) enemman kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien
osakkeiden tai osuuksien tuottamasta danimaa-
rasta ja tdma aanten enemmistd perustuu omis-
tukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtioso-
pimukseen tai niihin verrattaviin saantoéihin taikka
muuhun sopimukseen
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2) oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto jasenista
kohdeyrityksen hallituksessa tai siihen verratta-
vassa toimielimessa taikka toimielimess3, jolla on
tama oikeus, ja oikeus perustuu samoihin seikkoi-
hin kuin 1 kohdassa tarkoitettu dantenenem-
misto.

Kunta kirjanpitolain mukaisineen tytaryhteisoi-
neen muodostaa kuntakonsernin. Laukaan kunta-
konserni muodostuu Laukaan kunnasta, Laukaan
Vesihuolto Oy:stad (100 %) Laukaan vuokrakodit
Oy:std (100 %) ja Laukaan kehitysyhtio Oy:sta

L

K\L;ukaa

(93,3 %) ja Laukaan tekniset tukipalvelut Oy:sta.
Kuntakonserni tarkoittaa yhteisdja, joissa kunta
voi kdyttaa tosiasiallista paatosvaltaa. Konserniti-
linpaatokseen yhdistelldan kuntakonsernin lisaksi
kuntayhtymat peruspddoman mukaisessa suh-
teessa ja osakkuusyhteis6jen (omistusosuus 20%-
50%) omistusosuutta vastaava osuus voitosta/tap-
piosta.

Seuraavassa on kuva Laukaan kuntakonserniin
kuuluvista yhteisoista seka konsernitilinpaatok-
seen yhdisteltavista yhteisoista.

Yhteenveto konsernitilinpaatokseen sisaltyvista yhteisoista

Laukaan kunta
Tytaryhteisot (yli 50 % omistusosuus)
Laukaan Vuokrakodit Oy
Laukaan Kehitysyhtio Oy
Laukaan Vesihuolto Oy
Laukaan Tekniset Tukipalvelut Oy

Kuntayhtymat
Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma
Keski-Suomen Liitto
Ainekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma

Osakkuusyhteisét (20 % - 50 % omistusosuus)
Jyvasseudun liikenneturvallisuuskeskus Oy
Laukaan Linja-autoasemakiinteisto Oy

Omistusosuus Kotipaikka E >
w

100 % Laukaa = E

93,3%* Laukaa S B

100 % laukaa & =

100 % Laukaa % =

x 2

Ho)

[

=

7,5 % Jyviskyla %

7,0 % Jyvaskyla =

6,4 % Aanekoski E

o

w

(%2}

2

(@]

48,0 % Laukaa X
26,1 % Laukaa

*Laukaan Kehitysyhtié Oy omistaa loput osakkeet 6,7 % itse.

Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja muodostavat
Konsernijohdon. Valtuusto voi talousarviossa
asettaa konsernijohdolle tavoitteita.

Tytaryhtididen toimintaa ohjataan omistajaoh-
jauksen periaatteiden ja konserniohjeen mukai-
sesti. Konsernijohdon muodostavat kunnanhalli-
tus ja kunnanjohtaja. Osana talousarviota kunta
asettaa tytaryhteisoilleen tavoitteita.

Talousarviossa tulee arvioida kuntakonserniin ja
tytaryhteisoihin liittyvia merkittavia riskeja. Lau-
kaan kuntakonsernissa kunnanhallituksen anta-
mat ohjeet sisdisesta valvonnasta ja riskienhalli-
nasta koskevat myds tytaryhteisdja, joita edellyte-
taan vuosittain laatimaan riskianalyysi ja tunnista-
maan merkittavimmat yhtiota koskevat riskit.
Kunnan talousarviossa on olennaista tarkastella
yhtioihin liittyvia riskeja erityisesti omistamisen

nakokulmasta ja taloudellisesta ndkokulmasta.
Seuraavassa on arvioitu omistajan ndakokulmasta
kunkin tytaryhteison keskeisimpia riskeja.

Laukaan Vesihuolto Oy

Laukaan Vesihuolto Oy:n yhtidmuotoinen toi-
minta on kaynnistetty vuoden 2016 alusta lukien.
Vesihuoltoyhti® toimittaa asiakkailleen hyvaa ta-
lousvetta ja huolehtii asiakkaiden viemarivesien
poisjohtamisesta, jotka kasitellaan JS-Puhdista-
molla. Hyva palvelutaso tuotetaan ympariston
kannalta kestavalla tavalla, liiketaloudellisesti kan-
nattavasti ja kohtuullisin kustannuksin. Toiminta-
ajatuksen mukaan vesihuoltoyhtion ydintehtaviin
kuuluvat vesihuoltotoiminnan strateginen johta-
minen ja kehittaminen seka asiakassuhteet ja pal-
velujen hinnoittelu. Toiminta-ajatuksen toteutta-
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miseksi ydintehtaviin kuuluvat myds vesihuolto-
verkostojen pitkaaikainen hallinta, vedenhankin-
nasta, -kasittelysta ja jateveden poisjohtamisesta
huolehtiminen. Laukaan Vesihuolto Oy tekee yh-
teistyota JS-Puhdistamo Oy:n kanssa jatevesien
puhdistamisen osalta ja Alva Oy:n kanssa jateve-
sien johtamisen osalta.

Laukaan vesihuolto Oy on kiinteasti kunnan ydin-
toimintaan ja kuntalaisten jokapaivaisiin tarpeisiin
liittyvaa toimintaa. Riskit vesihuoltotoiminnan hai-
ridista koskettavat aina suoraan myds kuntaa,
vaikka paaasiallisena toimijana niiden hoitami-
sessa olisi yhti6. Vesihuoltolain mukainen velvoite
kerata vesihuollon maksuina vesihuollon kustan-
nuksia vastaava maara tuloja rajoittaa taloudellis-
ten riskien maaraa vesihuoltotoiminnassa. Lyhyt-
aikainen alijadmaisyys yhtiossa voisi johtaa paa-
omittamisen tarpeeseen, mutta ei ole todenna-
koista.

Keskeisia tunnuslukuja 2024:

Liikevaihto: 5,0 miljoonaa euroa
Liikevoitto: 0,4 miljoonaa euroa
Tilikauden voitto/tappio: -21.095,37 euroa
Oma padoma: 1,9 miljoonaa euroa

Taseen kertynyt ali-/ylijaama: -1,3 miljoonaa eu-
roa

Lainakanta: 19,9 miljoonaa euroa

Laukaan Vesihuolto Oy:n tavoitteet vuodelle
2026:

e  Vesihuollon toimintavarmuus ja turvallisuus
on hyvilla valtakunnallisella vertailutasolla.

o Yhtion on laadittava taloussuunnitelma, joka
tahtaa siihen, etta yhtiolla ei ole taseessa ali-
jaamia vuoden 2027 tilinpaatoksessa.

e  Yhtion omaisuuden arvo ja kdyttokunto ylla-
pidetdan jatkuvan korjauksen periaatteella ja
peruskorjaustoiminnalla.

*  Yhtio tutkii mahdollisuuden poistosuunnitel-
mansa muuttamiseen konsernin strategisten
taloustavoitteiden toteutumisen edista-
miseksi.

e  Vesimaksujen tason tulee vastata suunnitel-
mallisen korjausvelan poistoja ja tehtyja in-
vestointeja niin, ettd 2030 alkaen yhtion lai-
nakanta ei kasva, vaan seka investoinnit, etta

saneeraus pystytaan rahoittamaan tulorahoi-
tuksella.

e Yhtio kehittaa yhteistyota vesiosuuskuntien
kanssa ja selvittaa niiden liittamismallia vesi-
huoltoyhtioon, mikali osuuskunnilla ilmenee
siihen tarvetta.

Laukaan Kehitysyhtio Oy

Laukaan Kehitysyhtié Oy toimii kunnan omista-
mana kehitysyhtiona toteuttaen kunnan elin-
keino- ja yrityspalveluja kunnan tavoitteiden mu-
kaisesti.

Kunta ostaa Laukaan Kehitysyhtio Oy:lta palve-
luita elinkeinopoliittisten tavoitteiden toteutta-
miseksi kunnan talousarviossa maaritellylld sum-
malla. Lahtdokohtana on hankkeiden toteuttami-
nen yhteistyodssa alueen yritysten ja julkisten toi-
mijoiden kanssa.

Yhtion toiminnan tavoitteena ei ole tuottaa pit-
kalla aikavalilla taloudellista voittoa, vaan kohden-
taa resurssit Laukaan elinkeinoeldman toiminta-
edellytyksien parantamiseen. Yhtion ulkopuolinen
rahoitus perustuu osaomistuksen tuottoihin, osal-
listumismaksuihin, hankerahoitukseen, asiantunti-
japalveluiden myyntiin jne. Osaomistajuusmal-
leissa yhtio toteuttaa exit-strategiaa.

Kehitysyhtio osti osoitteessa Laukaantie 25 sijait-
sevan kiinteiston. Yhtion omistuksiin liittyva kehit-
tamistyo ja riskienhallinta ovat tarkedssa roolissa
yhtion toiminnassa tulevina vuosina.

Yhtion hallituksen puheenjohtaja on kunnanjoh-
taja ja hallituksen jasenina on kunnan luottamus-
henkiléedustaja seka kolme paikallista elinkei-
noeldman edustajaa.

Kunta on talousarvion valmisteluaikaan kaynnista-
massa selvitysta konsernirakenteensa ja erityisesti
kehitysyhtion roolin ja aseman konsernissa sel-
kiyttamiseksi. Laukaan kehitysyhtiolla on sen ta-
loudelliseen kantokykyyn ndhden merkittavan ko-
koisia kiinteistdomistuksia, joihin liittyy taloudelli-
sia riskeja niin yhtion rahoituksen riittavyyden
kuin tuloksenkin nakdkulmasta. Suurin osa yhtion
tulorahoituksesta koostuu Laukaan Virastosyda-
men vuokratuloista. Mikali vuokraustoiminta Vi-
rastosydamessa paattyisi, voi yhtio tarvita kunnan
rahoitusta valttamattomien kulujensa katta-
miseksi, koska silld ei ole muita tulonldhteita.
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Mahdollinen luopuminen Virastosydamen omis-
tuksesta voi aiheuttaa tulosvaikutteisia alaskir-
jauksia yhtion tulokseen. Lisdksi yhtion omista-
man Laukaantie 25 kiinteiston kehittamissuunni-
telmat ovat keskeneradisia ja osittain riippuvaisia
kunnan tahtotilasta ja paatoksista. Kiinteiston
omistamisesta aiheutuu vahaisia kuluja, jotka yh-
tio pystyy lyhyelld aikavalilla kattamaan, mutta ti-
lanteen pitkittyessa yhti6 voi tarvita lisdrahoitusta
kunnalta. Yhtio on sopeuttanut kustannuksiaan ja
jaadyttanyt kustannuksia aiheuttavaa toimintaa
valiaikaisesti, kunnes yhtion rahoitusasema ja
rooli konsernirakenteessa on selvilla.

Keskeisia tunnuslukuja 2024:

Liikevaihto: 0,2 miljoonaa euroa

Liikevoitto: 0,1 miljoonaa euroa

Tilikauden voitto/tappio: -0,2 miljoonaa euroa
Oma padoma: 0,6 miljoonaa euroa

Taseen kertynyt ali-/ylijdgama: 0,2 miljoonaa euroa
Lainakanta: O euroa

Laukaan kehitysyhtio Oy:n tavoitteet vuodelle
2026:

e Yhtio valmistautuu muuttamaan toimintapro-
fiiliaan konsernirakenteessa tehtavan selvityk-
sen mukaisesti.

e Yhtion kayttokate on positiivinen. Yhtion lai-
nakanta pienenee.

Laukaan Vuokrakodit Oy

Laukaan Vuokrakodit Oy hallinnoi vajaata 700
vuokra-asuntoa. Vuokratalokohteita on kunnan
neljassa taajamassa. Yhtion toimialana on hallin-
noida, vuokrata ja rakennuttaa vuokra-asuntoja
sekad vastata niiden yllapidosta ja arvon sailymi-
sestd. Tavoitteena on vastata kunnan vuokra-
asuntokysyntdan taloudellisesti, tehokkaasti ja
asiakaslahtoisesti.

Laukaan Vuokrakodit Oy:n taloudellinen tilanne
on paadosin kestavalla pohjalla, mutta riskind on
erityisesti yhtion talouden heikentyminen kaytto-
asteen laskiessa tai vuokraustoiminnan kannatta-
vuuden heikentyessa. Tallaisessa tilanteessa
kunta voisi joutua turvaamaan yhtién padoman

riittavyytta varsinkin, kun yhtion omavaraisuus-
aste on erittdin heikko. Yhtion padomittamisen
tarvetta ei kuitenkaan pideta erityisen todenna-
koisena riskina lahitulevaisuudessa. Yhtion naky-
missa ei ole sellaisia tekijoita, jotka uhkaisivat
olennaisesti sen taloudellista asemaa. Kiinteisto-
kannalla on huomattava peruskorjaustarve. Kunta
on asettanut yhtiolle talousarviotavoitteita, joilla
riittdvan vahva taloudellinen asema pyritaan tur-
vaamaan myos tulevaisuudessa.

Keskeisia tunnuslukuja 2024
Liikevaihto: 5,2 miljoonaa euroa
Liikevoitto: 0,5 miljoonaa euroa
Tilikauden voitto/tappio: 0 euroa
Oma pdidoma: 0,4 miljoonaa euroa

Taseen kertynyt ali-/ylijaama: -0,2 miljoonaa eu-
roa

Lainakanta: 21,5miljoonaa euroa

Laukaan Vuokrakodit Oy:n tavoitteet vuodelle
2026:

e Yhtio valmistautuu muuttamaan tarvitta-
essa toimintaprofiiliaan konserniraken-
teessa tehtdvan selvityksen mukaisesti ja
valmistautuu vastaanottamaan ARA-rajoit-
teiset sote-kiinteistot.

e Yhtio laatii konkreettisen pitkan tahtdimen
suunnitelman kohdekannan muutoksista ja
kehittamisesta. Hoitokatteeltaan heikoim-
pien kohteiden osalta laaditaan myynti-
suunnitelma ja tutkitaan myynnin vaikutuk-
set yhtidlle ja vuokra-asuntomarkkinoille.
Kohteiden myynnista annetaan erillinen
omistajaohjaus.

e Yhtio laatii niista kohteista, joista ei ole vield
laadittu, pitkdn tahtdimen suunnitelmat
(PTS).

e Kohteiden vuokrataso on yleisten markkina-
vuokrien tasolla ja kdyttoaste keskimaarin
yli 95 %.

o Kayttokateprosentti on yli 35 %

e Kohteiden keskimaardinen kuntoluokka sai-
lyy pitkalla aikavalilla yli 55 %
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e Yhtio jatkaa yhteistyon kehittamista Laukaan
tekniset tukipalvelut Oy:n kanssa konsernin
etua tavoitellen.

Laukaan tekniset tukipalvelut Oy

Laukaan tekniset tukipalvelu Oy on vuonna 2024
perustettu kunnan tdysin omistama tytaryhtio.
Uuden yhtion perustamisen taustalla on talouden
tasapainottamisohjelma, jonka yhtena toimenpi-
teend haetaan teknisten tukipalveluiden kustan-
nuksista noin miljoonan euron saastoja yhtioitta-
malla tukipalvelutoiminta. Yhtion toiminnaksi on
siirretty 1.4.2025 alkaen kunnan kiinteistonhoito
ja kiinteistdjen kunnossapito, katujen kunnossa-
pito, puistojen ja yleisten alueiden hoito, puhtaus-
palvelut, liikuntapaikkojen hoito, vahtimestari- ja
vartiointipalvelut.

Laukaan tekniset tukipalvelut Oy on perustettu
ensisijaisesti taloudellisin tavoittein. Sen osalta
keskeiset riskit liittyvat nimenomaan taloudellis-
ten tavoitteiden saavuttamatta jadmiseen ja sen
myota oman padoman menettamiseen, ja pain-
vastoin kustannustasojen nousuun, kun ulkoiseen
taseeseen siirretty toiminta esimerkiksi lisda hal-
linnollisen tyon maaraa ja kustannuksia kuntakon-
sernissa. Yhtion edellytykset toteuttaa tavoiteltuja

2.3 Erityismaarayksia

Hallintosaannodn 65 § mukaisesti kunnanvaltuusto
vahvistaa talousarviossa poistolaskennan pohjaksi
pienhankintarajan, eli hankintamenon maaran,
jonka alittavia hankintoja ei aktivoida taseeseen,
vaan kirjataan tilikauden kayttotalouden kuluksi.
Hankintarajaksi vahvistetaan 10.000 euroa ilman
arvonlisdveroa.

Palvelualueet vastaavat maararahan riittavyy-
desta. Talousarvioon sisdltyvaa sitovaa maarara-
haa ei saa ylittaa ilman kunnanvaltuuston lupaa.
Mikali vastuualue ei kykene talousarviovuoden ai-
kana toimimaan mydnnetyn maardrahansa puit-
teissa, sen tulee tehda lautakunnalle ja edelleen
kunnanhallitukselle ja —valtuustolle talousarvion
muutosesitys.

Toimielin maaraa toimialueensa tositteiden hy-
vaksyjat enintdan toimikaudekseen. Tositteiden

sadstoja ovat kiinteasti yhteydessa kunnan tilaa-
jana maarittelemaan tukipalveluiden palveluta-
soon. Yhtidmuotoisen toiminnan kautta voidaan
saavuttaa joustavuutta ja tehokkuutta, mutta
saastojen toteutuminen edellyttda myos palvelu-
tason saatamista tavoiteltua kustannustasoa vas-
taavaksi tilaajan puolelta. Riskia tulee hallita aktii-
visella seurannalla ja omistajaohjauksella.

Laukaan tekniset tukipalvelut Oy:n tavoitteet
vuodelle 2026:

e Teknisten tukipalveluiden tulos on ylijaa-
mainen.

e Palvelutuotannon suoritekohtaisten yksik-
kéhintojen seuranta mahdollistetaan kai-
killa yhtion toimialueilla.

e Yhtio jatkaa yhteistyon kehittadmista Lau-
kaan Vuokrakodit Oy:n kanssa konsernin
etua tavoitellen.

e Yhtio varautuu hyvinvointialueen kaytossa
olevien kiinteistdjen palvelutuotannon
paattymiseen vuonna 2027.

e Yhtion ja kunnan vélinen palvelun laatuta-
son seuranta on madritelty ja mittaroitu.

hyvaksynnassa asiatarkastaja tarkastaa laskun oi-
keellisuuden (lasku on tilauksen ja tavaran tai pal-
velun toimituksen mukainen). Hyvéksyja vahvistaa
tositteen oikeellisuuden ja vastaa maararahan riit-
tavyydesta. 1.1.2026 alkaen toistuvilla ostolas-
kuille voidaan my6s maaritella automaattisia hy-
vaksymistoimenpiteitad. Tassa niin kutsutussa sopi-
muskohdistuksessa laskut asiatarkastetaan ja hy-
vaksytaan kerran. Samalla seuraavilla laskuille
maaritellaan arvot, joiden sisalla ollessaan laskut
ovat hyvaksyttavid, ja voivat menna automaatti-
hyvaksynnan lapi ilman manuaalista asiatarkas-
tusta ja hyvaksymista. Jos laskut ylittavat maari-
tellyt raja-arvot, ne jaavat manuaalisesti asiatar-
kastettavaksi ja hyvaksyttavaksi. Raja-arvoksi esi-
tetdan 20 % poikkeamaa, tai poikkeaman ollessa
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alle 50 euroa, sallituksi poikkeamaksi esitetdan 50
euroa. Lisaksi ostolaskuille esitetddn maaritelta-
van maksimilukumaara per vuosi sen mukaan,
montako laskua vuodessa kunnalle kohdistuu.

Kustannusten vyorytysta kaytetaan keskitetysti
hoidettujen palvelujen kustannusten oikeaan koh-
dentamiseen. Sen tarkoituksena on antaa kustan-
nuksista oikea kuva. Vyorytyksella ei ole vaiku-
tusta maararahoihin, koska vyorytyserat eivat si-
sally toimintakatteeseen vaan ne kasitellaan las-
kennallisissa erissa.

Maksujen ja taksojen perusteet

Osana talousarvion hyvaksymista kunnanval-
tuusto hyvaksyy yleiset perusteet eri palveluista
perittaville maksuille ja taksoille. Hallintosdannon
mukaan valtuusto paattaa maksujen yleisista pe-
rusteista. Maksuista ja taksoista paattaa ensisijai-
sesti lautakunta omalla toimialallaan ja kunnan-
hallitus, jos se ei kuulu millekdan lautakunnalle.

Laukaan kunta perii maksuja ja taksoja ensisijai-
sesti lakisdaateisten enimmaismaarien mukaisesti.
Lautakunta voi paattaa tasta paasaannosta poik-
keavasta maksusta tai taksasta, jos pdatos on pe-
rusteltavissa myos kunnan taloudellisen tilanteen
nakodkulmasta.
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3 KAYTTOTALOUSOSA

3.1 Yhteenveto talousarvion 2026 kayttotaloudesta

TOIMINTATUOTOT 2024 - 2026
TP 2024 TAM 2025 TA2026 Muutos 2025-2026
1000 euroa euroa %

Yhteiset palvelut 1683,2 1287,2 1104,1 -183,1  -14,2%
Elinkeinopalvelut 1868,3 2743,1 1928,0 -815,1 -29,7%

Hallinto- ja sivistyspalvelut 13,7 14,0 14,0 0,0 0,0%
Varhaiskasvatus 960,2 761,0 692,0 -69,0 -9,1%
Perusopetuspalvelut 1312,5 1319,9 1079,0 -2409 -183%
Lukio 129,4 18,0 15,0 -3,0 -16,7%
Kansalaisopisto 172,1 112,7 112,6 -0,1 0,0%
Kirjastopalvelut 23,0 25,8 21,3 -4,5 -17,5%
Vapaa-aikapalvelut 1014,0 576,0 614,1 38,1 6,6 %
Lasten ja nuorten hyvinvointikeskus 68,6 0,0 0,0 0,0 0,0%

Teknisten palveluiden hallinto 132,5 48,0 50,0 2,0 42 %
Yhdyskuntatekniset palvelut 507,4 488,0 379,5 -108,5 -22,2%
Tilapalvelut 19735,9 21187,3 20506,8 -680,5 -3,2%
Ruoka- ja puhtauspalvelut 4810,8 4814,8 30553 -1759,6 -36,5%
Ympadristévalvonta 936,9 770,3 762,1 -8,2 -1,1%
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TOIMINTAKULUT 2024 - 2026
TP 2024 TA/M2025 TA2026 Muutos 2025-2026
1000 euroa euroa %

Yhteiset palvelut 5511,2 5774,4 5596,3 -178,1 -3,1%
Elinkeinopalvelut 3111,6 6363,5 5968,8 -394,7 -6,2%

Hallinto- ja sivistyspalvelut 273,6 428,1 380,7 -47,4 -11,1%
Varhaiskasvatus 16 645,9 16994,1 16 759,3 -234,8 -1,4%
Perusopetuspalvelut 34794,4 35497,7 34 575,6 -922,0 -2,6%
Lukio 3047,3 2972,1 2985,8 13,7 0,5%
Kansalaisopisto 708,2 707,4 648,3 -59,1 -8,3%
Kirjastopalvelut 1297,8 1228,6 1219,5 91 -07%
Vapaa-aikapalvelut 2715,8 3854,9 3724,8 -130,1 -3,4%
Lasten ja nuorten hyvinvointikeskus 270,2 0,0 0,0 0,0 0,0%

Hallinto, suunnittelu ja paikkatietopalvelut 1487,5 1069,9 1047,2 -22,6 -2,1%
Yhdyskuntatekniset palvelut 2382,8 2445,4 1752,1 -693,3 -28,3%
Tilapalvelut 10261,7 11530,2 10369,0 -1161,1 -10,1%
Ruoka- ja puhtauspalvelut 4455,3 4525,0 2921,6 -1603,4 -354%
Ympéristévalvonta 1764,4 1701,9 1514,0 -188,0 -11,0%
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TOIMINTAKATE 2024 - 2026
TP 2024 TA/M 2025 TA2026 Muutos 2025-2026

1000 euroa euroa %

Yhteiset palvelut 3828,0 4487,2 4492,2 49 0,1%
Elinkeinopalvelut 1243,3 3620,4 4040,8 420,4 11,6 %

Hallinto- ja sivistyspalvelut 259,9 414,1 366,7 -47,4 -11,4%
Varhaiskasvatus 15 685,7 16233,1 16067,3 -165,8 -1,0%
Perusopetuspalvelut 33481,9 34177,8 33496,6 -681,1 -2,0%
Lukio 2917,9 2954,1 2970,8 16,7 0,6%
Kansalaisopisto 536,1 594,7 535,7 -59,0 -9,9%
Kirjastopalvelut 1274,7 1202,9 1198,3 -4,6 -0,4%
Vapaa-aikapalvelut 1701,8 3278,9 3110,7 -168,2 -5,1%
Lasten ja nuorten hyvinvointikeskus 201,6 0,0 0,0 0,0 0,0%

Hallinto, suunnittelu ja paikkatietopalve 1355,0 1021,9 997,2 -24,6 -2,4%
Yhdyskuntatekniset palvelut 1875,5 1957,4 1372,6 -584,8 -29,9%
Tilapalvelut -9474,3 -9657,1 -10137,8 -480,7 50%
Ruoka- ja puhtauspalvelut -355,5 -289,9 -133,7 156,2 -53,9%
Ymparistovalvonta 827,5 931,6 751,9 -179,7 -19,3%
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3.2 Konsernipalvelut

Kunnanhallituksen alaiset toiminnot muodostuvat
kahdesta tulosyksikosta. Hallintopalvelut, henki-
|6stopalvelut, talouspalvelut ja tietohallinto muo-
dostavat yhteisten palveluiden tulosyksikon. Maa-
seutupalvelut, maankaytto ja kaavoitus, yrityspal-
velut ja tyollisyyspalvelut muodostavat elinkeino-
palvelujen tulosyksikén. Tulosyksikét muodosta-
vat yhdessa konsernipalvelujen palvelualueen.

Yhteisten palveluiden toiminta-ajatuksena on
tuottaa kuntakonsernin johtamisen ja palvelutuo-
tannon kannalta oleellisia hallinnollisia ja muita

3.2.1 Talous

Konsernipalvelun talous kasittaa noin 14 % koko
kunnan toimintakatteesta. Vuoden 2026 talousar-
vio on valmisteltu tiukan talouden periaatteiden
mukaisesti turvaten organisaation toiminnan kan-
nalta olennaisten palvelujen taso.

Palvelualueen toimintakate sailyy kokonaisuutta
tarkasteltaessa edellisten vuoden tasossa. Konser-

tukipalveluja. Tulosyksikko huolehtii kunnan
edunvalvonnan ja paatoksenteon edellytyksista.
Kasvun ja elinvoiman kehittamisen kannalta olen-
naisia palveluita on puolestaan koottu yhteen
elinkeinopalveluiden alaisuuteen.

Konsernipalveluiden talousarvion kokonaisuu-
dessa esitetddan maararahat kunnanhallitukselle ja
valtuustolle seka keskusvaalilautakunnalle ja tar-
kastuslautakunnalle.

nipalvelujen tulot laskevat hieman yli 1,0 miljoo-
naa euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Toimin-
tamenot laskevat 0,6 miljoonaa euroa.

Seuraavassa taulukossa on esitetty konsernipalve-
lujen avustukset, yhteistoimintaosuudet ja jasen-
maksut. Taulukon jalkeen esitetadn koottuna kon-
sernipalveluiden tulosyksikkojen tulot, menot ja
katteet talousarviovuodelta, seka vertailuvuosilta
2024-2025.

Avustukset, yhteistoimintaosuudet ja jasenmaksut 458 615 427 472 441144 13672 3,0%
Avustukset yhteisoille 103344 78364 103 400 -24 980 -24,2%
Jyvasriihi ry 56 364 56 364 53400 -2964 -53%
Tyollistamisen kuntalisa yhteisoille ja yrityksille 35000 10000 40 000 30000 85,7 %
Kyldyhdistysavustukset (100 euroa/yhdistys) 1000 1000 1000 0 0,0%
Muut avustukset 10980 11 000 9000 -2 000 -18,2%
Yhteistoimintaosuudet ja jasenmaksut 355271 349 108 337744 -11 364 -3,2%
Laukaan Kehitysyhtié Oy 48 000 48 000 12 000 -36 000 -75,0%
Keski-Suomen Liitto 243 500 236 896 256 692 19796 8,1%
Suomen Kuntaliitto 42 500 42 500 47 300 4800 11,3%
KT Kuntaty6antajat 20000 20000 20000 0 0,0%
Nelostie E75 ry 376 376 376 0 0,0%
Suomen vesitieyhdistys ry 340 770 810 40 11,8%
Pro ysitie yhdistys ry 200 200 200 0 0,0%
Keski-Suomen Kylat ry 100 100 100 0 0,0%
IImavoimien Soittokunnan tukiyhdistys ry 150 150 150 0 100,0 %
Pdijanteen metsanhoitoyhdistys ry 105 116 116 0 0,0%
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Konsernipalveluiden talous TP 2024 TA/M 2025 TA 2026 Muutos 2025-2026
1000 euroa euroa %
Toimintatulot

Yhteiset palvelut 1683,2 1287,2 1104,1 -183,1 -14%
Elinkeinopalvelut 1868,3 2743,1 1928,0 -815,1 -30%
Yhteensa 3551,5 4030,3 3032,1 -998,2 -25%
Toimintamenot

Yhteiset palvelut 5511,2 5774,4 5596,3 -178,1 -3%
Elinkeinopalvelut 3111,6 6363,5 5968,8 -394,7 -6 %
Yhteensa 8622,7 12137,9 11565,1 -572,9 -5%
Toimintakate*

Yhteiset palvelut -3828,0 -4487,2 -4492,2 -4,9 0%
Elinkeinopalvelut -1243,3 -3620,4 -4040,8 -420,4 12%
Yhteensa -5071,3 -8107,6 -8532,9 -425,3 5%

*tulosyksikon toimintakate on valtuustoon nahden sitova talouden tavoite

Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Konsernipalveluiden talouden tasapainottamistoimenpiteet talousarviossa 2026:

1.

o v s w

N

Hallinto- ja hankintapalveluita organisoidaan uudelleen yhteisten palveluiden kehittdmisen
myotd, henkilostovahennys 5 htv

Henkilostohallintoa ja sisdistd henkiloston tukipalvelua kevennetdan ja organisoidaan uudelleen,
henkildstévahennys 3,5 htv

Edenred- liikunta- ja kulttuuriedusta ja merkkipaivamuistamisista luopuminen 80.000 euroa
Tyokyvyn tukiohjelmistosta luopuminen 11.000 euroa.

Maaseutuhallintoa tiivistetdaan. Henkilostovahennys 3 htv.

Omia ei-lakisdateisia tyollisyyspalveluita vihennetdan ja kotouttamispalveluita kevennetaan.
Henkilostévahennys vuonna 2026 2,4 htv ja vuodesta 2027 alkaen 3 htv

Yrityspalveluita tiivistetaan. Henkilostévahennys 1 htv.

Kehitysyhtion maksuosuutta leikattu 36.300 euroa.
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3.2.2 Palvelujen jarjestaminen

Yhteiset palvelut

Yhteisissa palveluissa hoidetaan kunnan talous-,
hallinto-, henkilosto- ja tietohallintoasiat ammat-
timaisesti ja laadukkaasti. Tulospaikalla edistetdaan
palveluiden digitalisaatiota ja prosessien kehitta-
mistd koko kunnan tasolla. Yhteisia palveluita
johtaa konsernipalvelujohtaja.

Tavoitteena on, ettd yhteisissa palveluissa tuote-
taan jatkossa hallinto-, talous-, henkilosto- ja tie-
tohallintopalvelut kunnassa laadukkaasti, ammat-
timaisesti ja palvelualueiden perustehtavia mah-
dollisimman hyvin tukien. Hallinnon keskittami-
selld haetaan saastoja, toiminnan tehokkuutta, si-
jaisjarjestelyjen helpottumista ja tiimin tuki tyon-
tekijoille.

Hallintopalvelujen tehtdva on tuottaa sisdisia tu-
kipalveluja, luoda paatdksenteon edellytyksia seka
huolehtia kunnan ylimmasta paatdksenteosta, sen
valmistelusta ja taytantoonpanosta. Hallintopalve-
lut tulosyksikon talousarvio sisdltda paatoksente-
osta valtuuston, kunnanhallituksen, tarkastuslau-
takunnan ja keskusvaalilautakunnan toiminnan.
Kunnanhallituksen alaiset vaikuttamistoimielimet
vanhusneuvosto, vammaisneuvosto, seka nuoriso-
valtuusto sisaltyvat hallintopalvelujen alle. Hallin-
topalvelut tuottaa lisaksi sihteeri- ja poytakirjanpi-
topalvelut sivistys-, tekninen- ja lupa- ja valvonta-
lautakunnille.

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja talou-
desta. Perustana ovat kuntalain mukainen tavoite
huolehtia kuntalaisten hyvinvoinnista. Valtuusto
vahvistaa sitovat toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet ja seuraa niiden toteutumista, paattaa
kunnan strategioista ja keskeisista toimintasaan-
noista. Valtuusto vahvistaa myds kuntakonsernin
tytaryhteisdjen toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet seka konserniohjauksen periaatteet. Val-
tuusto kokoontuu arviolta 6-7 kertaa vuodessa ja
valtuustossa on 35 valtuutettua.

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta, talou-
denhoidosta, edunvalvonnasta, henkilostopolitii-
kasta, seka valtuuston paatdsten valmistelusta,
taytantoonpanosta ja laillisuuden valvonnasta.
Kunnanhallitus vastaa myo6s kunnan toiminnan yh-
teensovittamisesta ja kunnan omistajaohjauksesta
seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjes-
tamisesta. Valtuuston ja kunnanhallituksen tulot
ja menot kohdistuvat samalle kustannuspaikalle.
Kustannuspaikan suurimmat menot koostuvat
henkilostokuluista ja kuntien yhteistoiminta-
osuuksista. Henkildstokuluihin kuuluu muun mu-
assa luottamushenkiléiden palkkiot, puolitoista
henkilovuotta viestinnan henkiloston palkkoja
sekd kunnanjohtajan palkka. Kuntien yhteistoi-
mintaosuudet (muun muassa Kuntaliiton ja Keski-
Suomen liiton jasenyydet) kasvavat jonkin verran.
Muita mainittavia kunnanhallituksen toiminnan
menoeria ovat koko kuntaa koskevat vakuutus-,
viestinta- ja ict-kustannukset seka luottamushen-
kil6- ja yhteiskuntasuhdetoimintaan liittyvat kus-
tannukset. Talousarvioon on lisaksi tehty 100 000
euron varaus vanhojen arkistojen digitointiprojek-
tin jatkolle. Naiden lisdksi kunnalla on velvollisuus
huolehtia hautaustoimintalain mukaan vainajan
hautajaisjarjestelyista, mikali vainajalla ei ole ke-
tadn omaista huolehtimaan jarjestelyistd. Naihin
toimintamenoihin on tehty oma varaus.

Vanhusneuvosto, vammaisneuvosto ja nuorisoval-
tuusto ovat kunnanhallituksen alaisia vaikuttamis-
toimielimid, joiden tarkoitus on valvoa ja ajaa koh-
deryhmiensa etuja kunnan paatéksenteossa.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on suorittaa
kunnan hallinnon ja talouden arviointia seka jar-
jestaa hallinnon ja talouden tarkastuspalvelut.
Tarkastuslautakunnan toimintamenot sisaltavat
luottamushenkilokustannukset ja asiantuntijapal-
veluiden ostot.
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Keskusvaalilautakunta vastaa sille kuuluvista vaa-
leihin liittyvista jarjestelyista ja paatoksista.
Vuonna 2026 ei ole sidnndnmukaisia vaaleja.

Hallintopalveluiden tulospaikka tukee kunnan
paatdksentekoa vastaamalla valtuuston ja kun-
nanhallituksen paatdksenteon valmistelusta ja toi-
meenpanosta, seka se vastaa toimielinten kokous-
jarjestelyista ja oheistapahtumista. Hallinto- ja
viestinta tuottaa kunnan asianhallinnan asiantun-
tijapalvelut, kirjaamopalveluita, kuntahallintoon
liittyvaa sisdista neuvontaa paattajille ja viranhal-
tijoille. Naiden lisdksi osallistuminen yhteiskunta-
suhteiden hoitoon ja kunnan yleinen viestinnan
kehittdaminen kuuluvat tulospaikan vastuulle. Kus-
tannuspaikan menot koostuvat ldhinna henkilos-
tokuluista, seka sisaisista vuokrista. Sisaisissa
vuokrissa huomioidaan muun muassa Kuntalan
vaistotilat, museo, Viertola sekd vanhan Kuntalan
tiloja.

Henkil6stopalveluiden tulospaikka valmistelee
yhteisty6ssa muun organisaation kanssa henkilos-
topolitiikan peruslinjaukset ja luo tyovilineita ja
ohjeita henkilostdjohtamisen kdaytannon toteutta-
miseen. Tallaisia osa-alueita ovat muun muassa
henkilostosuunnittelu, henkiloston rekrytointi,
palkkaus- ja palvelussuhdeasiat, henkiloston ke-
hittaminen, henkilostopalvelut, tyoterveyshuolto,
tyosuojelu, yhteistoimintamenettely ja tydhyvin-
vointi sekd ammattitaitoisen henkiléstén saannin
turvaaminen. Henkiléstohallinto vastaa koko kun-
nan henkilostén palkkahallinnosta.

Talouspalvelujen tulospaikka vastaa kunnan kes-
keisista talousprosesseista. Tulospaikalla koordi-
noidaan keskitetysti kunnan talousarvio- ja talous-
suunnitteluprosessia seka tilinpaatdksen ja kon-
sernitilinpadtdksen valmistelua, kirjanpitoa, laki-
saateista taloustilastointia, maksuliikennetta, ra-
hoitusta, perintaa, raportointia ja riskienhallintaa.
Lisaksi yksikké neuvoo, ohjeistaa ja kouluttaa ta-
loushallinnon eri kysymyksissa. Talouspalvelut
huolehtii laskenta- ja seurantajarjestelmien yllapi-
dosta ja kehittamisesta yhteistyossa kunnan pal-
velualueiden kanssa.

Tietohallinto tuottaa kuntaorganisaation tietohal-
lintoon, tietoliikenteeseen, tulostukseen ja vies-
tintaratkaisuihin liittyvia palveluja. Vuonna 2026
tietohallinnon henkiléstévahvuus on 4,5 henkilo-
tyovuotta. Tietohallinnon ylldpidossa olevia lait-
teita on vuoden 2025 lokakuussa noin 3600. Tie-
tohallinnon toimintatuotot muodostuvat sisdisista
laitevuokrista seka ulkoisista myyntituotoista,
jotka ovat vuonna 2026 yhteensa 746.700 euroa.
Toimintatuotot ja -kulut laskevat 11 prosenttia
vuoteen 2025 verrattuna.

Tietohallinnon talousarvio on laadittu siten, etta
toimintatuotot kattavat toimintakulut ja poistot
edellisvuosien investoinneista. Investointimenoi-
hin kirjataan yli 10.000 euron investoinnit, kuten
tietoliikenneverkkojen rakentaminen, tydasema-,
kopiokone- ja matkapuhelinhankinnat seka jarjes-
telmdhankinnat. Vuoden 2026 talousarviossa tie-
tohallinnon sisdiset yksikkdhinnat laskevat vuo-
teen 2025 verrattuna. Sisaisten tietohallintopalve-
lujen laitelaskutus tapahtuu kuukausittain, ulkois-
ten tietohallintopalvelujen laskutus puolivuosit-
tain seka henkilostolisenssilaskutus kerran vuo-
dessa.

Henkil6stésuunnitelma

Yhteisten palvelut perustettiin 1.8.2025 alkaen,
jolloin kunnan hallinnon, talouden ja henkil6sto-
hallinnon palvelut on keskitetty yhteisten palve-
luiden tulosyksikk66n. Muutokset toteutuivat or-
ganisaation sisdisina siirtoina, eivatka ne kasvatta-
neet koko kunnan henkil6stomaaraa, painvastoin
osa eldkoitymisten myota tai muutoin vapautu-
neista tehtdvista on voitu jattaa tayttamatta. Yh-
teisten palvelujen toimintoja automatisoidaan ja
prosesseja selkeytetdan. Yhteisten palveluiden
henkilostéa vahennettiin voimakkaasti talouden
tasapainottamistoimena yhteistoimintaneuvotte-
luiden 2025 jdlkeen. Viimeiset irtisanomisajat
paattyvat kevaalla 2026.

Lisaksi yhteistoimintaneuvotteluissa sovittiin hal-
linnon palveluiden keskittamisen jatkamisesta si-
ten, ettad 1.1.2026 alkaen yhteisiin palveluihin siir-
tyvat vield kunnan sisdisind henkildstosiirtoina
kansalaisopiston ja vapaa-aikatoimen toimistosih-
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teerit. Lisaksi konsernipalveluiden sisalla viestin-
nan henkilosto keskistetdan yhdelle kustannuspai-
kalle, jonka vuoksi viestintapaallikko siirtyy elin-
keinopalveluista hallintopalveluihin. Taloushallin-
nossa on sdastosyista tayttdmatta talous- ja hal-

HENKILOSTOSUUNNITELMA

HTV (palkallinen tydpanos)
Vakituiset
Madraaikaiset

Yhteensa

lintosuunnittelijan virka. Virantdytté6n on varau-
duttu talouden suunnittelun ja seurannan seka ta-
loushallinnon digitaalisaation ja automaattisen
paatoksenteon prosessien kehittamiseksi syksylla
2026.

TP 2024* TA 2025* TA 2026 TS 2027 TS 2028
28,07 30,20 27,32 27,32 27,32

5,30 2,05 1,00 1,00 1,00
33,37 32,25 28,32 28,32 28,32

Elinkeinopalvelut

Elinkeinopalveluiden tulosyksikkd koostuu nel-
jasta eri tehtdvaalueesta, jotka ovat maankaytto,
yrityspalvelut, tyollisyyspalvelut ja maaseutupal-
velut.

Maankaytto vastaa maankayttopolitiikasta, yh-
dyskuntatekniikan suunnittelusta, kartoitus- ja
paikkatietopalveluista, maa- ja vesialueiden hallin-
nasta (pl. asemakaavojen yleiset alueet) sekd met-
sien hoidosta. Tulosyksikon esihenkilona toimii
kaavoitusjohtaja, jonka alaisuudessa tydskentelee
vuonna 2026 seitseman henkil6a. Kaavoitusavus-
tajan elakoidyttya vuoden 2026 aikana, toimea ei
tayteta taloudellisista syista.

Maankadyton suunnittelu ja kaavoitus
Maankayton suunnittelun ja kaavoituksen tehta-
vana on suunnitella ja kehittda alueiden kayttoa
siten, ettd lain edellyttdamat ja kunnan strategi-
oissa maankaytolle maaritellyt tavoitteet taytty-
vat. Maankadyton suunnittelua ja kaavoitusta oh-
jaa lainsdadannon, kuntastrategian, maankayton
rakennemallin ja maapoliittisen ohjelman lisaksi
valtuuston hyvaksyma, kaavahankkeita ohjel-
moiva ja priorisoiva kaavoitusohjelma. Suunnitte-
lun tavoitteena on tuottaa monipuolinen tonttiva-
ranto asumiseen ja elinkeinotoimintaan, huomioi-
den viihtyisalle ja hyvalle asuinymparistolle asete-
tut tavoitteet seka elinkeinoelaman vaatimukset.
Suunnitteluratkaisut pohjautuvat riittaviin selvi-
tyksiin ja vaikutusten arviointiin. Maankaytto osal-

listuu my6s taajamaymparistojen laadun kehitta-
miseen yhteistydssa teknisen palvelualueen
kanssa.

Vuonna 2026 edistetaan vireilld olevia yleis- ja
asemakaavahankkeita. Hankkeiden etenemiseen
ja uusien kaynnistamiseen vaikuttaa suppeat ta-
loudelliset- ja henkilostdresurssit. Vireilld olevista
asemakaavoista on merkittavin Vihtavuoren teh-
dasalueen asemakaava. Yleiskaavahankkeita on
vireilld kolme ja asemakaavahankkeita 22. Lisaksi
yksityisen maanomistajan ranta-asemakaavahank-
keita on vireilla viisi.

Kaavoitusohjelman mukaisesti vuonna 2023 tuli
vireille Vihtavuoren taajaman oikeusvaikutteinen
yleiskaava. Yleiskaavasta on tehty kaavarunko,
jossa on huomioitu mm. tausta-aineistoksi laadi-
tut selvitykset. Vuonna 2026 on tarkoitus edistaa
hanketta konsulttitoimeksiantona.

Maankaytto yhdessa paikkatiedon ja rakennusval-
vonnan kanssa jatkaa rakennetun ympariston tie-
tojarjestelmasta (RYTJ) annetun lain toimenpitei-
den valmistelua ja aktiivista lain tdytantéonpanon
seurantaa. Maankaytto osallistuu Kaarinan kau-
pungin hallinnoimaan yhteiskehittamishankkee-
seen Arkance Systems Oy:n tietomallipohjaisen,
kunnassa kdytossa olevan kaavoitusohjelmiston
kehittamiseksi. Hanke on saanut rahoituksen ym-
paristoministeriolta. Tavoitteena on, ettd kunnan
uudet kaava-aineistot tuotetaan yhteentoimivassa
muodossa viimeistadan vuonna 2028.
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Maaomaisuus

Maapoliittinen ohjelma on laadittu ja hyvaksytty
vuonna 2014, ja siind on tunnistettu olevan paivi-
tystarpeita. Kuntastrategiassa on asetettu tavoit-
teeksi laatia asumisen ohjelma tukemaan asumi-
sen strategista kehittamista ja johtamista, jonka
vuoksi kuntaan tulisi laatia asuntopoliittinen oh-
jelma. Talla hetkelld asuntopoliittiset linjaukset
puuttuvat kokonaan. Asunto- ja maapolitiikka liit-
tyvat oleellisesti toisiinsa, joten ohjelmien laati-
misprosessi ja linjaukset olisi tarkoituksenmu-
kaista yhtenaistaa ja koota samaan asiakirjaan.
Asunto- ja maapoliittisen ohjelma laaditaan vuo-
den 2026 aikana. Ty6hon osallistetaan luottamus-
henkil6ita, sidosryhmia ja kuntalaisia.

Raakamaata hankitaan taajamien kasvualueilta
toimivan ja taloudellisen yhdyskuntarakenteen
seka kohtuuhintaisen tonttitarjonnan turvaa-
miseksi pitkalla tahtaimellda. Raakamaan lisaksi
taajamien sisalla hankitaan yleisia alueita tarpeen
mukaan asemakaavan toteuttamiseksi. Maanhan-
kinnan investointivarausten toteutuminen riippuu
strategisesti merkittavien kohteiden myyntiin tu-
losta tai neuvottelutuloksen ajankohdasta. Tasta
syysta maanhankinnan investointivarausten suun-
nittelutapaa muutetaan siten, ettd varaus tasaan-
tuu kolmen vuoden jaksolla nykyista vastaavalle
tasolle, mutta varaus antaa mahdollisuuden tar-
vittaessa my6s suurempaan kertaostoon. Mikali
suurempi kertaosto toteutuu, seuraavien vuosien
ostot ovat vastaavasti pienempia. Mikali ensim-
maisen suunnitteluvuoden aikana suuremmat os-
tot eivat toteudu, suurempi varaus siirtyy seuraa-
valle vuodelle. Oleellista on investointisumman
tasapainottuminen suunnitelmakaudella 2026—
2028.

Vehnian Laukaanportin yritysalueen kehittamista
pyritddn edelleen edistamaan raakamaan hankin-
nan ja suunnittelun keinoin seka tehden tiivista
yhteistyota elinkeinopalveluiden ja aluekehitys-
hankkeen toimijoiden kanssa.

Kaavoitettuja asunto- ja yritystontteja luovute-
taan rakennettavaksi myymalla tai vuokraamalla,
kysynnan ja palveluverkon riittadvyyden mukaan.
Uusia pientalojen rakennuspaikkoja avataan

vuonna 2026 haettavaksi Laajalahden alueelta Kir-
konkylasta ja Korpelan alueelta Leppavedelta.

Maankaytdssa on tunnistettu tarpeita yritysaluei-
den esirakentamiselle, mutta kaikkia kohteita ei
voida toteuttaa samaan aikaan, joten esirakenta-
misen aikataulutusta varten on laadittu talous-
suunnitelma vuosille 2026—-2029. Suunnitelman
mukaan vuonna 2026 tavoitteena on toteuttaa
Honkarinteenkadun TY-korttelin 407 (Rokkakan-
gas Kirkonkyld) esirakentaminen. Esirakentamis-
hankkeen toteutuminen edellyttda kuitenkin uu-
den ruokapalvelukeskushankkeen toteutumista,
jonka rakentamispaikalta saadaan tarvittavat tayt-
tomaat. Esirakentamisella edistetdaan rakennus-
paikkojen kayttoa ja myyntid. Lahtokohtaisesti esi-
rakentamisen kustannukset kohdennetaan maa-
ja vesialueiden kustannuspaikalle, eli se nostaa ra-
kennuspaikkojen tasearvoa vastaavasti. Esiraken-
tamisella ei ole vaikutusta kayttotalouteen, koska
maa- ja vesialueista ei tehda poistoja. Esirakenta-
misen kustannukset huomioidaan rakennuspaik-
kojen myyntihinnassa, jolloin velan takaisinmaksu
tapahtuu rakennuspaikkojen myynnin kautta.
Vuokrattaessa velka jaa maa- ja vesialueiden ta-
seeseen, mutta silld on vastaavasti positiivinen
vaikutus kadyttotalouteen. Vuoden 2026 talousar-
viossa esirakentamiseen varataan yhteensa 50
000 euroa.

Maaomaisuutta hallitaan paikkatietojarjestelmien
ja sdhkoisen maaomaisuusrekisterin sekd Maan-
mittauslaitoksen yllapitaman kiinteistorekisterin
ja lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin avulla. Maa-
omai-suusrekisterissa pidetaan luetteloa maa- ja
vesialueista seka tehdaan raportit kirjanpitoon.
Maan-vuokralaskutus tehdaan kaksi kertaa vuo-
dessa.

Metsatilat

Maankaytdssa hallinnoidaan yhteensa noin 2300
ha metsdalueita, joista suurin osa on talousmetsia
(60 %) ja loput muuta metsda. Metsat ovat arvok-
kaita monessa muodossa ja ne jakautuvat sijain-
nin, kaavoitustilanteen, muun kayttotarkoituksen
ja historian mukaan eri kunnossapitoluokkiin.
Metsiin liittyy paljon odotuksia, tarpeita ja tavoit-
teita, kuten taloudellinen tuotto, virkistyskaytto,
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viihtyisa asuinymparisto, raakamaareservi seka
luonnon monimuotoisuuden edistdminen ja luon-
nonsuojelu. Metsat sijaitsevat laajalla alueella eri
puolella kuntaa ja ne jakautuvat viiteen eri metsa-
luokkaan: |ahimetsat, ulkoilu- ja virkistysmetsat,
talousmetsat, suojelumetsat ja maankayton muu-
tosalueet. Metsdnhoitoa ohjaa vuonna 2024 hy-
vaksytty Metsdaohjelma. Metsia hoidetaan metsa-
luokittain Metsdohjelmassa maaritettyjen tavoit-
teiden ja periaatteiden mukaisesti.

Metsdanhoidon osalta kunta on tilaajaorganisaatio,
eli kaikki metsanhoitoon liittyva asiantuntija-,
suunnittelu- ja metsanhoitopalvelut teetetdan ul-
kopuolisille palveluntuottajille. Kunnan kaytossa
on metsétietojarjestelma, jossa metsavaralli-
suutta yllapidetdan ja tyomaita hallinnoidaan. Pal-
veluntuottajat tekevat metsasuunnittelua ja ylla-
pitdvat kunnan metsavara-/-suunnitelmatietoa
suoraan kunnan jarjestelmassa.

Metsanhoidon palvelumalli on kilpailutettu syk-
sylld 2025, ja se on jaettu kahteen osa-alueeseen,
metsdsuunnittelu- ja asiantuntijapalveluihin seka
metsanhoito- ja konepalveluihin. Sopimuskausi on
vuosille 2026-2027 ja sisaltaa option vuosille
2028-2029.

Maankayttoé on vuonna 2023 toimittanut Keski-
Suomen ELY-keskukselle Metso-metsiensuojelu-
hakemuksen, joka kohdistuu noin 5 ha alueelle
Multamaen ulkoilumetsadan. Alueella on yli 100-
vuotias metsd, jossa on eriasteisia luonnontuhoja,
kuten hyonteistuhoja ja lahopuuta. Aluetta on esi-
tetty kunnan omistukseen jadvaksi pysyvaksi luon-
nonsuojelualueeksi. Metsataloudellinen arvo on
yli 100 000 euroa, josta osa on mahdollista saada
hyvityksena valtiolta (suojelukorvaus). Hakemuk-
sen kasittely on edelleen kesken.

Yhdyskuntasuunnittelu
Yhdyskuntatekniikan suunnittelupalvelu vastaa
asemakaavoitettujen alueiden infrasuunnitelmista

ja kustannusarvioiden laatimisesta. Suunnitelmiin
kuuluvat mm. katu-, rakentamis- ja liikkenneoh-
jaussuunnitelmat seka massalaskenta. Lisaksi
suunnittelija laatii aluevaraussuunnitelmia maan-
kdyton suunnittelun tueksi. Suunnittelupalvelua
myydadan myos Laukaan Vesihuolto Oy:lle. Suun-
nitteluinsindori elakoityy vuoden 2025 lopussa ja
tavoitteena on tayttaa virka vuonna 2026.

Paikkatietopalvelut

Paikkatietopalvelut yllapitda asemakaavan pohja-
karttaa ja johtokarttaa seka tuottaa laadukasta
kartta- ja paikkatietoaineistoa kunnan eri yksikoi-
den, sidosryhmien ja kuntalaisten kayttoéon.
Maastomittauksia tehddaan kunnan omia tarpeita
(infrarakentaminen, kiinteistonmuodostus, kaa-
voitus), rakentamisen ohjaamista (rakennuspaik-
kojen merkinta) ja maa-aineslupien valvontaa var-
ten.

Laukaan kunta toimii seutukayttdjana Jyvaskylan
paikkatietoymparistdssa (Trimble Locus). Laukaan
kunnan paikkatietopalvelut vastaa kunnan osalta
kuntarekisteri- ja paikkatietojarjestelmassa ole-
vien aineistojen yllapidosta ja kehittamisesta. Li-
saksi paikkatietopalvelut vastaa ohjelmistoympa-
riston seka siihen liittyvien sahkoisten palveluiden
toimivuudesta ja kehittamisesta seka toimii ohjel-
mistojen kayttajille 1ahitukena ja —kouluttajana.

Kuntarekisteri- ja paikkatietosovellus ympariston
kehittamista tehddan lainsdadannon uudistusten
ja digitalisaation etenemisesta johtuen. Kehitys-
tyon hyodyttaessa sovelluksen seutukayttdjid, on
seutukayttdjakunnan osallistuttava kehityshank-
keiden kustannuksiin. Tulevalle toimintakaudelle
on suunniteltu sovelluksen kehityshankkeita oh-
jelman seitsemalle eri osa-alueelle. Talousarvion
investoinneissa on varauduttu kehityshankkeiden
kustannuksiin.
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Tuotto keskimaarin

Toteutunut metséomaisuuden tuotto vuosina 2015-2024 sekd talousarvioluvut vuosilta 2025-2026. Vuodesta 2024
alkaen kustannusten nousu ja tuoton lasku johtuu Iéhimetsien hoidon siirtymisestd maankdyttéon. Sité ennen maan-
kdytdssd hoidettiin ainoastaan talousmetsid.
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Tunnusluvut:

TP 2024 | TA-M 2025 | TA 2026
Hyvaksytyt asemakaavat, ha 13 300 330
Hyvaksytyt yleiskaavat, ha 0 0 0
Maanhankintamenot, euroa 1211525 1 000 000 750 000
Maanmyyntitulot (myyntivoitto), euroa 192 600 150 000 225 000
Maanvuokratulot, euroa 609 500 610 000 610 000
Talous- ja Idhimetsien hakkuutulot, euroa 553 800 550 000 420 000
Talous- ja ldhimetsien metsdanhoitomenot, euroa 98 200 260 000 180 000

Yrityspalvelu vastaa alueen elinkeinojen kehitta-
misesta, yrityspalveluista seka aluekehityshank-
keista. Yrityspalvelut toteuttaa tehtavaansa tar-
joamalla (1) aloittavan ja toimivan yrityksen palve-
luja, (2) yritysten ja yhteisojen kehittamis- ja kan-
sainvalistymispalveluja ja (3) sijoittumispalveluja
seka (4) toteuttamalla kuntastrategian mukaisia
aluekehityksen karkihankkeita ja (5) kuntamarkki-
nointia.

Yrityspaveluiden toimintaa ohjaavat kuntastrate-
gia, syksylld 2025 hyvaksytty elinkeino-ohjelma
seka hankeohjelma.

Yrityspalvelut kasvattaa alueen elinvoimaa autta-
malla yrityksia ja yhteisdja sijoittumaan Laukaa-
seen, sekd rakentaa verkostoja ja parantaa yritys-
ten yhteisollisyytta. Laukaan kunnan yrityspalve-
lut tarjoaa tukea yrittdjyyteen ja eri toimialojen
kehittdmiseen yhteistydssda muiden seudullisten
toimijoiden seka kunnan yksikdiden kanssa.

Elinvoimaa ja sijoittumista edistdvan elinkeinopo-
litiikan toteuttamisessa hyodynnetdan Laukaan
kehitysyhti6ta ja toimitilojen ja tydpaikka-aluei-
den kehittdmiseen ja omistamiseen keskittynytta
Jykiaa sekd muuta kumppaniverkostoa. Laukaan
Kehitysyhtiolta ostetaan elinkeinopalveluja 12 000
eurolla. Kehitysyhtion toiminnan paapaino on ol-
lut erilaisten elinkeinotoimintaa tukevien kehitys-
hankkeiden kdynnistaminen seka yrityspalvelu-
setelin myontaminen yritysten kehittamiseen. Li-

saksi kehitysyhtiolld on kiinteistdomistuksia. Vuo-

den 2026 aikana kehitysyhtion roolia osana kunta-
konsernia selvitetdan tavoitteena kirkastaa sen ta-
voitteita ja tehtavia. Yritysten perustamis- ja kayn-
nistamisvaiheen neuvontaa hankitaan Gradian K-S
Yritysidean kautta 20 900 eurolla.

Vuonna 2026 panostetaan erityisesti yritysaluei-
den kehittdmiseen ja tunnetuksi tekemiseen.
Aluekehityksen strateginen karkihanke on vuonna
2026 JTF-rahoitusta (Oikeudenmukaisen siirtyman
rahasto) saavat hankkeet, kuten syksylla 2023
kadynnistynyt Culture in nature (CIN) -hanke seka
matkailun tiekartta 2030 -hanke ja syksylla 2024
kdynnistynyt Laukaanportti ja Morkokorpi -alue-
kehittamishanke.

Culture in nature -hankkeessa parannetaan Lau-
kaan kulttuuri- ja luontomatkailukohteiden fyy-
sistd ja digitaalista saavutettavuutta ja kansainva-
lista tunnettuutta, kehitetaan yritysten tuote- ja
palveluvalikoimaa kansainvalisille markkinoille
seka rakennetaan Laukaan luonto- ja kulttuuri-
matkailun brandia. CIN-hanke on elinkeinopalve-
lujen ja vapaa-aikapalvelujen yhteishanke. Lau-
kaan matkailun tiekartta 2030 hankkeen tavoit-
teena on, ettd vuoteen 2030 mennessa Laukaasta
on kasvanut matkailukunta, joka tunnetaan ela-
myksellisistd luonto- ja kulttuurikohteista, uudis-
tuvasta hyvinvointi- ja kokousmatkailusta seka ai-
nutlaatuisista tapahtumista, jotka houkuttelevat
kavijoita seka Suomesta ettd kansainvalisesti.
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Laukaanportti & Moérkdkorpi -hankkeen tavoit-
teena on vihreaa logistiikkaa, bio- ja kiertotaloutta
edistavien yritysekosysteemien kehittaminen Lau-
kaanportin ja Morkokorven yritysalueille. Lau-
kaanportti-hanke painottaa yritysalueen alueen
brandin rakentaminen ja sijoittuvien yritysten
houkutteluun alueelle. M6rkdkorven alueelle Lie-
vestuoreelle tydstetdan kehittdmissuunnitelma.

Kunta on lisdksi hakenut ESR-hankerahoitusta
Valvéyhka-hankkeeseen, jonka keskeisena tavoit-
teena on yritysten tyollistamisvalmiuksien paran-
taminen ja yritysten ja oppilaitosten yhteistyon
kehittaminen. Talousarvion laatimisen hetkelld
hankkeen rahoituksesta ei ole tehty paatosta.

Matkailu- ja tapahtumaelinkeinoja kehitetdan Vi-
sit Jyvaskyla Region -yhteistyon ja Visit Laukaa -
palvelujen kautta. Visit Jyvaskyla Regionin kunta-
rahoitusosuus on 35 700 euroa. Elinkeinopalvelu-
jen kuntarahoitusosuus yritysten ja yhteisdjen ke-
hittamis- ja investointihankkeisiin Jyvasriihi ry:n
kautta on 56 400 euroa.

Tyollisyys- ja kotoutumispalvelut

Julkisten tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuu
siirtyi 1.1.2025 alkaen TE-toimistoilta kuntien vas-
tuulle. Samalla uudistui kotoutumislaki ja kunnille
siirtyi kokonaisvastuu kotoutumisen edistami-
sestd. Laukaassa julkiset tydvoimapalvelut jarjes-
taa pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue, vas-
tuukuntanaan Adnekosken kaupunki.

Laukaan kunnan omat palvelut tdydentavat poh-
joisen Keski-Suomen tyollisyysalueen lakisaateisia
palveluja ja vahvistavat paikallisia toimia tyollisyy-
den ja osallisuuden edistamiseksi. Palvelujen pai-
nopisteend on asiakasldhtdisten ja vaikuttavien
palveluketjujen vahvistaminen yhteistyon avulla.
Tavoitteena on tukea tydttomien tydnhakijoiden
tyollistymista avoimille tydmarkkinoille, ehkaista
syrjaytymistd, parantaa heidan hyvinvointiaan,
seka edistdda maahanmuuttajien kotoutumista ja
osallisuutta yhteiskuntaan.

Tyollisyysyksikko tuottaa laukaalaisille tyottomille
tyonhakijoille yksilovalmennusta ja nuorille alle

29-vuotiaille ryhmamuotoista tydelamavalmen-
nusta, seka tyokokeilumahdollisuuksia mediapa-
jalla Rokkakankaalla.

Yksilévalmennus tukee tyotonta tydnhakijaa tar-
joamalla mm. henkilokohtaista ohjausta, vahvuuk-
sien tunnistamista, tydonhakuasiakirjojen kuntoon
laittamista ja erilaisiin tydnhakukanaviin tutustu-
mista. Tarvittaessa harjoitellaan tyohaastatteluti-
lanteita koehaastattelujen avulla. Yksilévalmen-
nus voi liittya myos tilanteeseen, jossa tyollistymi-
nen avoimille tydmarkkinoille ei ole enaa realis-
tista. Tarvitaan joko ajantasainen ndytto tyo-ja
toimintakyvysta ja/tai tukea tyokyvyttomyyselake-
prosessin loppuun saattamiseksi.

Nuorten tydpaja- ja ryhmavalmennukset tukevat
alle 29-vuotiaita tarjoamalla ohjausta ja vertaistu-
kea, mika vahvistaa motivaatiota, itsevarmuutta
ja auttaa nuoria selkeyttdamaan koulutus- ja tyol-
listymispolkujaan. Nuorten tyopaja- ja valmen-
nustoimintaan on haettu ja saatu AVI:lta nuorten
tydpaja-avustusta. Ohjautuminen kaikkiin valmen-
nuksiin tapahtuu paasaantoisesti tyollisyysalueen
asiantuntijoiden kautta.

Tyollisyysyksikko vastaa nuorille suunnatun Oh-
jaamon toiminasta. Ohjaamo on kaikille alle 30-
vuotiaille suunnattu paikka, josta saa ohjausta ja
neuvontaa muun muassa koulutukseen, tyollisty-
miseen, asumiseen, hyvinvointiin ja muihin arjen
asioihin.

Tyollisyysyksikko vastaa kunnan lakisaateisten ko-
toutumispalveluiden jarjestdmisesta tarjoamalla
tieto, ohjaus- ja neuvontapalveluita ilman ajanva-
rausta keskiviikkoisin. Kunnalla on kokonaisvastuu
kotoutumisen edistdmisestd. Kunnan kotoutumis-
palveluiden tehtdvana on tukea maahanmuutta-
jien ja pakolaisten sujuvaa sopeutumista suoma-
laiseen yhteiskuntaan seka edistdaa heiddn mah-
dollisuuksiaan osallistua koulutukseen, tyohon ja
yhteisdn toimintaan. Tyollisyysalueen tyévoimavi-
ranomainen jarjestaa tyonhakijana olevien kotou-
tujien palvelut, ja kunta jarjestaa tyévoiman ulko-
puolella olevien palvelut. Palveluja voi tehda myos
yhteistydssa tyollisyysalueen kanssa.

Tyollisyysyksikko koordinoi ty6llistamisen kuntali-
san myontamista ja maksatusta.
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Laukaan kunta on tehnyt sopimuksen Kelan
kanssa asiointi-ja etdpisteen hoitamisesta. Maa-
nantaista keskiviikkoon klo 9-15 avoinna oleva
ASTI- asiointipiste mahdollistaa asiakkaiden Kela-
asioiden hoidon tyollisyyspalveluiden tiloissa.
ASTl-asiointipisteessa asiakas voi hoitaa Kela-asi-
oitaan avustettuna asiakaspaatteelld, saada
yleistd neuvontaa etuuksista seka tietoa ja oh-
jausta Kelan palveluista. Asiointipisteesta saa ha-
kemuslomakkeita, esitteita ja voi jattaa hakemuk-
sia Kelaan toimitettavaksi. Asiointipisteella on
mahdollisuus asioida Kelan asiantuntijan kanssa
etdpalvelulaitteen avulla.

Henkildstosuunnitelma

Elinkeinopalveluiden henkilostoémaarassa tapah-
tuu merkittdva muutos edelliseen vuoteen verrat-
tuna organisaatiomuutoksista johtuen. Vuoteen
2025 verrattuna elinkeinopalveluiden yksikk6on
on siirtynyt maaseutupalvelut ja paikkatietopalve-
lut. Henkil6sto jakautuu vastuualueittain siten,
etta tyollisyyspalveluun sijoittuu noin 4,5 henkil6-
tyovuotta, yrityspalveluihin noin 3 henkil6tyo-
vuotta, maaseutupalveluun noin 5 henkilotyo-
vuotta ja maankayttoon noin 8 henkildtydvuotta.

ELINKEINOPALVELUT

Maaseututoimen tulospaikka vastaa seudullisesti
Hankasalmen, Joutsan, Jyvaskylan, Jamsan, Keu-
ruun, Luhangan, Multian, Muuramen, Petdjave-
den, Toivakan, Uuraisen ja Laukaan maaseutuelin-
keinohallinnon viranomaistehtavista. Toimintaku-
lut katetaan kuntien maksuosuuksilla.

Maksuosuudet maaraytyvat edeltdvan vuoden
kuntien aktiivitilojen maarien perusteella. Maa-
seutuhallinnon toimintojen kehittamista jatketaan
ja palveluja pyritaan tuottamaan tehokkaasti ja
asiakaslahtoisesti.

Merkittavida muutoksia henkilostorakenteessa ta-
pahtuu myds tuotannollistaloudellisten irtisa-
nomisten seurauksena, kun viisi vakituista palve-
lussuhdetta irtisanottiin yksikosta lokakuussa
2025. Lisdksi vuoden 2026 aikana toteutuu maan-
kaytossa yksi eldkdityminen, jonka tilalle ei suun-
nitella uutta rekrytointia.

HTV (palkallinen tydpanos)
Vakituiset
Maadraaikaiset

Yhteensa

13,44 15,10 18,14 18,14 18,14
4,92 - 2,75 2,75 2,75
18,36 15,1 20,89 20,89 20,89
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3.2.3 Toiminnalliset tavoitteet

Strateginen lin-
jaus/tavoite

Toiminnallinen tavoite
suunnitelmavuonna

Mittarit/indikaattorit

Lahtotaso/tavoitetaso

Kuntatalouden ta-
sapaino vahvistuu

Jatketaan yhteisten
palveluiden kehitta-
mistd ja tuotetaan kun-
nan tarvitsemat hal-
linto-, talous-, henki-
|6st6- ja tietohallinto-
palvelut ammattimai-
sesti ja kustannuste-
hokkaasti vapauttaen
muitten toimijoiden ai-
kaa ydintehtaviin.

Kaikille on laadittu tyénku-
vat, keskeiset prosessit on
kirjallisesti kuvattu, kaikilla
on keskeisten tehtdvien
osalta nimetty sijainen.

Yhteisten palveluiden toi-
minta kaynnistyi 1.8.2025,
jonka jalkeen kunnassa kay-
tiin yhteistoimintaneuvotte-
lut. Tiimien tehtavajakoja ja
tyonkuvia paastaan kehitta-
maan loppuvuodesta 2025
ja tyo jatkuu vuonna 2026.
Tavoite on, ettd vuoden
2026 prosessit ja tyonkuvat
ovat selkiytyneet ja on l0y-
detty uusia ty6ta tehostavia
toimintatapoja.

Henkilostén hyvin-
vointi paranee

Tuetaan koko kunnan
henkiléstdn hyvinvoin-
tia ja esihenkilotyota
tyonteon kaytantoja
selkeyttamalla.

Paivitettyjen ohjeiden luku-
maara, uuden intran lukija-
maaran kehittyminen, pi-
dettyjen henkilostoinfojen
lukumaara, henkilostoky-
selyn tulokset.

Ty6hyvinvointiin vaikuttaa
olennaisesti tehtavakuvien,
vastuiden ja toimintaohjei-
den selkeys, |6ydettavyys ja
yhdenvertainen soveltami-
nen koko tyoyhteisdssa. Oh-
jeissa ja kdytannoissa on
talla hetkelld hajanaisuutta
eivatka vastuut ole kaikilta
osin selkeitd. Nama ovat asi-
oita, joihin voimme niukoil-
lakin resursseilla vaikuttaa.

Kuntatalouden ta-
sapaino vahvistuu

Tehostetaan proses-
seja ja helpotetaan asi-
ointia digitalisaatiota
hyodyntéden, otetaan
kayttoon automaatti-
nen paatoksenteko va-
lituissa toiminnoissa

Automatisoitujen ostolas-
kujen maara, verkkokaupan
myyntien maaran kasvu,
budjetointitytkalun kayt-
toonotto, riskienhallintajar-
jestelman rakentaminen

Kunnan digitaalisten tyovali-
neiden kehittdminen on hy-

valla alulla. Pyritdan edista-

madan edelleen vuonna 2026
ja siirtymaan osassa toimin-

toja automaattiseen paatok-
sentekoon.

Asiakastyytyvai-
Syys paranee, yri-
tystyytyvaisyys pa-
ranee

Valtuusto hyvaksyy
maa- ja asuntopoliitti-
sen ohjelman, joka oh-
jaa maankayton suun-
nittelua ja asumisen

Suunnitelma laadittu ja hy-
vaksytty valtuustossa

Kunnalla on vuonna 2014
hyvaksytty maapoliittinen
ohjelma, mutta ei asuntopo-
liittista ohjelmaa. Tavoi-
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kehittamista ja johta-

mista Laukaan alueella.

teena on paivittada maapo-
liittiset linjaukset ja laatia

asuntopoliittinen ohjelma
sen yhteyteen.

Yritystyytyvaisyys
paranee

Yritysten sijoittumisen
palveluprosessin suju-
vuuden ja selkeyden
vahvistaminen

Kuntabarometri

Vuoden 2024 kuntabaro-
metrin kokonaisranking oli
kuntakokoryhmassa keskiar-
von tasossa 3,21. Tavoiteta-
sona, ettd vuonna 2026 ko-
konaisranking on saman ko-
koluokan kuntien keskiarvoa
parempi.

Uutta liiketoimin-
taa syntyy

Kunnan alueelle sijoit-
tuu uusia yrityksia tai
kunnassa toimivat yri-
tykset laajentavat toi-
mintaansa investoin-
nein

Luovutettujen yritystont-
tien maara, toimitilainves-
toinnit

Tavoitteena, ettd vuoden
2026 aikana luovutetaan va-
hintdan 2 yritystonttia ja in-
vestointihankkeet tonteilla
ovat kaynnissa.

Tyollisyysaste pa-
ranee

Kunta vahvistaa yh-
dessa tyollisyysalueen
kanssa piilotyopaikko-
jen |6ytamista

Kunnan/tyollisyysalueen
osallistuminen yritysten
rekrytointeihin (esim. eh-
dokasasettelut, kuntalisalla
tai palkkatuella tyollistami-
nen)

Tavoitetaso: kunnan ja tyol-
lisyysalueen palvelut ja ty6-
kalut ovat tyonantajille var-
teenotattava ja vaikuttava

vaihtoehto tyollistdmisessa

3.2.4 Riskienhallinta

Konsernipalvelujen merkittavimmat riskit seka
keinot, joilla riskeja hallitaan

Konsernipalveluihin kuuluu kootusti kunnan elin-
voimaisuutta ja kasvua tukevia palveluita kuten
elinkeino- ja tyollisyyspalvelut sekda maankayton
yksikko. Lisdksi konsernipalveluihin kuuluu monia
kunnan ja kuntakonsernin johtamista tukevia pal-
veluita. Siksi konsernipalveluiden onnistuminen
omassa toiminnassaan on olennaista koko kunnan
menestymisen kannalta.

Konsernipalveluiden toiminnallisten tavoitteiden
avulla pyritdan kehittdmaan niin kuntaorganisaa-
tion sisdista toimintaa kuin kunnan elinvoimai-
suutta ja vetovoimaa. Talousarviovuodelle asete-
tut tavoitteet ovat selvasti toteutettavissa olevia
asioita, mutta vaativat onnistunutta resurssien
kohdentamista aikana, jolloin seka taloudelliset
ettd henkildresurssit ovat tiukalla. Riskinad on, etta
tavoitteissa ei onnistuta, koska resurssit kuten
henkiloston ajankaytto ei riita tavoitellun tason
saavuttamiseen. Riskia hallitaan hyvalla johtami-
sella ja erityisesti tavoitteiden toteuttamisen huo-
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mioimisella palvelualueen johtoryhmatyossa. Ta-
voitteille asetetaan vastuuhenkil6t, jotka raportoi-
vat edistymisesta saanndllisesti palvelualueen joh-
toryhmadlle ja tarvittaessa kunnan johtoryhmalle
tai kunnanhallitukselle.

Yhteisten palveluiden merkittavimmat riskit ja
keinot niiden hallitsemiseksi

Yhteiset palvelut palvelevat koko kunnan yhteisia
toimintoja. Esimerkkeja yhteisista prosessesseista
ovat muun muassa talouden ohjaus, strategia ja
kehittdminen, riskienhallinta ja turvallisuus, henki-
I6stohallinnon prosessit, ICT-palvelut, tiedonhal-
linnan ja asiakirjahallinnon prosessit, viestinta ja
markkinointi. Keskitetysti ohjatuilla prosesseilla
varmistetaan toiminnan lainmukaisuus, yhdenmu-
kaisuus ja varmistetaan kunnan kokonaisedun to-
teutuminen. Keskitetyn resurssin tavoitteena on
tehostaa toimintoja. Sopeutustoimien seurauk-
sena toimialojen itse jarjestamien tukipalvelujen
resurssi on vahentynyt. Keskitettyjen hallinnon tu-
kipalvelujen vaikuttavan ja tehokkaan toiminnan
merkitys korostuu, kun pienemmalla resurssilla on
saatava enemman ja paremmin aikaan.

Yhteisten prosessien toimivuus voi vaarantua, jos
tiedonkulku yhteisten palvelujen ja palvelualuei-
den valilla ei toimi, prosessit ovat lilan yhteen
henkil6on sidottuja tai prosessit eivat toimi par-
haalla tavalla. Prosessien toimimattomuus voi hei-
kentda henkil6stdn pitovoimaa ja johtaa avain-
henkildiden menettamiseen. Riskid voidaan hallita
suunnittelulla ja johtamisella. Yhteiset prosessit ja
tukipalvelut ovat ennen kaikkea kumppanuutta
palvelualueiden kanssa yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Kumppanuus edellyttaa vuoro-
puhelua toimialojen, prosessien ja johdon valilla.

Hallintopalvelut

Kunnan toimielimissa tehtyjen paatosten tulee
olla lainmukaisia, jolloin niista ei koidu jalkivas-
tuita. Paatoksenteon lainmukaisuuden riskiin va-
raudutaan seuraamalla saanto- ja lakimuutoksia,
seka henkiloston ja luottamushenkildiden koulut-
tamisella.

Laukaan kunnan asianhallinta jarjestetaan asian-
mukaisesti. Asianhallinnassa mahdolliset riskit liit-

~dL
/(\L;ukaa

tyvat tietovuotoihin tai tietojen haviamiseen. Asi-

anhallintariskeihin varaudutaan muun muassa asi-
anmukaisilla kdyttooikeuksilla, kouluttamalla hen-
kilostoa saanndnmukaisesti, tietojen eheyden var-
mistamisella ja varmistuksilla.

Ulkoiset tietoturvauhat ja inhimilliset virheet tun-
nistetaan riskeiksi tietoturvan osalta. Riskia halli-
taan ajantasaisilla jarjestelmilla ja jarjestelmien
paivityksilla, henkiléston kouluttamisella ja asian-
mukaisilla kdyttooikeuksilla.

Hallintopalveluiden merkittavimmaksi riskiksi tun-
nistetaan tehtavien hairi6ttéman toiminnan tur-
vaamisen. Riskin hallinnassa huomioidaan esimer-
kiksi odottamattomien tapahtumien vaikutukset.
Tallaisia odottamattomia tapahtumia ovat esimer-
kiksi sdhkokatkot, tietoturvahyokkaykset, jarjes-
telmien kaatuminen, tulipalot ja vesivahingot.
Naihin riskeihin varaudutaan muun muassa digi-
taalisen aineiston hajauttamisella, varmuuskopi-
oilla ja vaihtoehtoisten palvelujen tuottamisen ta-
voilla.

Riskin mahdollisuutta kasvattaa vahainen henki-
[6stomaara. Riskiin varaudutaan ja sitd ennakoi-
daan varahenkildjarjestelyin.

Talouspalvelut

Ohuen organisaatio muodostaa riskin toiminnan
jatkuvuudesta useiden poissaolojen sattuessa sa-
manaikaisesti. Taloushallinto on merkittavassa
roolissa maksuliikenteen hoidossa seka ostolasku-
, myyntilasku- ja rahoitusprosessissa. Riskiin on
varauduttu tyoohjeistuksilla ja perehdytyksella.

Taloushallinnon prosessien toimivuus voi vaaran-
tua, jos tiedonkulku yhteisten palvelujen ja talous-
hallinnon valilla ei toimi. Myds henkilostémuutos-
ten prosessien toimivuus on koetuksella. Riskiin
varaudutaan prosessikuvauksilla ja tydohjeisuk-
silla.

Henkil6stopalvelut

Henkilostohallinto vastaa kunnan keskeisista hen-
kilostoprosesseista. Keskeisimmat riskit henkilds-
tohallinnon toiminnassa liittyvat koko henkilostda
koskeviin ydinprosesseihin, kuten palkanmaksun
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toimintavarmuuteen. Palkanmaksun laajamittai-
nen hairio voi aiheuttaa olennaista haittaa seka
yksittaisille tydntekijoille etta koko organisaa-
tiolle. Palkanmaksun toimintavarmuudesta huo-
lehditaan yllapitamalla palkanlaskennan tehtaviin
kuuluvaa osaamista korkeana. Lisdksi palkkahallin-
non keskeisistd tehtavista ja prosesseista laadi-
taan kirjalliset kuvaukset, joiden avulla tehtaviin
perehtyminen on mahdollista. Lisdksi riskejd on
madallettu selvittamalld mahdollisuuksia hankkia
ongelmatilanteessa palkanlaskentaa palveluna
kolmansilta osapuolilta.

Kunnan palvelutuotannon kannalta henkilostéon
kohdistuvat riskit voivat olla merkittavia taloudel-
lisesti ja toiminnallisesti. Laukaan kunnassa kes-
keisissa tehtavissa tyoskenteleville on nimetty si-
jainen tai useita sijaisia, jolloin varmistetaan riit-
tava osaaminen ja tehtdvien sujuminen yllattavis-
sakin tilanteissa. Henkildston osaamisen varmista-
miseen ja niin sanotun hiljaisen tiedon siirtymi-
seen on kiinnitetty huomiota. Eldkkeelle [ahto6ihin
on varauduttu ja uuden henkilén perehdyttami-
seen ennen eldkkeelle Iahtevan poistumista pyri-
taan aina jarjestamaan mahdollisuus. Henkildsto-
koulutukseen ja johtamiskoulutukseen on panos-
tettu. Hyvalla ja toimivalla tydterveyshuollolla
seka tyokykya vahvistavilla henkiléstopalveluilla
vahennetaan sairauspoissaolojen riskia ja ediste-
taan tyossadjaksamista.

Henkilostoon kohdistuvia riskeja ovat myos osaa-
van henkilostén saatavuus seka henkiloston ter-
veyteen ja toimintakykyyn liittyvat uhat. Panosta-
malla rekrytointiin varmistetaan osaavan henki-
|6stdn saatavuus. Panostamista voi olla houkutte-
leva ilmoittelu, tydnantajamaineesta ja rekrytoin-
tiosaamisesta huolehtiminen. Henkiloston saata-
vuutta on tarkkailtu vuosittain mm. esihenkildille
tehdyilld kyselyilla. Konsernipalveluiden toimialu-
eella saatavuudessa ei vield ole ollut merkittavia
ongelmia, mutta riski on tiedostettu.

Henkildston valintatilanteissa selvitetdaan valitta-
van henkildston taustat. Valitun henkil6n osalta
tarkistetaan patevyys- ym. todistukset. Ennen vi-
ran vaalin vahvistamista vaaditaan ladkarin an-
tama hyvaksyttava todistus terveydentilasta. Lain
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maarittamissa tehtdvissa vaaditaan rikosrekiste-
riote.

Muut henkildstéhallinnon olennaiset riskit liitty-
vat padosin tietojarjestelmien toimivuuteen.
Palkka- ja henkilostojarjestelman toimivuus ja toi-
mintavarmuus on turvattava kaikissa tilanteissa.
Tietohallinto on arvioinut tietojarjestelmariskeja
erikseen.

Henkiléstéhallinnolla on korostunut rooli mahdol-
lisissa tyotaistelutilanteissa. Ty6- ja virkaehtosopi-
mukset ovat voimassa vuoteen 2028 asti, joten
riski tyotaisteluihin on pienempi talousarvio-
vuonna.

Riskit:

Ulkoiset tietoturvauhat ja inhimilliset virheet tun-
nistetaan riskeiksi tietoturvan osalta eri henkils-
tohallinnon ohjelmien kadytossa. Riskia hallitaan
ajantasaisilla jarjestelmilla ja jarjestelmien paivi-
tyksilla, henkiloston kouluttamisella ja asianmu-
kaisilla kayttooikeuksilla henkiléstohallinnon oh-
jelmistoihin.

Henkilostopalveluiden merkittavimmaksi riskiksi
tunnistetaan tehtdvien hairiottdman toiminnan
turvaaminen, jotta henkil6sto saa palkkansa oi-
kea-aikaisesti. Riskien hallinnassa huomioidaan
esimerkiksi odottamattomien tapahtumien vaiku-
tukset. Tallaisia odottamattomia tapahtumia ovat
esimerkiksi sahkokatkot, tietoturvahydkkaykset,
jarjestelmien kaatuminen, tulipalot ja vesivahin-
got. Naihin riskeihin varaudutaan muun muassa
varmuuskopioilla ja vaihtoehtoisten palvelujen
tuottamisen tavoilla yhdessa jarjestelmantoimit-
tajien kanssa.

Riskin mahdollisuutta kasvattaa vahainen henki-
[6stdmaara. Riskiin varaudutaan ja sitd ennakoi-
daan varahenkil6jarjestelyin.

Elinkeinopalvelujen merkittavimmat riskit ja kei-
not niiden hallitsemiseksi

Yrityspalveluiden ohut organisaatio muodostaa
riskin tavoitteiden saavuttamiselle. Riskia halli-

taan tehtavien jatkuvalla priorisoinnilla ja tiiviin
tiimityon ja laajan yhteistyon avulla.
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Elinkeinoelamaa kehitetdan myds ulkoisen hanke-
rahoituksen avulla. Potentiaalisia riskeja on, etta
hankkeet eivat edisty ja niille asetetut tavoitteet
jaavat toteutumatta. Riskienhallinnan tarkeita toi-
menpiteita ovat hankkeiden maaratietoinen joh-
taminen, aktiivinen hankeviestinta ja yhteistyo si-
dosryhmien kanssa.

Maankaytossda metsaomaisuuteen liittyvat riskit
muodostuvat palveluntuottajien vahingoista seka
metsatuhoista. Palvelutuottajien vahingot muo-
dostuvat tyoturvallisuuteen kohdistuvista ris-
keista, henkiloriskeistd ja omaisuusriskeistd. Nai-
hin riskeihin varaudutaan huolehtimalla tilaajavas-
tuulain velvoitteista palveluntuottajille, edellytta-
malld palveluntuottajalta turvallisuussuunnitel-
maa, kouluttautumisella ja vakuutuksilla.

Metsadtuhoja ovat myrskyt, metsdpalot, hyonteis-
tuhot, eldintuhot ja naapurille aiheutuvat haitat.
Metsatuhojen riskiad hallitaan oikea-aikaisella ja oi-
keanlaisilla hoitotoimenpiteilld, metsaalueiden
kdyton ohjaamisella ja valvonnalla ja ajantasaisilla
ja oikeantasoisilla vakuutuksilla.

Maaomaisuuden hallinnassa sopimusten tulkinta,
seuranta, sopimusten ajantasaiset taustatiedot ja
tietolahteet, kuten putkitiedot, muodostavat ris-
kin. Sopimuksiin liittyvia riskeja pyritaan vahenta-
maan koulutuksilla, osaamisen parantamisella, so-
pimusten hallinnalla, riittavan kattavilla ja yksise-
litteisilla toimivallan rajojen maarittelylla, sopi-
muksen yksiselitteisyydelld ja laadunvarmistuk-
sella. Léhtotietojen ja taustatietojen ajantasaisuus
ja osaaminen niiden |6ytamiseen ovat tarkedssa
asemassa.

Kaavoituksessa lainsdaadanndn muutokset lisdavat
riskia. Riskid pyritdan hallitsemaan lausunnoilla
lainsdaadannon muutoksista, seka riittavalla koulu-
tuksella ja resursseilla.

Kaavoituksen ja yhdyskuntateknisen suunnittelun
suunnitteluratkaisuissa tunnistetaan muotovirhei-
den mahdollisuus prosessissa ja paatoksenteossa.
Hankintaprosessiin liittyy riski, etta selvityksen tai
suunnitelman laatijat eivat ole riittdvan osaavia.
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Ajantasaiset taustatiedot ja tietoldhteet saattavat
olla lilan suppeat tai epatarkat. Niukat resurssit
saattavat aiheuttaa hankkeiden viivastymista ja
naivettymistd. Suunnitelma voi myos taloudelli-
sesti epdonnistunut ratkaisu. Riskeihin pyritdaan
varautumaan muun muassa riittavien resurssien
varaamisella selvityksiin ja suunnitelmien laadin-
taan, yhteistyon kehittamisella eri toimialojen
kesken, prosessien ja paatoksenteon ajantasai-
sella ja kattavalla ohjeistuksella, riittavan tarkkaan
maaritellyilla hankinnoilla.

Maankaytossa ohut organisaatio ja kehittyvan
kunnan suuri tydmaara aiheuttavat riskin toimin-
nan keskeytymiseen ja viivastymiseen. Riskid hal-
litaan riittavalla dokumentoinnilla ja vuorovaiku-
tuksella seka sijaistamisjarjestelyilla.

Tyollisyyspalveluiden siirryttya laajemmin kun-
tien vastuulle kasvoivat my6s kunnan riskit tyolli-
syydenhoitoon ja tyollisyystilanteeseen liittyen.
Kunnan tyollisyystilanne vaikuttaa merkittavasti
kunnan talouteen ja elinvoimaan. Tyoéllisyystilan-
teeseen vaikuttaa voimakkaasti talouden yleinen
kehitys ja suhdannetilanne. Vaikuttavien tyolli-
syyspalvelujen avulla tavoitteena on vaikuttaa
tyollisyystilanteeseen suotuisasti ja siten hallita
ty6ttomyyden negatiivisia vaikutuksia.

Tiedonkulku on tunnistettu toiminnalliseksi ris-
kiksi. Palveluiden tulee nayttaytya selkeina kunta-
laisille, vaikka samassa tilassa tydskentelee kah-
den eri tydnantajan tyontekijoita. Riskia hallitaan
tehokkaaseen tiedottamisella kaikilla kanavilla.

Maaseututoimen osalta merkittavimmat riskit liit-
tyvat henkiloston maardssa tapahtuviin muutok-
siin tai pitkaaikaisiin poissaoloihin. Maaseututoi-
men tukiprosessissa tehtavia tulee eriyttaa eri ka-
sittelyvaiheissa eri henkildille, mista johtuen riitta-
van henkilomaaran kaytettavissa olo on palvelulle
kriittista. Riskin hallitsemiseksi maaseututoimessa
varaudutaan tyopanoksen ostopalveluun tai tyon-
vaihtoon toiselta yhteistoiminta-alueelta.

Talousarvio 2026
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3.3 Sivistyspalvelut

Sivistyspalveluiden tehtdvana on huolehtia laa-
dukkaista varhaiskasvatuspalveluista, perusope-
tuksesta, lukio-opinnoista, kirjasto-, kansalais-
opisto-, lilkunta-, nuoriso- ja kulttuuripalveluista.

3.3.1 Talous

Sivistyspalveluiden toimintakate vuodelle 2026 on
57,7 miljoonaa euroa. Sivistyspalveluiden toimin-
tatuotot vahenevat vuodelle 2026 edellisesta vuo-
desta 279.400 euroa. Tulojen vdhenemisen takana
on erilaisten hankerahoitusten vaheneminen seka
perusopetuksen kotikuntakorvausten ja aamu- ja
iltapaivatoiminnan maksutuottojen vdheneminen.

Keskeisimpia tuloja  sivistyspalveluissa ovat
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kotikunta-
korvaukset, eri palvelualueiden maksutuotot
asiakasmaksuista, sekd OKM:n ja aluehallinto-
viraston erityisavustukset. Keskeisimpia avustuksia
ovat varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen
tasa-arvoa edistdvien toimenpiteiden avustus,

sekd  harrastamisen  Suomen mallin ja
kerhoavustusten kokonaisuudet. Saadut
erityisavustukset kdytetaan paaasiassa
henkilostokustannuksiin, jotka on huomioitu

vuoden 2026 talousarvion suunnittelussa.

Talousarviokirjassa on kuvattu tulosyksikoittdin
keskeisimmat toiminnassa tapahtuvat muutokset
ja niiden ja perusteet. Kunnanhallituksen
asettamaan  talousarvioraamiin  pddsemiseksi
jokainen palvelualue on tehnyt tarvittavat
sopeutustoimet, jotka on my6s eritelty
palvelualueittain.  Euromaardisesti suurimmat
sopeutukset on tehty perusopetuksen,
varhaiskasvatuksen sekd vapaa-aikapalveluiden
palvelualueilla. Sopeutukset kohdistuvat
henkilostokuluihin, kalusto- ja
materiaalihankintoihin, matka- ja koulutuskuluihin
seka tulopuolella asiakasmaksujen korotuksiin.

Osana talousarvion hyvaksymista kunnanval-
tuusto hyvaksyy yleiset perusteet eri palveluista
perittaville maksuille ja taksoille. Hallintosdannon

Talousarvio 2026

Toimintaan kuuluu myds liikkunta-, nuoriso- ja kult-
tuurijarjestéjen avustaminen. Sivistyspalveluiden
vastuulautakuntana toimii sivistyslautakunta.

mukaan valtuusto paattaa maksujen yleisista pe-
rusteista. Maksuista ja taksoista paattaa ensisijai-
sesti lautakunta omalla toimialallaan ja kunnan-
hallitus, jos se ei kuulu millekdan lautakunnalle.

Laukaan kunta perii maksuja ja taksoja ensisijai-
sesti lakisdaateisten enimmaismaarien mukaisesti.
Lautakunta voi paattaa tasta paasaannosta poik-
keavasta maksusta tai taksasta, jos paatos on pe-
rusteltavissa myos kunnan taloudellisen tilanteen
nakodkulmasta.

Hallintopalvelut

Hallintopalveluissa johdetaan sivistyspalveluiden
kokonaisuutta. Hallinnossa tyoskentelee sivistys-
johtajan lisaksi perusopetuksen suunnittelija ja
hyvinvointikoordinaattori, jonka vastuualueeseen
kuuluu koko kunnan tasolla hyvinvointiasioiden ja
hyvinvointialueen kanssa tehtavan tyon koordi-
nointi. Sivistyspalveluiden alaisena toimiva Hyvin-
vointi- ja perhekeskus HYPE:n toiminta on sulau-
tettu osaksi hallintoa, ja hallinnosta on vahen-
netty henkilostda tehtavien siirryttya konsernipal-
veluiden alaisuuteen. Toimintakulut koostuvat si-
vistyslautakunnan toiminnan kuluista, viranhalti-
joiden palkkakustannuksista seka yleisista koko si-
vistyspalveluita koskevista kustannuksista.

Varhaiskasvatuspalvelut

Toimintatuotot: Varhaiskasvatuksen maksutuot-
toja vuodelle 2026 arvioidaan kertyvan yhteensa
487.000 euroa. Varhaiskasvatusmaksuja arvioi-
daan kertyvan yhteensa noin 430.000 euroa. Ta-
man lisdksi tulot koostuvat kotikuntakorvauksista
eli Laukaassa ulkopaikkakuntalaisten lasten var-
haiskasvatuksen jarjestamiskustannuksista, joita
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arvioidaan kertyvan vuonna 2025 yhteensa
205.000 euroa. Hanketuottoja on arvioitu vuo-
delle 2026 kertyvan yhteensa 57.000 euroa ja
tdma pitaa sisallan arvion Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion myontamasta tasa-arvorahasta vuodelle
2026.

Toimintamenot:

Henkilostokuluja arvioidaan kertyvan 430.000 eu-
roa vahemman kuin vuonna 2025. Henkil6stdku-
luissa on verraten vuoteen 2025 tapahtunut va-
hennysta kahdessa hallinnon tydntekijdassa heidan
siirryttydan konsernipalvelujen alaisuuteen. Li-
saksi hallinnon henkil6stdssa tapahtuu muutoksia
vuoden 2026 aikana, jotka on huomioitu osana ta-
lousarvion valmistelua. Kaksi perhepaivdhoitajaa
on irtisanoutunut vuoden 2025 aikana. Kesken ta-
lousarviovuotta 2025 Vehnidn ja Leppaveden alu-
eelle on perustettu uusia varhaiskasvatuspaikkoja
palveluntarpeen kasvusta johtuen, jolloin henki-
l6stokustannukset kohdistuvat taysimaaraisesti
vuodelle 2026. Maaraaikaisten varhaiskasvatuk-
sen ryhmaavustajien maaraa on pienennetty ver-
raten vuoteen 2025.

Palvelujen ostojen osalta merkittavin vuotuinen
kuluera on palvelurahamenot. Talousarvio 2026
sisaltaa varauksen palvelurahan arvon vuosittai-
selle indeksitarkistukselle. Maararahavaraus vuo-
den 2026 osalta indeksitarkistuksiin on yhteensa
87.000 euroa. Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin
on kohdistettu yhteensa 28.500 euron saastota-
voite, ja tdma tarkoittaa, ettei kalustehankintoja
vuoden 2026 aikana pystyta tekemadan muutoin
kuin akuutteihin turvallisuustarpeisiin liittyen.

Avustusten osalta kotihoidon tukeen liittyvan ta-
lousarvion madrarahan arvioidaan vuodelle 2026
olevan pienempi kuin vuonna 2025. Kotona hoi-
dettavien lasten maara on vdahentynyt ja vastaa-
vasti varhaiskasvatuksen palveluita kayttavien
etenkin alle 3-vuotiaiden lasten suhdanne kasva-
nut. Kotihoidon tuella olevien lasten maarda on
hankalaa etukateen tarkasti ennakoida ja siihen
vaikuttaa osaltaan myds yhteiskunnallinen ti-
lanne, esimerkiksi tyollisyys tai inflaatio. Jos koti-
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hoidon tuella olevien lasten osuus on arviota suu-
rempi, muodostaa tama ylitysriskin varatulle maa-
rarahalle.

Muut toimintakulut pitavat sisallaan laitteiden ja
rakennusten kunnossapitoa seka sisdiset vuokra-
kustannukset. Vuokrakustannukset ovat vuonna
2026 32.500 euroa vuoden 2025 vuokrakuluja
suuremmat. Muutos johtuu vuonna 2025 kayt-
toonotetuista uusista tiloista Vehnialla ja Leppa-
vedell3, joihin kohdistuu koko vuoden osalta sisai
set vuokrat.

Varhaiskasvatuksessa tiivistetdaan ja pidennetdan
keskitettya paivystysaikaa koulujen loma-aikoina,
erityisesti joulun ja kesdakauden aikana. Tavoit-
teena on mitoittaa hoitoa tarvitsevat lapset 1-2
varhaiskasvatusyksikkdon ja suunnitella henkil6s-
ton lomat ajankohdalle jolloin toimintaa on va-
hemman. Samalla pyritddn myos henkil6ston lo-
mapalkkavelan purkamiseen ja vahentamaan si-
jaiskuluja. Samalla sdast6a muodostuu myos esi-
merkiksi ruoka- ja siivouskustannuksista. Tiivista-
minen edellyttaa paivakotien johtajien valista tii-
vista yhteisty6ta henkilostoresurssien kaytossa.
Loma-aikojen paivystyksen keskittamiselld on vai-
kutuksia palvelun saavutettavuuteen. Paivysta-
vaan yksikkoon voi olla pidempi valimatka kuin ta-
vanomaiseen hoitopaikkaan.

Varhaiskasvatuksen henkildstoresursointia ohja-
taan tehokkaasti, ja pyritdan pitamaan sijaiskulut
minimissa. Henkilostda siirretdan tarvittaessa var-
haiskasvatusyksikosta toiseen. Myos perhepaiva-
hoitajia siirretdan tarvittaessa toihin paivakotei-
hin, mikali hoitajalla on vapaita hoitopaikkoja, tai
hoitolapsia on poissa. Kaikki hoitopaikat ovat te-
hokkaassa kaytossa. Tarvittaessa henkilostore-
surssin kdyttéa suunnitellaan varhaiskasvatuksen
esihenkildiden valisena tiiviind yhteistyona.

Varhaiskasvatukseen palkataan vain minimimaara
varhaiskasvatuksen ryhmaavustajia. Yhden ryh-
madavustajan tukea saa useampi tukea tarvitseva
lapsi lapsiryhmassa. Ryhmaavustajia palkataan
vain niihin varhaiskasvatuksen ryhmiin, joihin se
on turvallisuuden kannalta valttamatonta.

Varhaiskasvatuksen johtamisjarjestelmaa tiiviste-
taan tehtavankuvien selkeyttamisella ja tehtavien
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priorisoinnilla vain lakisaateisiin tehtaviin. Tama
tarkoittaa myo6s luopumista sellaisista tyotehta-
vista, joihin laki ei suoraan velvoita. Varhaiskasva-
tuspaikkojen jarjestelyissa pyritddan huomioimaan
hoitopaikkatoive ldhialueelta, mutta on myos to-
dennakoista, ettd ohjaus tehdaan toisen taajaman
hoitopaikkaan, jossa on vapaita paikkoja. Hoito-
paikat pyritddn pitdmaan mahdollisimman tdynna,
ja henkilostoa on palkattuna vain lasten suhdelu-
kuja vastaava maara.

Perusopetuspalvelut

Syksylla 2026 on edelleen edessa opetusryhmien
vdaheneminen oppilasmaaran laskun mukaisesti
alakouluilla. Neljan opetusryhman vaheneminen
on huomioitu talousarviossa. kun huomioidaan lu-
kuvuonna 2025-2026 tapahtunut opetusryhmien
maaran viheneminen, vaikutus talouteen on koko-
naisuudessaan vuodelle 2026 250.000 euroa. Li-
sdksi tasapainotusohjelman mukaisesti perusope-
tukseen leikataan sijaiskustannuksia, erilliskor-
vauksia, sddstovapaiden purkamista jatketaan ja
rajoituksia kohdennetaan kaikkiin opetuksen jar-
jestamisen kannalta ei-pakollisiin toimintoihin,
sekad erikseen oppimateriaaleihin 100.000 euron
edesta.

Perusopetuksen tarvittava menotaso on arvioitu
henkilostokulujen ja palkankorotusten, ruokapal-
veluiden ja sisdisten vuokrien seka kuljetuskustan-
nusten arvioitujen muutosten perusteella. Sopeu-
tus kohdennetaan henkiléstokulujen osalta ke-
vaalla 2026 seuraavan lukuvuoden opetusresurssi-
paatoksessad seka syksyn 2026 henkiloston rekry-
toinnissa, ja se tulee kohdistumaan annettavan
opetuksen maaraan, ryhmakokoihin seka koulun-
kdynninohjaajien maaraan. Kokonaisuudessaan ta-
lousarvion raamiin padseminen edellyttdad vuonna
2025 aloitettujen sdastotoimien jatkamista, seka
opetuksen maaraan ja materiaalihankintoihin koh-
distuvia sopeutuksia syksylld 2026. Opetushenki-
6st6a vahennetaan talloin neljalla ja koulunkayn-
ninohjaajien maaraa kuudella.

Opetuksen kuluja kasvattavat oppimisen tuen uu-
distuksen edellyttamat resursoinnit, jotka suunni-
tellaan perusopetuslain mukaisesti, mutta niin,
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etta niihin varattu laskennallinen valtionosuus kat-
taa niistd aiheutuvat kulut. Arvio tdhan tarvitta-
vasta resursoinnista on 500.000 euroa. Talousarvi-
ossa pysyminen edellyttda kaikkien ei-pakollisten
kulujen ja toimintojen karsimista ja toiminnan kes-
kittamista lain edellyttamiin pakollisiin toimintoi-
hin.

Perusopetuspalveluiden  toimintatuotot ovat
1.079.000 euroa, ja toimintakulut 34.575.600 eu-
roa. Ndin toimintakate on 33.496.600 euroa. Ku-
luista henkilostokulut vahenevat noin 80.000 eu-
roa, palvelujen ostot vahenevat 110.000 euroa,
muut ostot vdahenevat 80.000 euroa ja vuokrat pie-
nenevat 650.000 euroa. Toimintatuotot vahenevat
240.000 euroa.

Lukio

Lukiolle on mydnnetty 405 kurssia lukuvuodelle
2025-26. Opetusresurssin lisdaksi opetusalan virka-
ja tydehtosopimuksen perusteella lukiolla on kay-
tettdavanaan lukioresurssia, joka maardytyy opis-
kelijamaaran mukaan (12 vvt + 0,13 wvt x opiskeli-
jamaara). Taman resurssin kayttamisesta paatta-
vat lukion rehtori ja opettajat yhdessa.

Lukiokoulutuksen toiminnassa noudatetaan talou-
dellista tiukkuutta. Taloudellinen tilanne ohjaa lu-
kion toimintaa siten, etta tarjolla on vain opetus-
suunnitelman mukaiset pakolliset kurssit ja opis-
kelijamaarat kursseilla ovat suuret. Kurssikohtaisia
opiskelijamaaria kasvattaa entisestdan myos Po-
ken kahden tutkinnon opiskelijat.

Pakollisten kurssien liséksi valinnaisia opintoja on
tarjolla vain ylioppilaskirjoituksiin valmentavia
kursseja tiivistetysti. Muita valinnaisia, kuten tyo-
elamalahtoisia, oppilaitosten valisid, monialaisia ja
laaja-alaisia kursseja ei taloustilanne mahdollista.

Opetussuunnitelma velvoittaa lukiota tekemaan
yhteistyota seka korkea-asteen koulutuksen etta
tyoeldman ja elinkeinoelaman kanssa. Lisaksi ope-
tustarjonnassa tulisi huomioida tyéelaman osaa-
misvaatimusten nopea muutos. Tyéelaman muu-
tokseen tahtadva opetustarjonta edellyttaisi oppi-
aineitten rajat ylittavia valinnaisia kursseja, joissa
kehitetdadn opiskelijoiden geneerista kyvykkyytta
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ja ongelmaratkaisuun pyrkivaa yhteista tiedonra-
kentamista. Tallaista kurssitarjontaa ei lukiolle
mydnnetty resurssi niin ikdan valitettavasti mah-
dollista.

1.8.2025 voimaan astunut oppimisen tukea ja eri-
tyisopetusta maarittava lukiolaki ja opetussuunni-
telman paivitys korostavat tuen, erityisopetuksen
ja opinto-ohjauksen lisdantynytta velvoitetta. Kas-
vaneisiin tarpeisiin ja velvoitteisiin on pystytty
aiemmin vastaamaan ulkopuolisella rahoituksella.
Nyt resurssointi on valttamatonta jarjestaa koulu-
tuksen jarjestdjan toimesta.

Lukio on omalla aktiivisuudellaan pyrkinyt paik-
kaamaan opetusresurssin pienuutta. Ulkopuoli-
nen rahoitus seka henkilokohtaiset osaajaverkos-
tot ovat mahdollistaneet lukioyhteisén oppimis-
kulttuurin tahanastisen kehittamisen muun mu-
assa osallistavaksi ja yhteisolliseksi. Valtiotalou-
den sadastotoimet heijastuvat nyt kuitenkin vaa-
jdamatta myos Laukaan lukion toimintaan, koska
ulkopuolista rahoitusta ei ole tarjolla.

Kuntatalouden tiukkuus ja ulkopuolisen rahoituk-
sen puuttuminen uhkaavat supistaa kurssitarjon-
taa entisestaan. Lisdksi suuret opetusryhmit ja
kenties heikentyva oppimisen tuen ja ohjauksen
resurssointi tullee vaikuttamaan lukiolaisten on-
nistumiseen ylioppilaskirjoituksissa ja heikenta-
maan nuorten korkeakouluasteelle paasya.

Kansalaisopisto

Kansalaisopiston toiminnan perusrahoitus tulee
valtiolta yksikkéhinnan perusteella ja se perustuu
toteutuneiden opetustuntien maaraan. Valtionra-
hoitus on 57 % (vuoden 2025 tiedon mukaan) vah-
vistettujen opetustuntien maarasta, mika tarkoitti
kunnalle vuonna 2025 noin 274 000 euron val-
tiosuutta. Toiminnan muun rahoituksen koostu-
essa kunnan omasta rahoitusosuudesta seka kurs-
simaksutuloista, vaikuttaa kunnan tiukka taloudel-
linen tilanne heikentavasti opiston toiminnan re-
sursseihin.

Kansalaisopiston toiminnassa toimintakateraamiin
padseminen edellyttdd 900-1000 opetustunnin eli
noin 20 %:n leikkaamista tarkoittaen noin 30-40
kurssin véhentamista.

Talousarvio 2026

Arvioidut toimintatuotot ovat kurssimaksutuotto-
jen osalta noin 20 % edellisvuotta vahdisemmat
johtuen vahaisemmasta opetustuntimaarasta.
Opetustuntimaaran vaheneminen aiheuttaa myos
valtionosuuden vahenemista noin 10 %:lla vuosit-
tain (valtionosuuden myontamiskriteerien pysy-
essa samoina). Kurssimaksut on tarkeaa sailyttaa
maltillisina saavutettavuuden seka riittavan kurs-
sitoiminnan ja sita kautta opetustuntien toteutu-
misen takaamiseksi.

Vuosittaiset saastotoimet aiheuttavat niukkuutta
mm. palvelujen ostoihin, tarvikkeisiin ja kalus-
toon. Saastotoimet vahentavat myos kansalais-
opiston nakyvyytta ja saavutettavuutta.

Kirjastopalvelut

Kirjaston talouden raami on sdast6jen takia huo-
mattavasti aiempaa tiukempi. Kirjastopalveluiden
toimintatuotot ovat 21.250 euroa. Tata toiminta-
tuottojen 17 % prosentin laskua edellisvuoteen
selittda osaltaan maksullisten tilavarausten va-
hyys, hankeavustusten oletettu vdéheneminen ta-
loustilanteen takia (omarahoitusosuuden ongel-
mallisuus) sekd muiden maksuista saatujen tulo-
jen oletettu vahyys. Toimintakulut ovat 1.219.510
euroa eli edellisvuotta 1 % pienemmat. Raamiin
padsemiseksi on karsittu kirjastoautopalvelu, nain
saastetddn noin 8500 euroa vuodessa. Lisaksi va-
henee yksi eldkodityva henkilotydvuosi, 40.000 eu-
roa. Tama tuo yhteensa kolmen henkilétyévuoden
vajeen aiempaa tilanteeseen ndhden. Palvelujen
ostot on minimoitu, samoin tarvikehankinnat ja
muut toimintakulut. Kirjastoaineistomaararahaa
leikataan 7000 euroa ja samalla hankittavien kirjo-
jen muovitusta minimoidaan mahdollisuuksien
mukaan. Aineistohankinnan leikkaus toteutetaan
kaikkien aineistolajien hankintaa karsimalla,
mutta erityisesti paperisia lehtia pyritdan korvaa-
maan vastaavalla e-aineistolla.

Sdastotoimet aiheuttavat niukkuutta aukioloaikoi-
hin, palveluaikoihin, kouluyhteisty6hon, tapahtu-
matuotantoon, aineistohankintaan; lyhyesti sa-
noen kirjaston kaikkeen saavutettavuuteen ja pal-
velutasoon. Sddstotoimet vahentavat myos kirjas-
ton nakyvyytta.

68



Laukaan kunta

~L
A\L;ukaa

Vapaa-aikapalvelut

Vapaa-aikapalveluiden toimintakate vuodelle 2026
nousee 3,1 miljoonaan euroon. Muutos johtuu
suurelta osin Leppavedelle valmistuneen liikunta-
ja tapahtumakeskus Hirviareenan toiminnasta.

Vapaa-aikapalveluiden vuoden 2026 toimintaku-
luiksi on arvioitu 3,7 miljoonaa euroa. Henkil6sto-
kulujen osuus kokonaiskuluista on 22 prosenttia.
Henkilostokulujen osuuden pieneneminen johtuu
liilkuntapaikanhoitajien siirtymisesta teknisten tu-
kipalveluiden yhtioon, jolta palvelua jatkossa oste-
taan. Palvelujen oston osuus vapaa-aikapalvelui-
den kokonaiskuluista on noussut 20 prosenttiin. Ai-
neiden, tarvikkeiden ja tavaroiden osuus kokonais-
kuluista on viisi prosenttia. Avustusten osuus on
kaksi prosenttia; avustuksilla tuetaan kulttuuri-, lii-
kunta- ja nuorisotoimijoita seka tapahtumien jar-
jestamistd. Muiden kulujen osuus vapaa-aikapalve-
luiden budjetissa on noussut 50 prosenttiin, mista
suurin osa on sisaisia vuokria. Vuokrakuluja kasvat-
taa etenkin Hirviareenan sisdinen vuokra noin 1,3
miljoonaa euroa. Hirviareena vaikuttaa merkitta-
vasti vapaa-aikapalveluiden toimintaan; liikkunta- ja

Talousarvio 2026

tapahtumakeskus laajentaa palvelutarjontaa ja li-
sadd toiminnan volyymia, mikad tuo mukanaan myos
uusia tehtavia ja lisatyota henkilostolle.

Vapaa-aikapalveluiden vuoden 2026 toiminta-
tuotoiksi on arvioitu 614.000 euroa. Hirviareena li-
sdd vapaa-aikapalveluiden tuottoja, nykyisen toi-
minnan ja hinnaston mukaan arvioituna noin
120.000 euroa. Vapaa-aikapalveluiden tulokerty-
maa joudutaan kasvattamaan vuoden 2026 aikana
my0ds maksuja korottamalla, mutta muutokset esi-
tetddn tehtdvaksi harkitusti toimintakausien mu-
kaan eika kesken toimintakausien. Ainakin Multa-
maden leirikeskuksen, leirien, lilkkuntapalveluiden ja
liilkuntatilojen hinnastoja tarkistetaan. Osana ta-
lousarvion hyvaksymista kunnanvaltuusto hyvak-
syy yleiset perusteet eri palveluista perittaville
maksuille ja taksoille. Hallintosdaanndén mukaan val-
tuusto paattdda maksujen yleisistd perusteista.
Maksuista ja taksoista paattaa ensisijaisesti lauta-
kunta omalla toimialallaan ja kunnanhallitus, jos se
ei kuulu millekaan lautakunnalle.
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Sivistyspalveluiden talous TP 2024 TA/M 2025 TA 2026 Muutos 2025-2026
1000 euroa euroa %
Toimintatulot

Hallintopalvelut 13,7 14,0 14,0 0,0 0%
Varhaiskasvatus 960,2 761,0 692,0 -69,0 9%
Perusopetuspalvelut 1312,5 1319,9 1079,0 -240,9 -18 %
Lukio 129,4 18,0 15,0 -3,0 -17 %
Kansalaisopisto 172,1 112,7 112,6 -0,1 0%
Kirjasto 23,0 25,8 21,3 4,5 -17 %
Vapaa-aikapalvelut 1014,0 576,0 614,1 38,1 7%
HyPe 68,5 0,0 0,0 0,0 0%
Yhteensa 3693,4 2827,3 2548,0 -279,4 -0,5
Toimintamenot

Hallintopalvelut 273,6 428,1 380,7 -47,4 11 %
Varhaiskasvatus 16645,9 16994,1 16759,3 -234,8 1%
Perusopetuspalvelut 34794,4 35497,7 34575,6 -922,0 -3%
Lukio 3047,3 2972,1 2985,8 13,7 0%
Kansalaisopisto 708,2 707,4 648,3 -59,1 -8%
Kirjastopalvelut 1297,8 1228,6 1219,5 9,1 -1%
Vapaa-aikapalvelut 2715,8 3854,9 3724,8 -130,1 -3%
HyPe 270,2 0,0 0,0 0,0 0%
Yhteensa 59753,2 61682,8 60294,0 -1388,8 2%
Toimintakate*

Hallintopalvelut -259,9 -414,1 -366,7 47,4 11 %
Varhaiskasvatus -15685,7 -16233,1 -16067,3 165,8 -1%
Perusopetuspavelut -33481,9 -34177,8 -33496,6 681,1 2%
Lukio -2917,9 -2954,1 -2970,8 -16,7 1%
Kansalaisopisto -536,1 -594,7 -535,7 59,0 -10 %
Kirjastopalvelut -1274,8 -1202,9 -1198,3 4,6 0%
Vapaa-aikapalvelut -1701,8 -3278,9 -3110,7 168,2 5%
HyPe -201,7 0,0 0,0 0,0 0%
Yhteensa -56059,8 -58855,5 -57746,0 1109,5 -0,3

*tulosyksikon toimintakate on valtuustoon ndhden sitova talouden tavoite

Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Vuodelle 2026 asetetaan sivistyspalveluissa seuraavat toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi:

1.

© N U

Varhaiskasvatuksen loma-aikojen hoidon tiivistaminen ja pitdmattomien vuosilomien ja sdastova-
paiden purkaminen, 50.000 euroa

Varhaiskasvatuksen erillis- ja lisdkorvausten vahentaminen, 12.000 euroa

Varhaiskasvatuksen sijaiskulujen vahentdaminen ja henkilostéresurssien tarkempi ja tehokkaampi
suunnittelu, 20.000 euroa

Varhaiskasvatuksen henkildstékoulutukseen varattujen maararahojen pienentdaminen, 10.000 eu-
roa

Varhaiskasvatuksen hankintojen leikkaukset 28.500 euroa

YT-menettelyjen my6ta toteutettavat sdastét 11.000 euroa

Kahden perhepaivdhoitajan avointen vakanssien tayttamatta jattaminen 84.000 euroa
Perusopetuksen lyhyiden sijaisuuksien, erillis- ja lisékorvauksien, koulutusvapaiden vahentaminen,
sadstdvapaiden purkaminen 80.000 euroa
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9. Perusopetuksen opetushenkiloston vahennys 4 HTV oppilaiden maaran vahenemisen myoéta ja 2
HTV vdahennys muun resurssin vahentamisen myotd, 362.500 euroa
10. Perusopetuksen opetussuunnitelman minimitunteihin siirtyminen 1.8.2026 alkaen, kasityonope-

tuksen vahentaminen, 15.000 euroa

11. Vahtimestareiden ostopalvelun vahentaminen 20 %, 15.000 euroa
12. Leikkaukset koulujen lisensseihin, raaka-aineisiin, kalustohankintoihin 20.000 euroa
13. Luokkien 1-2 oppilaiden koulukuljetusrajan nostaminen 3,5 km:iin, 20.000 euroa
14. Perusopetuksen oppimateriaalimaararahan leikkaus 120.000 euroa
15. Koulunkdynninohjaajien maaran vahentdaminen 6 HTV 1.8.2026 alkaen 210.000 euroa
16. Perusopetuksen yrityskyla -sopimuksen irtisanominen 15.000 euroa
17. Lukion oppimateriaalimaararahan leikkaus 5.200 euroa
18. Kansalaisopiston 900-1000 opetustunnin vahentdaminen
a. saastbarvio tuntiopettajien palkkakustannuksista 27.000 €

b. saastoarvio matkakorvauksista 4.200 €

19. Kansalaisopiston henkilokunnan matkakorvausten omavastuuosuuden nostaminen, saastdarvio

3.500 €

20. Kansalaisopiston kurssimaksujen korottaminen viidell prosentilla, sddstoarvio/tuottojen kasvu

4.000 €

21. Kirjasto: Luovutaan kirjastoautosta, saasto 8.500 euroa (yllapito- ja huoltokulut, polttoainekus-

tannukset)

22. Vapaa-aikapalveluiden henkilostokuluista sddstaminen maardaikaisuuksia vahentamalla ja sijaisuu-

det poistamalla, sdaasté 49.000 euroa

23. Liikuntapaikkaverkoston yllapidon sopeuttaminen (palvelunosto yhtiolta), sddstd 20.000 euroa
24. Vapaa-aikapalveluiden avustusmadrarahan pienentaminen, saasto 4.500 euroa

25. Vapaa-aikapalveluiden tulojen lisdaminen maksuja korottamalla, sdaastd 20.000 euroa

26. Henkilosto, kahden HTV:n vahennys vuoden 2026 aikana, tehtavia ei taytetd, sadsto 76.000 euroa

3.3.2 Palvelujen jarjestaminen

Hallintopalvelu

Kuntalassa sijaitsevassa sivistystoimen hallinnossa
tuetaan esiopetukseen ja varhaiskasvatukseen,
perusopetukseen, lukioon, kansalaisopistoon, kir-
jasto- ja kulttuuripalveluihin, vapaa-aikatoimeen
seka kunnan hyvinvoinnin edistamista tukeviin
tehtaviin liittyvia yhteisia asioita. Hallintopalve-
lussa valmistellaan ja laitetaan tdytantoon sivis-
tyslautakunnan paattamia asioita. Sivistystoimen

hallintopalvelut vastaavat suunnittelu-, valmis-
telu- ja taytantéonpanotehtavistd, seka sivistys-
toimen talous- ja henkildstopalveluista. Vuonna
2025 hallintopalveluista siirtyi talous- ja hallinto-
sihteeri tehtdvineen konsernipalveluihin osana
kunnan hallinnon uudelleen jarjestamista.

Henkildstésuunnitelma

Sivistyspalveluiden hallinnon henkildstossa ei ta-
pahdu muutoksia vuoden 2026 aikana. Koulutus-
maararahoja ei varata vuodelle 2026.

Varhaiskasvatuspalvelut

Talousarvio 2026
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Varhaiskasvatuspalvelut jarjestetaan varhaiskas-
vatuslain 540/2018 edellyttamalla tavalla. Var-
haiskasvatusta jarjestetaan paivakodeissa, ryh-
maperhepaivahoitokodissa tai perhepaivahoi-
dossa seka kunnallisesti etta yksityisesti. Yksi-
tyista varhaiskasvatusta tuetaan palvelurahalla.
Kunnallisia paivakoteja on kymmenen, yksityisia
paivakoteja viisi seka yksi ostopalvelupaivakoti.
Laukaassa on yksi kunnallinen ryhmaperhepaiva-
hoitokoti. Kunnallisia perhepaivahoitajia on 21
hoitajaa, yksityisia perhepaivahoitajia yksi hoi-
taja.

Maksuttomaan esiopetukseen osallistuvat kaikki
kuusivuotiaat lapset. Esiopetusta jarjestetaan
varhaiskasvatuksen toimintana kunnallisissa ja
yksityisissa paivakodeissa. Esiopetuksen ohella
lapsilla on oikeus esiopetusta tadydentavaan var-
haiskasvatukseen. Varhaiskasvatusta jarjeste-
taan kokopaivaisend, osapaivaisena tai osaviik-
koisena perheen tarpeiden mukaisesti. llta- ja
vuorohoitoa jarjestetdan ostopalvelupaiviako-
dissa ja kahdessa yksityisessa paivakodissa. Var-
haiskasvatuksen toimintaan sisaltyy myds var-
haiserityiskasvatuksen palvelut. Kaikessa var-
haiskasvatuksen ja esiopetuksen toiminnassa on
Iahtokohtana lapsen edun ensisijaisuus.

Syntyvyyden laskusta huolimatta etenkin alle 3-
vuotiaiden lasten osallisuusaste varhaiskasvatuk-
sessa on noussut merkittdvasti viime vuosina.
Tama edellyttdd myos suurempaa varausta hen-
kilostoresurssin osalta, jotta lakisdateiset henki-
[6stomitoitukset tayttyvat. Muuttoliike vaikuttaa

VARHAISKASVATUS
HENKILOSTOSUUNNITELMA
HTV (palkallinen ty6panos)
Vakituiset
Madraaikaiset
Yhteensi

varhaiskasvatuspalvelujen kysyntdaan ympari
vuoden. Taman lisdksi perheiden palvelujen tar-
peet vaihtelevat toimintavuoden kuluessa. Koti-
hoidon tuki kuuluu myos varhaiskasvatuksen
vastuualueeseen. Kotihoidon tukea maksetaan
perheelle, jonka alle 3-vuotias lapsi ei ole var-
haiskasvatuksessa. Kotihoidon tuen maksatus ta-
pahtuu Kelan toimesta.

Varhaiskasvatuksen palveluverkkoa tarkastellaan
kunnassa ilmenevien tarpeiden perusteella. Var-
haiskasvatuksen palveluntarpeita, lakimuutoksia
seka valtiollista ohjausta seurataan tarkasti. Pal-
veluntarpeisiin ja muutoksiin lainsdadannon
muuttuessa pyritddn vastaamaan joustavilla tila-
ja henkilostoratkaisuilla. Viime vuosina yhteis-
tyota perusopetuksen kanssa on tiivistetty erilai-
sissa nivelvaiheissa ja siirtymissa. Vuosittain var-
haiskasvatusikaisten ja esiopetusikaisten osalta
lapsiryhmat tarkastellaan alueellisella tasolla ja
suunnitellaan ryhmien muodostaminen yhteis-
tyOssa esi- ja perusopetuksen kanssa perheiden
palveluntarpeita vastaavasti.

Henkilostésuunnitelma

Varhaiskasvatuksessa paivakotien lapsiryhmissa
noudatetaan lasten ja henkilost6a valista suhde-
lukua 1:7 yli 3-vuotiaiden lasten osalta. Alle 3-
vuotiaiden osalta suhdeluku on 1:4. Talousarvi-
oon 2026 on varattu maararahat 142,9 htv:n
osalta vakituiselle henkilostolle ja 26,5 htv:n
osalta maaraaikaiselle henkilostolle.

TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS2027 TS 2028

129,44 143,67 142,90 142,90 142,90
71,77 34,02 26,50 26,50 26,50

201,21 177,69 169,40 169,40 169,40

Perusopetuspalvelut

Peruskoulut antavat opetussuunnitelman mu-

kaista esi- ja perusopetusta, luovat yhdessa kotien
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kanssa vankan perustan lasten ja nuorten kehitty-
miselle yksil6iksi ja yhteiskunnan jaseniksi seka
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antavat heille hyvat perusvalmiudet jatko-opin-
noille. Edistdmme yhdessa vanhempien kanssa

oppilaiden oppimista ja hyvinvointia. Perusope-
tuksen toiminnan lahtékohtana ovat sivistystoi-
men strategian mukaiset toimenpiteet.

Peruskoulun Ik 1-9 oppilasmaara on 23.9.2025 ti-
lanteen mukaan 2746 oppilasta, mika on 79 oppi-
lasta vdhemman kuin vuoden 2025 talousarviossa.
Oppilasennusteen mukaan oppilasmaaran arvioi-
tiin laskevan 145 oppilaalla. Vaestorekisteriin pe-
rustuen oppilasmaaran ennustetaan muuttuvan
niin, etta syksylla 2026 peruskouluissa opiskelee
noin 2660 oppilasta, mikd on 86 oppilasta vahem-
man kuin talla hetkella.

Henkil6stosuunnitelma

Perusopetuslain 37 § mukaan opetuksen jarjesta-
jalla tulee olla riittdva maara opettajien virkoja tai
tuntiopettajia. Periaatteena on ollut, etta koulu-
jen opetuksesta huolehtivat viranhaltijat, ja tun-
tiopettajat hoitavat ne tehtavat joissa tuntimaara
ei riitd virkaan, tai se on muuten perusteltua. Li-
saksi kouluilla tyoskentelee maaraaikaisina viran-
haltijoiden tai tuntiopettajien sijaisia, vakituisia
koulunkdynninohjaajia, koulusihteereita ja vahti-
mestareita. Osa koulunkaynninohjaajista ja tun-
tiopettajista rekrytoidaan maaraaikaisesti, jos teh-
tava on luonteeltaan maaraaikainen.

PERUSOPETUS
HENKILOSTOSUUNNITELMA
HTV (palkallinen ty6panos)

Henkildstésuunnitelmassa on huomioitu talousar-
vion sopeutustoimet henkiléstdkuluihin, ja opetus-
henkiloston seka koulunkaynninohjaajien vahenta-
minen. Perusopetuksen henkildstdsuunnitelmassa
on huomioitava, ettd suuressa henkilostomaarassa
on merkittdvaa vaihtelua pitkien esim. perheva-
paista ja sairauspoissaoloista aiheutuvien virkava-
pauksien takia.

Koulutussuunnitelma

Perusopetuksessa opetushenkiloston vakituiset
koulutuspdivat perustuvat opetushenkiloston
virka- ja tyoehtosopimukseen, ja ne kdytetaan so-
pimuksen maarittelemissa puitteissa. Koulunkayn-
ninohjaajille on vakiintunut lukuvuoden alkuun
yksi yhteinen koulutuspaiva.

Koulutusta jarjestetdan paaosin kdynnissa olevien
hankkeiden hankerahoituksella sekda maksutto-
mina henkilostokoulutuksina. Muuta koulutusta ei
pystytd jarjestamaan talousarvion puitteissa. Esi-
henkilosto osallistuu kunnan jarjestamaan esihen-
kilokoulutukseen silloin kun sitad on tarjolla. Henki-
[6ston ammatillisen osaamisen kehittamistar-
peissa on tiedossa koulutustarpeita oppimisen
tuen uudistuksen osalta.

Opetushenkiloston kelpoisuusehdot perustuvat la-
kiin, ja rekrytoitava henkil6sto on lahtokohtaisesti
kelpoisuusehdot tayttavaa.

TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028

Vakituiset 232,14 231,00 230,00 230,00 230,00

Maarsaikaiset 113,10 99,00 90,00 90,00 90,00
Yhteensi 34524 330,00 320,00 320,00 320,00
Lukio

Lukiokoulutus on merkittava kunnan elinvoiman
lisddja. Laukaan lukio haluaa kehittaa toimin-
taansa siten, etta kunta on koulutustarjonnal-
laan houkuttava paikka niin paikallisesti kuin
seudullisesti. Opetustarjonnaltaan monipuolinen
ja laadukas lukiokoulutus on kunnan resurssien
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panostamista tulevaisuuteen. (Kunnat lukiokou-
lutuksen jdrjestdjiné kunta- ja paikallistalouden
ndkékulmasta. ARTTU2-ohjelma 9/2018).

Lukiolle myonnettava resurssi vaikuttaa ratkai-
sevasti siihen, millaisia opetuksellisia ratkaisuja
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sen on mahdollista toteuttaa, ja miten houkutta-
vana toisen asteen kouluttajana Laukaa lukio

Kehittamisen painopisteet

Tavoite 1: Kehittda oppimisen tuen ja ohjauksen
toimintamallia lukiossa niin, etta kaikilla nuorilla
olisi yhdenvertaiset mahdollisuudet oppia ja ke-
hittya.

Tavoitteeseen paaseminen edellyttda turvallisen
oppimis- ja kasvuympariston rakentamista. Se
edellyttda osaavat opettajat tunnistamaan ja aut-
tamaan nuoria oppimisen haasteissa. Erityisesti
nuorten oppimisen taidot ja kyky yhteisolliseen
oppimiseen ovat keskitssa.

Tavoitteen saavuttamiseksi kdytettaneen ulko-
puolisia osaamisverkostoja ja kunnan mahdolli-
sesti myontamaa lisdrahoitusta. Hankerahaa toi-
mintaan ei ole tarjolla.

Tavoite 2: Kehittda opetussuunnitelma mukaisia
oppiaineitten rajat ylittavia, geneerisia taitoja, yh-
dessa tekemisen ja ongelmaratkaisun taitoja ke-
hittavia kursseja. Opintokokonaisuuksien taustalla
on tydeldman osaamisvaatimusten nopea muu-
tos.

Tavoitteen saavuttamiseksi hydodynnetdan ulko-
puolisia osaamisverkostoja. Yhteistyo ulkopuolis-
ten osaajien kanssa mahdollistaa opetussuunnitel-
masta kumpuavien tulevaisuustaitojen harjoitta-
misen lukiolaisille aiempien vuosien tapaan. Han-
kerahaa toimintaan ei ole tarjolla.

Tavoite 3: Lisata lukiokoulutuksen merkitykselli-
syyttéd ja houkuttavuutta nuorille. Tavoitteeseen
LUKIO
HENKILOSTOSUUNNITELMA
HTV (palkallinen ty6panos)

Vakituiset

Madaraaikaiset
Yhteensa

nahdaan. Tulevaisuushakuinen kehittaminen on
osaavan opettajakunnan vahva tahtotila.

padsemista edistdisi Laukaan lukion kurssitarjon-
nan monipuolistaminen seka se, etta saavuttai-
simme kurssitarjonnassa Keski-Suomen muiden
lukioiden keskimaaraisen tason.

Tavoitteeseen on pyritty vastaamaan aiemmin
hankerahoituksella, mutta ulkopuolisen rahoituk-
sen puuttuessa tavoitteeseen pyritdan muun mu-
assa lukiokoulutuksen strategisilla linjauksilla (ks.
toiminnalliset tavoitteet).

Henkilostésuunnitelma

Lukion toistaiseksi tai maaraaikaisesti tyosuh-
teessa olevan opetushenkildston maarassa ei ole
merkittdvdaa muutosta. Kasvussa olevasta opiskeli-
jamaarasta ja opetusryhmien suuresta koosta
huolimatta henkilostomaara on supistunut ulko-
puolisen rahoituksen puuttuessa.

Henkilostén ammatillisen osaamisen paivittami-
seen on tarvetta niin opetussuunnitelman kuin
tyoeldaman lisdantyneitten osaamisvaatimusten
vuoksi. Osaamisen pdivittdmisen tarvetta kasvat-
tavat myos lukiolaisten lisddntyneet oppimisen
tuen vaateet.

Henkilosto lisdantyneeseen koulutustarpeeseen
on aiemmin pystytty vastaamaan ulkopuolisella
rahoituksella. Hankerahoituksen puuttuessa hen-
kiloston koulutustarpeeseen ei toistaiseksi ole
mahdollista vasta.

TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028

17,71 18,00 20,00 20,00 20,00
4,54 5,00 1,50 1,50 1,50
22,25 23,00 21,50 21,50 21,50

Kansalaisopisto

Laukaan kansalaisopisto on vapaan sivistystyon
oppilaitos, joka jarjestaa toiminta-alueensa asuk-
kaiden tarpeisiin perustuvaa ja kaikkien saatavilla
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olevaa monipuolista opetusta luoden mahdolli-
suuksia omaehtoiselle oppimiselle ja kansalaisval-
miuksien kehittamiselle.
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Opiston tarkoituksena on vapaan sivistystyon lain
mukaisesti edistaad toimialueensa asukkaiden ky-
kya ja halua elinikdiseen oppimiseen, uusien asioi-
den omaksumiseen seka itsensa kehittamiseen
tarjoamalla heille monipuolisia koulutuspalveluja
ja harrastamisen mahdollisuuksia. Opetuksen pai-
nopiste on taide- ja taitoaineissa.

Kansalaisopisto tarjoaa lisaksi lasten ja nuorten
yleisen oppimaaran mukaista taiteen perusope-
tusta kasityodssa, kuvataiteessa ja teatteritai-
teessa. Kansalaisopisto osallistuu resurssien puit-
teissa erilaisiin alueellisiin kehittdmishankkeisiin ja

KANSALAISOPISTO
HENKILOSTOSUUNNITELMA
HTV (palkallinen ty6panos)
Vakituiset
Madraaikaiset
Yhteensa

silla on valmius jarjestaa tilauskoulutusta. Kunta-
henkilost6a opisto palvelee jarjestamalla ensiapu-
koulutuksia henkildstolle.

Henkiléstosuunnitelma

Kansalaisopiston suunniteltu paatoiminen henki-
[6st6 vuodelle 2026 sailyy edellisvuosien suurui-
sena 3,5 henkilotydvuotta. Vuoden 2026 sivutoi-
misten opettajien maara on arviolta 40 opettajaa
(23 htv). Opettajien tuntimaara vaihtelee toteutu-
vien kurssien mukaan.

TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS2027 TS 2028

4,50 4,50 3,50 3,50 3,50
26,53 25,00 23,00 23,00 23,00
31,03 29,50 26,50 26,50 26,50

Kirjastopalvelut

Laki yleisista kirjastoista (1492/2016) ohjaa kirjas-
topalveluiden tuotantoa. Kirjasto on matalan kyn-
nyksen hyvinvointipalvelu, jonka tulee tarjota asi-
antuntevan henkilékunnan ja monipuolisen koko-
elman lisaksi tiloja oppimiseen, harrastamiseen,
tyoskentelyyn ja kansalaistoimintaan.

Kirjasto tukee lukemisharrastusta ja oikeutta tie-
donsaantiin. Monipuolinen lukutaitotyo erityisesti
koulujen ja varhaiskasvatuksen kanssa on tarkeaa.
Kirjasto takaa kansalaisten sivistyksellisia perusoi-
keuksia ja lisaa yhteisollisyytta.

Laukaan kirjastoverkkoon kuuluvat paakirjasto,
Leppaveden, Lievestuoreen ja Vihtavuoren ldhikir-
jastot.

Keski-kirjastojen strategia ja Pike-kirjastojen visio-
tyo ohjaavat osaltaan kirjaston toimintaa. Sivistys-
lautakunnan v. 2022 hyvaksyma kehittamissuun-
nitelma vuosille 2022 — 2026 linjaa osaltaan kirjas-
ton toimintaa. Vuoden 2026 painopisteet ovat kir-
jastotoimintojen sopeuttaminen saastotoimiin
sekd omatoimikirjastotoiminnan vakiinnuttami-
nen paakirjastolla.

Talousarvio 2026

Kirjasto pyrkii kehittdamaan talousarvion puitteissa
- sdastot nakyvat kaikessa toiminnassa:

¢ monilukutaitotyota erityisesti lasten-nuortentoi-
minnassa (monilukutaito tarkoittaa kykya lukea,
ymmartada ja tulkita seka tuottaa monimuotoisia
teksteja):

hanketyo tukee tata

¢ asiakkaiden mahdollisuutta omatoimiseen kir-
jastopalveluiden kaytt6on: omatoimikirjastot
mahdollistavat tata osaltaan

e kulttuurista ja yhteiskunnallista vuoropuhelua:
vaatisi erityistad kehitystyotd, hankety6 voi tukea
tata (esimerkiksi kirjailijavierailut kuntayhteis-
tyona)

¢ aineistokokoelmiaan (monipuolisuus, houkutte-
levuus, lasten- ja nuortenkirjallisuuteen panosta-
minen, e-aineistot, Keski-kirjastot kehittavat koko-
elmaansa yhdessa)

Henkiléstosuunnitelma

Kirjaston suunniteltu paatoiminen henkildsté vuo-
delle 2026 on 9 htv eli 1 htv edellisvuotista va-
hemman.
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KIRJASTOPALVELUT
HENKILOSTOSUUNNITELMA
HTV (palkallinen ty6panos)
Vakituiset
Maaraaikaiset
Yhteensa

TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028

9,75 10,00 9,00 9,00 9,00
1,51 - -
11,26 10,00 9,00 9,00 9,00

Vapaa-aikapalvelut

Vapaa-aikapalvelujen hallinnonalan tehtdavana on
jarjestaa kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalveluita,
tukea naiden alojen jarjestotoimintaa seka yllapi-
tda liikuntapaikkoja ja Multamaen leirikeskusta.
Palvelujen jarjestdamistd ohjaavat erityisesti laki
kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019), liikunta-
laki (390/2015), nuorisolaki (1285/2016) ja laki ku-
lutuspalveluiden turvallisuudesta (185/2025). Pal-
velujen jarjestaminen perustuu monialaiseen yh-
teistyohon kunnan eri hallinnonalojen, hyvinvoin-
tialueen, jarjestojen ja yritysten kanssa. Vapaa-ai-
kapalvelut toimii aktiivisesti koulu- ja opiskeluym-
paristoissa tukien oppilaiden hyvinvointia ja tarjoa-
malla mahdollisuuksia harrastuksiin seka yhteisol-
liseen toimintaan.

Vapaa-aikapalveluiden tavoitteena on tarjota mo-
nipuolisia mahdollisuuksia vapaa-ajan viettoon ja
harrastamiseen, tukea jarjest6- ja kansalaistoimin-
taa seka edistda kuntalaisten kokonaisvaltaista hy-
vinvointia ja alueen elinvoimaa. Toiminnan kehit-
tamista toteutetaan kuntastrategian, valtakunnal-
listen ja alueellisten linjausten seka paikallisten oh-
jelmien, tarvekartoitusten ja kuntalaisten osallista-
misen mukaisesti.

Kulttuuripalveluiden tehtdvdna on edistaa kult-
tuurin ja taiteen harrastamista seka niihin liittyvaa
kansalaistoimintaa, edistda kulttuurin monipuo-
lista saatavuutta ja kulttuuriperinnon yllapitamista
seka tarjota mahdollisuuksia kulttuurin eri muoto-
jen ja alojen tavoitteelliseen taide- ja kulttuurikas-
vatukseen. Kulttuuripalveluilla edistetaan asukkai-
den hyvinvointia ja terveyttd, osallisuutta ja yhtei-
sollisyytta seka paikallista ja alueellista elinvoimaa.
Kunnan kulttuuriohjelmaa toteutetaan valtuuston
hyvaksyman suunnitelman mukaisesti ja kunkin ta-
lousarviovuoden resurssien puitteissa. Kulttuu-

Talousarvio 2026

riohjelman viisi painopistealuetta ovat kulttuuri-
kasvatus, kulttuuri terveyden ja hyvinvoinnin edis-
tajana, kulttuuri elinvoimatekijana, kulttuurivies-
tintd ja -yhteistyo seka kulttuuriperintokohteet ja
julkinen taide. Ohjelman keskeisimpid tavoitteita
ovat yhteisollisyyden ja osallisuuden lisddminen.
Laukaan kulttuuriviikot ovat nakyvin kulttuurioh-
jelman kdytannon toimenpide. Culture in Nature -
hankkeen myo6ta edistetdan lisdaksi Laukaan luonto-
kulttuurikohteiden ja -matkailun kokonaisuutta yh-
teistyossa elinkeinotoimen kanssa.

Liikuntapalveluiden tehtavdana on luoda ja yllapi-
tad kuntalaisille monipuolisia liikuntamahdolli-
suuksia ja edistda siten kuntalaisten terveytta ja
hyvinvointia seka tukea kansalaistoimintaa. Liikun-
talain mukaisesti liikuntapalvelut jarjestda ohjat-
tua liikkuntaa erityisesti sellaisille kuntalaisille, joilla
on esteita osallistua yleisesti tarjolla oleviin liikun-
taryhmiin tai -toimintaan. Liikuntaneuvontaa tarjo-
taan yli 12-vuotiaille, jotka liikkuvat terveytensa
kannalta liian vdahan. Liikuntapalvelut tekee tiivista
yhteistyota hyvinvointialueen, paikallisten jarjes-
téjen ja muiden toimijoiden kanssa yli kuntarajo-
jen. Lisaksi lilkuntapalveluissa edistetadn kuntalais-
ten omaehtoista liikkumista: neljan taajaman lii-
kuntapuistot, sisaliikuntatilat seka ulkoilureitit tar-
joavat monipuolisia, edullisia, matalan kynnyksen
liikkumisen paikkoja kaikille kuntalaisille, alueen
asukkaille ja matkailijoille. Jatkossa tavoitteena on
kehittdaa entistd helpommin kdytettadvia ja nykyai-
kaisempia jarjestelmia ja toimintamalleja palvelu-
jen tarjontaan ja viestintaan. Liikuntapaikoilla pyri-
tadn lisddmaan turvallisuutta sekd ehkdisemaan
vaarinkadytoksia ja ilkivaltaa aikaisempaa tehok-
kaammin.
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Nuorisopalveluiden tehtdvana on edistda nuorten
hyvinvointia, vahvistaa osallisuutta ja yhteisolli-
syytta seka tukea nuorten kasvua, elamanhallintaa
ja aktiivista kansalaistoimintaa. Toiminnassa pai-
nottuvat yhdenvertaiset mahdollisuudet harrastaa
ja osallistua, turvalliset aikuis- ja vertaisyhteisot
sekd nuorten arjessa jaksamisen ja mielen hyvin-
voinnin tukeminen. Nuorisotilatoiminnalla tarjo-
taan nuorille turvallisia, paihteettomia ja viihtyisia
vapaa-ajanviettopaikkoja, joissa nuoret voivat koh-
data toisiaan, osallistua monipuoliseen toimintaan
ja harjoitella osallisuuden ja vaikuttamisen taitoja.
Koulunuorisotyota toteutetaan nuoriso-ohjaajien
toimesta Laukaan kaikissa ylakouluissa, minka li-
saksi koulunuorisotyota kehitetdan aluehallintovi-
raston rahoittamassa hankkeessa Lievestuoreen
yhtenaiskoulussa sekd Sydan-Laukaan koulussa yh-
teistyossa lukion ja Poken kanssa. Koulujen kanssa
tiiviissa yhteistyossa toteutetaan resurssien mu-
kaan pienryhmatoimintaa, joka tukee koulujen op-
pilashuollollisia tavoitteita ja tarjoaa yksilollisem-
paa tukea nuorille. Etsivan nuorisotyon tehtavana
on tavoittaa tuen tarpeessa olevia 16-29-vuotiaita
nuoria ja auttaa heita sellaisten palvelujen ja tuen
piiriin, joilla edistetdaan kasvua, itsendistymista,
elamanhallintaa, osallisuutta yhteiskuntaan seka
padsya koulutukseen ja tydmarkkinoille. Tyota teh-
ddan nuorten omissa toimintaymparistoissa ja yh-
teistyossa oppilaitosten, tyollisyyspalvelujen ja hy-
vinvointialueen kanssa.

Multamden leirikeskuksessa vapaa-aikapalvelut
jarjestdaa monipuolista leiri-, kurssi- ja koulutustoi-
mintaa sekd tarjoaa puitteet erilaisten ryhmien,
jarjestdjen, yritysten ja perheiden vapaa-ajanviet-
VAPAA-AIKAPALVELUT
HENKILOSTOSUUNNITELMA
HTV (palkallinen tydpanos)

Vakituiset

Maaraaikaiset
Yhteensa

3.3.3 Toiminnalliset tavoitteet
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toon. Leirikeskus tukee lasten, nuorten ja perhei-
den hyvinvointia tarjoamalla turvallisen ja luon-
nonldheisen ympariston oppimiselle, yhdessa-
ololle ja harrastamiselle. Keskuksessa jarjestetdaan
kunnan omia leireja seka koulujen, oppilaitosten ja
varhaiskasvatuksen ryhmaytymispaivia ja leirikou-
luja. Leirikeskusta ymparoi Multamden virkistys-
alue, jossa yllapidetaan luontopolkua, luontopor-
taita seka kahta taukopaikkaa, joista toisen yhtey-
dessa sijaitsee kulttuurihistoriallisesti arvokas Stru-
ven ketjun mittauspiste. Aluetta kehitetaan myos
osana kunnan luonto- ja kulttuurimatkailukokonai-
suutta.

Henkil6stésuunnitelma

Vapaa-aikapalveluissa henkilosté vahenee merkit-
tavasti vuodelle 2026. Vakituisten tydntekijoiden
maara vahenee 9,5 henkil6dn, mika johtuu liikun-
tapaikanhoitajien siirtymisesta teknisten tukipal-
veluiden yhtioon ja liikkuntapaikanhoidossa siirryt-
tyyn palvelunostomalliin. Maaraaikaisten tyonteki-
joiden maara puolestaan vahenee 26 henkilotyo-
vuodesta 8,5 henkilotyovuoteen. Suurin syy tahan
on liikkuntapaikanhoidon kausityon siirtyminen yh-
tiolle, kesatodiden tarjonnan vahentdminen seka
nuorisopalveluiden nuorisotilavalvojista luopumi-
nen. Henkildstdésuunnitelman madaraaikaisuuksiin
on varattu vuodelle 2026 resurssi noin 10 nuoren
(0,75 htv) kesatyollistimiseen, kun aiempina vuo-
sina on voitu tyollistdd 30-40 nuorta. Palvelujen
paivittdmiseksi, muuttuviin tarpeisiin vastaa-
miseksi ja tyon tehostamiseksi vapaa-aikapalvelu-
jen henkildston tyotehtavia voidaan jarjestelld uu-
delleen tyotehtavia ja tyonkuvia muokkaamalla.

TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
11,77 15,50 9,50 9,50 9,50

21,12 26,00 8,50 8,50 8,50
32,89 45,50 18,00 18,00 18,00
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Strateginen linjaus/ta-
voite

Toiminnallinen tavoite
suunnitelmavuonna

Mittarit/indikaattorit

Lihtotaso/tavoitetaso

Kuntatalouden tasa-
paino vahvistuu:

Palvelut jdrjestetdén
lain edellyttidmidilld ta-
valla ja lain tavoittei-
den mukaisesti talous-
arvion tasapainotustoi-
met toteuttaen.

Palveluissa on tarvit-
tava ja lakisddteinen
mddrd kelpoista henki-
I6st6d. Lain asettamat
tavoitteet toiminnalle
tdyttyvdt. Lain mukaisia
mitoituksia noudate-
taan. Taloutta tasapai-
notetaan ja lakisddtei-
set tehtdvdt priorisoi-
daan. Palvelut kohden-
netaan tarpeiden mu-

Mitoitusten ja palvelui-
den toteutumista seura-
taan. Poikkeamien ra-
portointi, seuranta ja
reagointi tarvittaessa.
Asiakaspalautteiden ja
asiakaskyselyjen tulok-
set.

Budjetin toteuma.

Tarvekartoitukset.

Ldhtotaso: Sivistyspal-
veluissa toimitaan lain
edellyttédmdllé tavalla
ja lain tavoitteiden mu-
kaisesti. Lakimuutoksiin
reagoidaan ja niité en-
nakoidaan. Lakisddtei-
set tehtdvdt priorisoi-
daan. Talousarviota
noudatetaan.

Tavoitetaso: Poik-

vointi paranee:

Vilitdmme henkilGstés-
timme ja kehitimme
henkilostékulttuuri-
amme

vointikyselyyn
Toteutetaan edellisen
tyohyvinvointikyselyn
pohjalta tehdyt suunni-
telmat

Tuetaan johtamistyé6td

tulokset verrattuna
edellisiin tuloksiin

Toteutuneet toimenpi-
deohjelmat

Palautekysely esihenki-
16ille

Toimintasuunnitelmat keamia ei synny.
kaan yhteisty6ssd mui-
den toimijoiden kanssa.
Henkiléstén hyvin- Osallistutaan tyéhyvin- | Tyéhyvinvointikyselyn Ldhtétaso: Edellisen

tyéhyvinvointikyselyn
tulokset, henkildstén
poissaolojen nykyinen
mdaara.

Tavoitetaso: Edellisté
kyselyé paremmat tu-
lokset, henkiléston pois-
saolot viheneviit.

Asiakastyytyvdiisyys
paranee:

Tarjoamme ldmmin-
henkisid ja kannustavia
kohtaamisia, toimimme
rohkaisevasti, myéntei-
sesti ja arvostaen

Tunne- ja vuorovaiku-
tustaitojen vahvistami-
nen eri koulutusasteilla
ja palveluissa

Kaikissa kohtaamisissa
toteutuva toimintakult-
tuuri

Uudistuvien toimintata-
pojen tiedotus (omatoi-
mikirjasto, palveluiden
keskittdminen ja rajaa-
minen, oppimisen tuen
uudistus)

Kouluterveyskyselyt

Palaute- ja asiakasky-
selyt

Henkil6éstékyselyt

Lédhtétaso: Aiempien
kyselyiden tulokset.

Tavoitetaso: Tulokset
paranevat.

3.3.4 Riskienhallinta

Sivistyspalveluiden sisdinen valvonta ja riskien hal-
linta jarjestetadn kunnanvaltuuston hyvaksyman

Talousarvio 2026

78



Laukaan kunta

sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen mu-
kaisesti (15.2.2021 § 1). Riskianalyysi on tehty si-
vistyspalveluiden johtoryhmadssa, ja uusitaan vuo-
sittain. Lisaksi sivistyspalveluiden eri palvelualu-
eilla ja yksikoissa toteutetaan omaa riskienhallin-
taa palvelualueen ohjeiden ja suunnitelmien mu-
kaisesti. Erikseen kevaalla 2025 on toteutettu joh-
toryhmatasolla psykososiaalisten riskien arviointi.

Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuspalvelujen merkittavin kustannus-
era ovat henkilostokustannukset, jotka ovat suo-
raan riippuvaisia lasten ja perheiden palveluntar-
peista ja ndissa tapahtuvista muutoksista. Henki-
I6ston akilliset sairauspoissaolot tuottavat merkit-
tavia vaikutuksia toiminnan jarjestamiseen ar-
jessa. Riskienhallinnan tarkeimmat keinot ovat
riittdvan henkilostomaaran turvaaminen, ennalta-
ehkaisevien toimintamallien hyédyntaminen lapsi-
ryhmissa sekd ajantasaiset ennakointi- ja ennus-
teisiin perustuva varhaiskasvatuspaikkojen suun-
nittelu. Varhaiskasvatuksessa riskina on palvelu-
tarpeen kysynnan ennakoitua suurempi tarve, jo-
hon on vastattava varhaiskasvatuslain mukaisesti.
Myos erilaiset poikkeustilanteet aiheuttavat ris-
keja toiminnan toteuttamiselle, koska palvelua on
tuotettava poikkeavista olosuhteista huolimatta.
Kokonaisuudessaan palveluntuottamisen edelly-
tykset on turvattava ja pyrittdvda minimoimaan ris-
keja, jotka aiheuttaisivat esteita tai katkoksia pal-
velun tuottamiselle. My6s henkiléston vaihtuvuus
on toiminnan riski, joilla on vaikutuksia asiakas-
kuntaan seka varhaiskasvatuksen henkilost66n.
Akilliset henkildstdvaihdokset muodostavat riskin
erityisesti alalla, jossa henkil6stdon saatavuus aina-
kin paikoitellen on valtakunnallisesti heikolla ta-
solla.

Perusopetuspalvelut

Perusopetuspalveluissa merkittdavin kustannusera
ovat henkilostokustannukset, ja ne ovat suoraan
riippuvaisia annetun opetuksen maarasta. Usean
vuoden ajan opetuksen maara ja erityisesti erityi-
sen tuen seka oppilaiden ohjaajapalveluiden jarjes-
tdminen nykyisessa laajuudessa on ollut valtion
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kohdeavustuksien varassa. Tdman rahoituksen va-
hennyttya toiminta tulee sopeuttaa vahenevaan
rahoitukseen. Riskienhallinnan tarkein keino on
ajantasaiset oppilasennustetiedot, ja niihin perus-
tuvat arviot opetusryhmien muodostamisesta ja
annettavan opetuksen maarastd. Ennusteet on
tehty kevaalla 2025, ja ne perustuvat vaestorekis-
terin syntyvyys- ja osoitetietoihin. Tiedot tarkiste-
taan kevaalld 2026 ennen sivistyslautakunnan paa-
tosta lukuvuoden 2026-2027 opetusresursseista.

Oppilasmaaran muutokset liittyvat myoés muihin
suuriin kustannuseriin palvelujen ostoissa, kuten
koulukuljetuksissa ja ruokapalvelukuluissa. Perus-
opetuspalveluissa jokaisen tulosyksikon esimies
vastaa oman tulosyksikkonsa pysymisesta talous-
arvion raamissa ja seuraa toteumaa kuukausittain.
Osana koko sivistystoimen talousseurantaa koonti
perusopetuspalveluiden toteumaennusteesta teh-
ddan neljannesvuosittain perusopetuksen suunnit-
telijan toimesta. Toiminnallisesta nakdkulmasta
riskienhallinta perustuu ajantasaisiin ja saadosten
mukaisiin turvallisuutta koskeviin suunnitelmiin
seka niiden harjoitteluun ja kehittamiseen. Osana
koulujen toimintasuunnitelmia koulut raportoivat
sivistyslautakunnalle vuosittain suunnitelmista ja
niiden toteutumisesta.

Lukio

Lukiokoulutuksen jarjestamiseen liittyvista ris-
keista keskeisin on kuntatalouden tilanne. Talou-
dellinen tiukkuus nakyy opetussuunnitelman mu-
kaisen kurssitarjonnan suppeutena, ja myos siten,
ettd oppimisen edellytykset isoissa ryhmissa ovat
heikentyneet. Opetustarjonnan suppeus ja isot
ryhmakoot vaikuttavat lukiolaisten onnistumiseen
ylioppilaskirjoituksissa heikentden heidan korkea-
kouluasteelle paasya. Lukion opetussuunnitelma
edellyttaisi tiivista yhteistyota yliopistojen ja kor-
keakoulujen kanssa, muiden koulutustarjoajien
kanssa seka yhteistyota elinkeinoeldaman ja tyo-
elaman kanssa. Mikaan velvoitteista ei toistaiseksi
ole mahdollista ilman lisdrahoitusta.

Lukiolaki ja opetussuunnitelma korostavat oppi-
misen tuen ja erityisopetuksen velvoitetta seka
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opinto-ohjauksen henkilokohtaistamista ja riitta-
vyytta. Velvoitteet on toistaiseksi pystytty taytta-
maan ulkopuolisella rahoituksella. Ulkopuolisen
rahoituksen paatyttya, oppimisen tuen ja opinto-
ohjauksen lisdantynyt tarve on valttamatonta jar-
jestda kunnan resursoimana.

Kuntatalouden tiukkuuden lisdksi koulutukseen
liittyvista riskeista on syytd mainita mahdolliset
kouluyhteisda kohtaavat akuutit hatatilanteet ja
uhat. Niihin valmistaudutaan opetushenkilostéa ja
opiskelijoita perehdyttamalla. My6s mahdollisten
epidemioiden vaikutuksista opetusjarjestelyihin ja
ylioppilaskirjoitusten koejarjestelyihin tiedotetaan
kulloisenkin tilanteen vaatimalla tavalla.

Kansalaisopisto

Talouden saastotoimet aiheuttavat seka taloudel-
lisia etta toiminnallisia riskeja. Taloudellisia riskeja
ovat opetustuntimdaran vahenemisesta aiheutuva
valtionosuuden vaheneminen sekd pienemmat
kurssimaksutuotot. Keskeinen taloudesta johtuva
toiminnallinen riski on kurssitarjonnan muuttumi-
nen suppeaksi ja ns. stabiiliksi vakiintuneiden
kurssien tarjonnaksi, minkd myota opiston rooli
harrastamis- ja opiskelumahdollisuuksia tarjoa-
vana, seka hyvinvointia edistavana ja ennaltaeh-
kdisevana toimijana heikentyy. Kuntalaisten mah-
dollisuudet elinikdiseen oppimiseen ja hyvinvoin-
nista huolehtimiseen heikentyvat. Riskeja pyritdan
hallitsemaan suunnittelemalla mahdollisimman
monipuolinen kurssitarjonta kaytettavissa olevilla
resursseilla.

Kansalaisopiston toiminnan jarjestamiseen vaikut-
tavia muita riskeja ovat akilliset kriisi- ja uhkatilan-
teet ja niihin varautuminen. Riskeja pyritdan hal-
litsemaan tiedottamalla ja ohjeistamalla poikkeus-
tilanteen toimintatavoista seka mahdollisuuksien
mukaan niihin varautumalla. Henkilostolle pyri-
tdan tarjoamaan koulutusta toiminnassa tapahtu-
vien muutosten haltuunottoon.

Kirjastopalvelut

Kirjaston toimintaan liittyvistad riskeistd keskeisin
on kuntatalouden tilanne. Taloudellinen niukkuus
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nakyy kaikessa toiminnassa ja uhkana on se, ettei
kirjasto pysty toteuttamaan lakisdateisia tehtavi-
aan. Kirjastolain tavoitteena on edistaa vaeston yh-
denvertaisia mahdollisuuksia sivistykseen ja kult-
tuuriin, tiedon saatavuutta ja kayttoa, lukemiskult-
tuuria ja monipuolista lukutaitoa, mahdollisuuksia
elinikdiseen oppimiseen ja osaamisen kehittdami-
seen seka aktiivista kansalaisuutta, demokratiaa ja
sananvapautta. Myds erilaiset hairidtilanteet
kuormittavat henkil6stda ja vartiointipalveluun to-
teutettavat leikkaukset sdastdjen myota lisadvat
riskitasoa.

Vapaa-aikapalvelut

Vapaa-aikapalveluiden jarjestdamiseen liittyvista
riskeista keskeisimmat ovat talouden tasapainotta-
mistoimenpiteiden aiheuttamat muutokset palve-
lutarjonnassa, muutosten aiheuttama vaikeus arvi-
oida tulevia seurauksia riittavalla tarkkuudella seka
henkiloston jaksamisen heikkeneminen. Tilanne ai-
heuttaa sekd taloudellisia ettd toiminnallisia ris-
keja. Kunnan kokonaistalouden pitkittynyt heikko
tilanne muodostaa riskin vapaa-aikapalveluiden
jarjestamiselle, kuntalaisten hyvinvointipalvelui-
den heikkenemiselle sekad tulevaisuuskestdvien
paatosten tekemiselle. Vapaa-aikapalveluiden
saastojen vaikutukset voivat konkretisoitua lisdan-
tyvina kuluina jollain muulla hallinnonalalla tai ver-
kostoissa tai muutoksina muiden palvelualueiden
tarjonnassa. Esimerkiksi liikuntapaikanhoidolla on
suora yhteys perusopetuksen jarjestamiseen, nuo-
risopalveluilla lasten ja nuorten hyvinvointiin ja
avustusmadrarahoilla jarjestojen toimintaedelly-
tyksiin.

Supistamiset kulttuuri-, liikkunta- ja nuorisopalve-
luissa vahentavat kuntalaisten ldhipalveluja ja voi-
vat lisata kuntalaisten eriarvoisuutta. Toimintoihin
osallistuminen voi muuttua yhda enemman riippu-
vaiseksi omasta aktiivisuudesta ja/tai varallisuu-
desta. Erityista tukea tarvitseville tai muutoin haas-
tavissa tilanteissa oleville lapsille ja nuorille ei ole
saatavilla riittavasti tukea tai ammattilaisten apua
ja ohjausta erityisesti vapaa-ajalla. Erityisryhmiin
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kuuluvista kuntalaisista kaikki tukea tarvitsevat ei-
vat jatkossa paase liikuntaryhmiin, koska ryhmia ei
pystyta jarjestamaan kysyntdaan nahden riittavasti.

Nuorisotydn resurssit eivat riita aiempaan tapaan
ennakoivaan tyohon, ja nuorten turvalliset ajan-
viettopaikat vahenevat. Riskind on muun muassa
lisddntyva pahoinvointi, yksindisyys, hairiokayttay-
tyminen, ilkivalta ja syrjaytyminen. Palvelutoimin-
nan riskeja pyritadn hallitsemaan monialaista yh-
teistyota edistamalla, matalan kynnyksen kerho-
toimintaa jarjestamalla, jarjestotoiminnan tukemi-
sella, seurannan ja arvioinnin tyokaluilla, tarvekar-
toitusten kehittamiselld seka viestintaan panosta-
malla.

Henkiloston jaksaminen jatkuvassa muutostilan-
teessa ja epdvarmuudessa on yksi suurimmista
uhista, samoin henkiloston kyky lahted toteutta-
maan tarvittavia uudistuksia palveluihin. Vapaa-ai-
kapalveluiden henkilosté vahenee selvasti vuonna
2026, mika se aiheuttaa potentiaalisen riskin hen-
kiloston uupumiselle ja tyytymattomyydelle, kun
asiakkaiden tarpeisiin ei pystytd vastaamaan ja
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tyotehtdvia joudutaan muokkaamaan ja tarkaste-
lemaan uudelleen. Tilanne haastaa myds johta-
mista ja esihenkilotyotd; vaikka henkiloston maara
vahenee, tydn maara lisdantyy, ja uudistuksia pitda
toimeenpanna yha vahemmalla henkil6stolla.

Riskeja pyritddan hallitsemaan aiempaa tarkem-
malla talouden seurannalla ja normaalia tihedam-
malla arviointisyklilld. Henkilostolle tarjotaan tu-
kea toiminnassa tapahtuvien muutosten haltuun-
ottoon, tyonkuvat muodostetaan mahdollisimman
selkeiksi, tyohyvinvointia tuetaan, osallisuutta ja
tyonteonmuotoja kehitetddn seka sisdista viestin-
taa parannetaan.

Palveluiden saatavuutta ja laatua pyritdaan turvaa-
maan muun muassa monialaisella yhteistyolla ja
jarjestotoiminnan tukemisella. Toiminnan seuran-
taa ja arviointia tehostetaan tarvekartoituksilla ja
mittareilla, joiden avulla voidaan reagoida nope-
asti muuttuneisiin olosuhteisiin. Viestinnallad ja
kuntalaisten osallistamisella pyritdaan ennakoi-
maan vaikutuksia, tukemaan yhdenvertaisuutta ja
vahentdmaan sosiaalista eriarvoisuutta.
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Tunnusluvut

Varhaiskasvatuspalvelut

Tunnusluvut TP2023 TP2024 TA/M 2025 TA2026

0-6 vuotiaat lapset 1420 1434 1450 1350
kunnassa. Kuntarekisteri
—Effica tietojarjestelma

Lapsia 1012 1050 1015 1050
varhaiskasvatuksessa
yhteensa *
- % 0-6 vuotiaista 71% 73% T70% TE%
- kunnallisessa 611 628 616 644
varhaiskasvatuks
essa
- yksityisessa 36 32 34 36
ostopalveluissa
- palvelurahalla 365 390 350 370
Esiopetus yhieensa 185 192 180 175
- kunnallisessa 113 122 120 110

esiopetuksessa

- yksityisessa ] 5 5 5
ostopalvelussa
- palvelurahalla 66 65 65 55
esiopetuksessa
Kerhotoiminta 2-5v, 47 - - -
palveluraha
Lasten kotihoidon tuki, 229 193 120 110
lapsia 31.12
Muille kunnille myytavat 13 17 13 12

varhaiskasvatuspaikat

Muilta kunnilta ostetut 3 4 6 5
varhaiskasvatuspaikat
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Perusopetus
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oppilas

Tunnusluvut: Perusopetus TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Perusopetuksen oppilasmaara luokat 1-9 | 2873 2823 2680 2660
Vuosiviikkotunnit 5433 5432 5168 5582
Koulujen esiopetuksen oppilaiden maara |42 36 40 36
Esiopetuksen kustannukset 16366 4735 8951 8615
euroa/esiopetuksen oppilas

Kuljetusoppilaiden maara 986 970 960 931
Koulukuljetuskustannukset euroa / 2104 2286 2278 2450
kuljetusoppilas

Kiinteistomenot euroa / oppilas 2326 3565 3941 3787
Ruokapalvelumenot euroa / oppilas 663 730 726 734
Vuosiviikkotuntien maard/oppilas 1,89 1,92 1,92 2,10
Kustannukset / vuosiviikkotuntia 5311 6148 6409 5972
Perusopetuksen kustannukset euroa / 10045 11680 12177 12533
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Kansalaisopisto

TUNNUSLUVUT TP 2024 TA 2025 TA 2026
Kansalaisopisto

Vaikuttavuusndkékulma

Opetustuntien maara 5600 5300 4300
Kurssilaisten maarad (brutto) 2631 2200 2100
Asiakasndkokulma

Opintoryhmien maard 238 180 140
Opiskelijamaara/ opintoryhma 11 12 12
Prosessindkokulma

VO=valtionosuus (valtionosuustunnit) 259.599 250,000 945.000
et

Taiteen perusopetus

Vaikuttavuusndkékulma

Opetustuntien maara 669 600 570
Kurssilaisten maara 219 150 180
Asiakasndkokulma

Opintoryhmien m3ara 21 19 17
Opiskelijamaara/ opintoryhma 10 10 10
Prosessindkokulma

Kayttokustannukset/ opiskelija 52

Kustannukset/oppitunti 17
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Kirjastopalvelut

Tunnusluku TP2023 TA2025 TA2026
Kirjastokdynnit 150100 200 000 200 000
Aukiolotunnit 15976 18 000 17 000
Lainaustapahtumat 323094 500 000 350 000
Lainaajat 6666 6700 6700
Lainat [ asukas 17 18 19
E-aineistojen kéyttdkerrat 47993 50 000 60 000
Rybhmien opetustunnit 143 90 70
Tapahtumat 152 50 35
Kirjastoaineisto, kpl 99 068 99 000 99 000
Vuosihankinta, kpl 4102 3500 2500
Bruttomenot / asukas (€) 54 GG 65
Aineistomenot [ asukas (€) 5 5 5
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Vapaa-ajan palvelut

TUNNNUSLUVUT TP 2023 TA 2024 TA 2025 TA 2026
Vapaa-ajan palvelut

Henkilékunta: vakinaiset 10,5 14,3 16,5 10,5
Mddrdaikaiset: nuorisotalon 36,72 30 26 8,5
kerho-ohjaajat, iltavalvojat,

latujen ajajat,

liikunnanohjaajat

Kesdtyantekijat, 48 30 30 10
uimaopettajat, leiri- ja

urheiluohjaajat

larjestd avustukset/maird 26 30 32 32
Jaetut avustukset (€) 98.000 90.000 90.000 85.500
Terveysliikunta: 13 640 12 000 12 000 9 000
osallistuneet/maars

Leirit: osallistuneet/maara 572 300 250 180
Uimakoululaiset, urheilu- ja 2461 1500 1500 1800
kerhotoiminta/kdyntikerrat

sekd kyldillat ja

jarjestépalaverit

Vapaa-ajan tilapalvelut

Liikuntasalit: 289 320 340 380
kayttdvuorot/viikko

Kuntosalit: kdyntikerrat/vuosi 41722 30000 32 000 32 000
Multamaen leirikeskus: 195 310 320 320
kayttdpadivat/vuosi

Nuorisopalvelut

Nuaorisotalot: 7650 8 000 8 000 5000
kayttikerrat/nuorisotoiminta/

VUGS
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3.4 Tekniset palvelut

Tekninen palvelualue kasittaa viisi tulosyksikkoa:
hallintopalvelut, yhdyskuntatekniset palvelut, tila-
palvelut, ruoka- ja puhtauspalvelut sekd ymparis-
tovalvonta.

Tekniselld palvelualueella toimii kaksi lautakun-
taa: tekninen lautakunta ja lupa- ja valvontalauta-
kunta. Palvelualueen viidesta tulosyksikosta hal-
linto, suunnittelu ja paikkatietopalvelut, yhdys-
kuntatekniset palvelut, tilapalvelu, seka ruoka- ja
puhtauspalvelut kuuluvat teknisen lautakunnan

3.4.1 Talous

Tekninen palvelualue koostuu pitkalti tukipalve-
luita tuottavista yksikoista. Tulot koostuvat suu-
relta osin muilta hallintokunnilta sisaisina siirtoina
saatavista tuloutuksina.

Vuoden 2026 talousarviovalmistelua on tehty ta-
louden tasapainottamisohjelman pohjalta. Talous-
arviossa on huomioitu organisaatiomuutoksesta
aiheutuneet henkilostokulujen vahentymiset seka
teknisten tukipalveluiden yhtidittamisen aiheutta-
neet muutokset.

Merkittavimpana muutoksena vuonna 2024 otet-
tiin kayttoon uusi sisdisten vuokrien malli, joka
tekniselld palvelualueella muutti toimintakatteen
reilusti positiiviselle puolelle verrattuna vuosiin
2022 ja 2023. Sisaiset vuokrat ovat kuitenkin
muilta hallintokunnilta tulevaa sisaista vuokratu-
loa. Sisdisten vuokrien uudistuksella on nollavai-
kutus kunnan kokonaistalouteen.

Talouden tasapainottamisohjelman seurauksena
vuoden 2026 talousarvio kattaa vain valttamatto-
mat menot. Kehittdmistoimia tehdaan padasiassa
omana tyona ja ulkoisia asiantuntijapalveluita
kdytetdan vain valttamattomissa palveluissa.

Tasapainottamisohjelman taytantédnpanolla on
myds vaikutuksia henkil6stdon, jotka vaikuttavat
mm. tehtavankuviin ja tehtavajarjestelyihin. Pal-
velujen tuottamis- ja toteutustapojen muutoksella
on vaikutusta tyotehtavien suorituspaikkaan.

Talousarvio 2026

toimialaan. Lupa- ja valvontalautakunnan toimiala
kasittaa ymparistévalvonnan tulosyksikon.

Teknisen toimen perustehtdvana on toteuttaa ja
tukea kunnan sisaista ja ulkoista palvelutuotan-
toa. Tavoitteena on kehittaa ja rakentaa kunnan
infraa, rakentaa ja yllapitaa laadukkaita toimitiloja
seka tarjota ruoka- ja puhtauspalveluja kunnan eri
toimialoille. Palvelujen tuottamisessa kiinnitetaan
huomiota suunnitteluun ja rakentamisen laatuun
ja asiakaslahtoiseen toimintatapaan.

Tekniselld palvelualueella merkittavin muutos on
ollut teknisten tukipalvelujen yhtidittaminen. Yhti-
oittaminen toteutettiin huhtikuussa 2025. Toimin-
nan periaatteena kunnan 100 % omistama in-
house-yhtio, jolta kunta tilaa tukipalvelutehtavat.
Yhtioittaminen koski kaikkia kunnan teknisia tuki-
palveluita viranomaistehtavia ja sopimushallintaa
lukuun ottamatta. Yhtidittamisella tavoitellaan
prosessien tehostamista mm. liikuntapaikkojen
hoidon, kiinteistonhoidon, katujen aurauksen, kul-
jetuspalvelujen, siivous- ja puhtauspalvelujen,
vahtimestaripalvelujen ja vartioinnin osalta. Yhti-
00n on siis viety my0s palveluita, jotka eivat aiem-
min olleet teknisen palvelualueen toimintaa. Yh-
tion ja kunnan talousarvioprosesseja viedaan rin-
nakkain, jotta kunnan edellyttamiin palveluihin tu-
lee madriteltya riittavat resurssit palvelutasosopi-
muksissa. Yhtioittamisella tavoitellaan 20 % kus-
tannussaastoa seka ostopalvelujen hinnan alentu-
misen, ostomadaran seka toteutettavan palveluta-
sotarkastusten kautta.

Vuoden 2024 aikana keittiopalveluverkko ja val-
mistusprosessit on tarkasteltu tavoitteena inves-
tointitarpeen merkittava alentaminen. Selvityksen
lopputuloksena tavoitellaan tuotantotavan muu-
tosta kylmavalmistukseen. Uuden ruokapalvelu-
keskuksen hankesuunnittelutydryhma valmisteli
hankesuunnitelman, joka hyvaksyttiin joulukuun
2024 valtuustossa. Paatoksesta on kuitenkin vali-
tettu ja hanke ei etene ennen hallinto-oikeuden
paatosta.
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Vallitsevassa kunnan taloudellisessa tilanteessa
on l6ydettdva keinoja riittdvan kunnossapitotason
sailyttamiseksi niin infran, kuin kiinteistdjenkin

Talouden tasapainottamiseen liittyvat sopeutustoimen-
piteet kirjataan kunnanhallituksen talousarvioversioon
mydhemmin.

suhteen, vaikka resurssit ovat tiukilla. Teknisten
tukipalvelujen yhtidittamisella pyritdan tahan ta-

voitteeseen.

Tekniset palvelut, talous TP 2024 TAM 2025 TA 2026(Muutos 2025-2026

1000 euroa euroa %
Toimintatulot

Teknisten palveluiden hallinto 132,5 48,0 50,0 2,0 4%
Yhdyskuntatekniset palvelut 507,4 488,0 379,5 |- 108,5 -22%
Tilapalvelu 19735,9 21187,3 20506,8 |- 680,5 -3%
Ruokapalvelut 4810,8 4814,8 30553 |- 1759,6 -37%
Ymparistovalvonta 936,9 770,3 762,1 |- 8,2 1%
Yhteensd 26123,5 27 308,5 24753,7 |- 2554,8 9%
Toimintamenot

Hallinto 1487,5 1069,9 1047,2 |- 22,6 2%
Yhdyskuntatekniset palvelut 2382,8 2445,4 1752,1 |- 693,3 -28%
Tilapalvelu 10261,7 11530,2 10369,0 |- 1161,1 -10%
Ruokapalvelut 4455,3 4525,0 2921,6 |- 1603,4 -35%
Ymparistovalvonta 1764,4 1701,9 1514,0 |- 188,0 -11%
Yhteensd 20351,7 21272,3 17 603,9 |- 3668,4 -17%
Toimintakate*

Hallinto - 1355,0 |- 1021,9 997,2 24,6 2%
Yhdyskuntatekniset palvelut - 1875,4 |- 1957,4 1372,6 584,8 -30%
Tilapalvelu 9474,2 9657,1 10137,8 480,7 5%
Ruokapalvelut 355,5 289,9 133,7 |- 156,2 -54 %
Ymparistovalvonta - 827,5 |- 931,6 751,9 179,7 -19%
Yhteensd 57718 6 036,2 7149,8 1113,6 18%

*tulosyksikdn toimintakate on valtuustoon ndhden sitova talouden tavoite

Talouden tasapainottamistoimenpiteet

1. Ulkopuolelta ostetuista kiinteistéjen ylldpitoon ja olosuhteisiin liittyvista palveluista luopuminen
(sisdilma- ja energiansaastokonsultit) 35.000 euroa

© N o U A~ W N

roa

Saralinnan luovutus/myynti 13.000 euroa

Hulevesimaksun kaytt6onotto 298.000 euroa lisdtuloja

Satavuon keittio muutetaan palvelukeittioksi 20.000 euroa

Ruokapalveluissa esihenkiloresurssien vahentaminen 24.000 euroa

9. Katujen kunnossapidon tason lasku 80.000 euroa

Talousarvio 2026

Leppaveden ylipainehallin lampdtilan lasku talvikaudella 40.000 euroa

Elintarvikkeissa siirrytdan hinnaltaan edullisempiin vaihtoehtoihin 30.000 euroa

Kiinteisténhoidon (ja osin puhtauspalvelun) palvelutason lasku kunnan kiinteist6issd 150.000 eu-
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10.
11.

12.
13.

14.
15.
16.

Kausityontekijoiden kdayton vahentaminen ja kunnossapitomaararahojen lasku 50.000 euroa

Siivouksessa siirtyminen iltapaivdapainotteiseen siivoukseen kouluissa ja vdahdinen tason lasku
70.000 euroa

Talotekniikkaan liittyvan palvelun oston vahentaminen 50.000 euroa

LVI-suodattimien vaihtovalin pidentdminen ja ilmanvaihtokanavien nuohousvalin harventaminen
(lakisaateinen taso sdilytetdaan) 48.000 euroa

Talvikunnossapidon vahentdaminen 20.000 euroa
Yksityistieavustusten leikkaaminen 30.000 euroa

Rakennuttamisen ja talotekniikka asiantuntijaresurssin vahentaminen 120.000 euroa

17. Oppisopimuskoulutuksen poistaminen ruokapalvelussa 30.000 euroa

18. Tukipalveluyhtion ja kunnan vélisten tehtavien uudelleen organisointi ja kokonaisresurssin viahen-

taminen 120.000

19. Lievestuoreen terveysaseman ja Kuhaniemen koulun kunnossapidon lopettaminen 40.000

20. Rakennustarkastuksen resurssien pienentdminen 60.000

21. Ympadristonsuojelun resurssien mitoittaminen nykyista tarvetta vastaavaksi 50.000

Yhteensa 1 264 000 euroa.
3.4.2 Palvelujen jarjestaminen

Hallinto

Talouden sopeuttamisohjelman myota Laukaan
kunnan organisaatiorakenteeseen tuli muutoksia
vuoden 2025 aikana. Muutoksilla pyritaan selkiyt-
tdmaan tyonjakoa ja vastuita seka joustavoitta-
maan henkiloston kdyttoa ja lisddmaan siten toi-
minnan tehokkuutta uusien tulosyksikéiden si-
salla.

Teknisella palvelualueella tama muutos vaikutti
hallinnon, suunnittelun ja paikkatietopalvelun tu-
losyksikkoon. Paikkatietopalvelu sijoitettiin maan-
kdyton ja kaavoituksen tulospaikan yhteyteen ja
suunnittelu toteutetaan jatkossa osana muita tu-
losyksikoitd. Tulosyksikdn nimi muutettiin muu-
toksien myota Teknisen palvelualueen hallinnoksi.

Teknisen palvelualueen hallinto —tulospaikka vas-
taa teknisen palvelualueen hallinto- ja talouspal-
veluista. Tehtaviin kuuluvat teknisen palvelualu-
een ja lautakunnan paatéksenteon valmistelu ja
paatosten toimeenpanotehtavat yhdessa palvelu-

Talousarvio 2025

alueen yksikoiden kanssa. Yksikko vastaa hallin-
non ja talousasioiden koordinoinnista, seuran-
nasta, toiminta- ja menettelytavoista, kehittami-
sesta seka raportoinnista.

Tulosyksikon vastuualueeseen kuuluvat usean
kunnan yhteistyona hoidettavat viranomaistehta-
vat ja toiminnot joukkoliikenteen ja jatehuollon
alueella. Tekninen hallinto osallistuu Jyvaskyldn
kaupungin organisaatiossa toimivien seudullisten
toimielimien, joukkoliikennejaoston ja jatelauta-
kunnan ohjausryhmien tyoskentelyyn.

Jyvaskylan seudun joukkoliikenteen kdytannon
jarjestamistehtavista vastaa Jyvaskylan kaupunki.
Paattavana elimena joukkoliikenneasioissa toimii
Jyvaskylan seudun joukkoliikennelautakunta, jossa
Laukaalla on 1.1.2024 alkaen yksi (1) jasen.

Paikallisliikenteen kustannuksissa jakoperusteena
kdytetaan kuntien toteutuneita matkustajamaaria.
Laukaan osuus matkoista on 6,5 prosenttia. Hallin-
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non ja erilaisten kehitysprojektien kuluissa jakope-
rusteena on kuntien asukasluku, josta Laukaan
osuus on 9,12 prosenttia. Laukaan kunnan joukko-
lilkenteen maksuosuudeksi vuodelle 2026 on arvi-
oitu 728.000 euroa Jyvaskylan seudun joukkolii-
kennelautakunnassa.

Joukkoliikenteen tarkeimpia tulonlahteita ovat
asiakastulot seka valtionavustukset. Menoja syn-
tyy liikenndinnista, joukkoliikenteen jarjestamisen
kustannuksista ja seutuliikenteen nousukorvauk-
sista.

Epavarmuustekijoita joukkoliikenteen talousarvi-
ossa ovat tulopuolella matkamé&arien kautta tule-
vien asiakastulojen kehittyminen. Mikali taloudel-
linen tilanne sita edellyttda, niin lippujen asiakas-
hintoihin saattaa tulla korotuksia, liikennetarjon-
taa supistetaan, edellisten yhdistelmaratkaisua
pohditaan tai kuntien maksuosuuksia lisdtaan.

Lievestuore-Laukaan —palveluliikenteen linja on
kunnan jarjestamaa sisaista liikennetta. Liiken-
ndinti kilpailutettiin vuonna 2021. Sopimusta jat-
kettiin kahden vuoden optiolla 2024 ja se on voi-
massa 31.7.2026 saakka. Lievestuore-Laukaa lin-
jan kustannuksiksi vuodelle 2026 on arvioitu

TEKNIIKAN HALLINTO

109.000 euroa, josta valtionavun jalkeen on arvi-
oitu jadvan kunnan maksettavaksi 69.00 euroa.

Vesihuolto- ja vesiston kunnostusavustukset yh-
distettiin vuodelle 2024. Talouden yhtena tasapai-
nottamiskeinona on avustusten vahentaminen ja
vuonna 2025 esitettiin, ettd maararahaa ei enaa
varata vesihuolto- ja vesiston kunnostusavustuk-
sille. Myoskaan vuodelle 2026 ei varata maarara-
haa vesihuolto- ja vesiston kunnostusavustuksille.

Yksityistieavustukset sisdltyvat yhdyskuntateknisten
palvelujen talousarvioon, jossa avustusten sopeutta-
minen jaksotettuna jatkuu ja ndin ollen toteutuu val-
tuuston mukainen paatds sopeuttaa 20 % kokonai-
suudessaan vuoden 2023 avustustasoon verrattuna.
Nain ollen vuonna 2026 yksityistieavustuksiin on va-
rattu 128.000 euroa.

Henkildstésuunnitelma

Hallintopalvelujen henkilost6é koostuu teknisesta
johtajasta seka 25 prosentin osuudet yhdyskun-
tatekniikan ja tilapalvelupaallikén panoksesta.

Hallinnon keskittamisen ja talouden tasapainot-
tamisohjelman myo6ta tdhan saattaa tulla muu-
toksia tulevaisuudessa.

HTV (palkallinen tydpanos)
Vakituiset
Maaraaikaiset

Yhteensa

Koulutussuunnitelma

Hallintopalvelun yksik6ssa varaudutaan ammat-
titaitoa yllapitavaan koulutukseen 1 henkilo / 2
koulutuspaivaa.

5,88 6,00 1,50 1,50 1,50
1,05
6,93 6,00 1,50 1,50 1,50

Yhdyskuntatekniset palvelut

Yhdyskuntateknisten palvelujen tulosyksikko vas-
taa Laukaan kunnan hallintaan kuuluvien katujen
ja valaistuksen yllapidosta seka niiden rakentami-

Talousarvio 2025

sesta. Yksikon tehtaviin kuuluu myds viher-, sa-
tama- ja liikennealueiden yllapito ja rakentami-
nen.
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Lisaksi yhdyskuntatekniset palvelut vastaa kunnan
hulevesiverkostosta ja rakentaa kunnallistekniikan
Laukaan Vesihuolto Oy:lle. Tulosyksikon paallikko

toimii my6s oman virkansa ohella Laukaan Vesi-
huolto Oy:n verkostopaallikkéna ja vastaa vesi-
huollon saneeraus- ja rakentamiskohteista.

Tulosyksikko tuottaa myo6s kunnan sisdisia varas-

topalveluita edullisesti ja tdydentada urakoitsijoi-

den tuottamia palveluita kunnan omalla koneka-

lustolla.

Yhtena Laukaan kunnan talouden tasapainotta-

misohjelman konkreettisena toimenpiteena Lau-

kaan kunnanvaltuusto paatti kokouksessaan

25.9.2023 yhtioittaa Laukaan kunnan tekniset tu-

kipalvelut. Laukaan kunnan 100% omistama in-
house yhti6 Laukaan tekniset tukipalvelut Oy

aloitti toimintansa 1.4.2025. Yhtion palvelukseen
siirtyi yhdyskuntatekniikan tulosyksikdstd 12 hen-

kiloa.

YHDYSKUNTATEKNISET PALVELUT
HENKILOSTOSUUNNITELMA
HTV (palkallinen tyépanos)
Vakituiset
Maaraaikaiset
Yhteensa

Syksyn 2025 aikana kaytyjen YT-neuvottelujen jal-
keen kunnan puistomestari siirtyy Laukaan tekni-
set tukipalvelut Oy:n organisaatioon. Kuntaan jai
yhdyskuntatekniikan paallikkd sekda maanraken-
nusmestari. Laukaan tekniset tukipalvelut Oy
tuottaa lahes kaikki yhdyskuntatekniikan tulosyk-
sikélle osoitetut kunnossapitotehtavat.

Hankalan taloustilanteen ja talouden tasapainot-
tamisohjelman myo6ta joudutaan tulevaisuudessa
tarkastelemaan palvelutasoa ja palvelun tuotan-
toon kaytettavia resursseja.

Yhdyskuntateknisten palveluiden investointiohjel-
massa on tulevana vuonna huomioitu maankay-
ton esittamat toiveet sekd katuomaisuuden kor-
jausvelan pienentdaminen. Laukaan matkailu ja
kulttuurikohteiden kehityshankkeita pyritdan
edistdmaan mahdollisuuksien mukaan.

Henkildstosuunnitelma

TP 2024 TA 2025* TA 2026 TS 2027 TS 2028

13,62 16,00 2,00 2,00 2,00
3,70 10,00 -
17,32 26,00 2,00 2,00 2,00

*talousarviovuoden 2025 luvut sisaltavat myos henkilétydvuodet, joiden suunnitellaan siirtyvan Laukaan
tekniset tukipalvelut oy:n toimintaan (12 vakituista ja 10 maaraaikaista)

Teknisten tukipalveluiden yhtidittamisen myota yh-
dyskuntatekniikan tulosyksikkd6n jdi ainoastaan
kaksi henkil6a. Henkilostoresurssin vaheneminen
tulee vadjaamatta vaikuttamaan tulevaisuudessa
mm. kunnan palvelutasoon.

Tilapalvelu

Tilapalvelun tulosyksikko vastaa kunnan suorassa
omistuksessa olevan rakennuskannan tilahallin-
nasta. Rakennutamme, yllapidéamme ja vuok-
raamme tiloja kunnan palvelualueiden seka ulkois-
ten vuokralaisten, kuten Keski-Suomen hyvinvoin-

Talousarvio 2025

Koulutussuunnitelma

Koulutussuunnitelmassa huomioidaan lakisdateiset kou-
lutukset mm. tyo- ja tieturva seka ensiapukoulutukset.
Leikki- ja [ahiliikuntapaikkojen turvallisuus- ja taydennys-
koulutukseen on osallistumassa yksi puistopuolen tyon-
tekija, joka huolehtii lakisdateisista leikkipaikkojen turva-
tarkastuksista.

tialueen kayttoon. Vuokraamme kunnan palvelu-
alueiden kayttd6on soveltumattomat, mutta muu-
ten kayttokelpoiset tilamme markkinoille.

Tilapalvelu jakautuu kolmeen eri tulospaikkaan;
kiinteistonhoito, kiinteistdjen kunnossapito seka ra-
kennuttaminen ja tilahallinta.
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Tilapalvelun toiminnan keskidssa on rakennetun
kiinteistbomaisuuden arvon ja kdytettavyyden sai-
lyttdminen. Tiukassa taloustilanteessa ja sdadsto-
paineiden alla on kiinteistbomaisuuden kunnossa-
pidosta kuitenkin tingittava ja tdma johtaa suo-
raan hankitun omaisuuden arvon alentumiseen ja
korjausvelan kasvamiseen. Kiinteistbomaisuuden
tekninen arvo vuoden 2024 lopussa oli noin 203
miljoonaa euroa ja yhden prosentin vuosikulu-
malla laskettuna ilman kunnossapitoa kiinteisto-
omaisuuden arvo alenee ja korjausvelka kasvaa yli
2 000 000 euroa vuodessa.

Kiinteistonhoidon tulospaikka vastaa rakennetun
kiinteistbomaisuuden elinkaaren aikaisista hoito-
ja huoltotehtavista. Vuoden 2024 talouden tasa-
painottamisohjelmassa esitetyn teknisten palvelui-
den yhtidittamismallin toteutumisen myo6ta kiin-
teistonhoidon palvelut kokonaisuudessaan oste-
taan Laukaan tekniset tukipalvelut Oy:Ita. Kunnan
ja tukipalveluyhtion valisessd vuoden 2026 palve-
lusopimuksessa kiinteistonhoidon maararahaa ja
tasoa tullaan alentamaan edelliseen vuoteen ver-
rattuna.

Kiinteist6jen kunnossapidon tulospaikan paaasialli-
nen vastuu on huolehtia rakennusten elinkaaren ai-
kaisista korjaustehtavista. Taman lisdksi tulospaikka
toteuttaa muiden palvelualueiden tilaamia toimin-
nallisia muutoskorjauksia ja pienimuotoisia inves-
tointihankkeita. Vuoden 2024 talouden tasapainot-
tamisohjelmassa esitetyn teknisten palveluiden yh-
tidittamismallin toteutumisen my6ta kunnossapi-
don palvelut kokonaisuudessaan ostetaan Laukaan
tekniset tukipalvelut Oy:Ita. Kunnan ja tukipalvelu-
yhtion vélisessd vuoden 2026 palvelusopimuksessa
kiinteistdjen kunnossapidon maararahaa on pienen-
netty edelliseen vuoteen verrattuna lahes 33%.

Rakennuttamisen ja tilahallinnan tulospaikka vas-
taa ja huolehtii teknisen asiantuntijan roolissa ta-
lonrakennusinvestointihankkeiden hankesuunnitte-
luvaiheesta seka rakennuttajan roolissa hankkeen
toteutuksesta: suunnittelun ohjauksesta aina takuu-
ajan loppuun saakka. Investointihankkeiden koko-
naisuuden lisdksi tulospaikka vastaa kunnan kiin-
teistbomaisuuden keskitetysta tilahallinnasta ja
vuokraustoiminnasta. Tilapalvelun tiedottamis- ja

Talousarvio 2025

asiakaspalvelutehtaviin liittyvat kokonaisuudet kuu-
luvat myds tulospaikan tehtaviin.

Taloussuunnittelua vuodelle 2026 on tehty tiiviissa
yhteisty6ssa Laukaan tekniset tukipalvelut Oy:n
kanssa.

Tilapalvelun tilavuokrajarjestelman sisdainen vuokra
koostuu kiinteiston yllapito- ja pddomavuokrasta.
Sisaisesti vuokrattua tilaa on 75 930 m2.

Yllapitovuokra sisaltaa hallinnon, kiinteistonhoidon,
normaalin kunnossapidon, energiat seka puhtaus-
palvelut lapilaskutuksena. Yllapitovuokra perustuu
kiinteistoittain edellisen paattyneen vuoden toteu-
maan. Keskimaarainen yllapitovuokran osuus sisai-
sissd vuokrissa on 9,45 €/m?/kk.

Pdadomavuokra pohjautuu rakennusten teknisiin ar-
voihin, jotka paivitettiin toukokuun 2025 alussa vas-
taamaan vuoden 2024 lopun tilannetta. Padoma-
vuokran korkotuottona kdytetaan 6 % tuottovaati-
musta. Vuokrien maarityksessa nyt myos Leasing ra-
hoituksella valmistuneiden rakennusten paaoma-
vuokrat pohjautuvat samaiseen laskentatapaan
kuin suoraomisteisissa rakennuksissa eli vuokra las-
ketaan rakennusten teknisista arvoista nyt anne-
tulla 6 % tuottovaatimuksella. Hirviareenan osalta
padomavuokran osuus sama kuin kunnan vuokran-
antajalle maksama pdaomavuokra eli ilman tuotto-
vaatimusta. Keskimadarainen yllapitovuokran osuus
sisdisissd vuokrissa on 9,21 €/m?/kk.

Kunnan ulkopuolisille toimijoille vuokrattaessa paa-
oman korko madritelldan tapauskohtaisesti ja se on
2-4 prosenttia, jotta vuokrahinnoittelu vastaa mark-
kinahintaa. Keskiarvo koko rakennuskannan paa-
omavuokralle on 10,14 €/htm?.

Keski-Suomen hyvinvointi on ilmoittanut kaytta-
vansa vuokrasopimustensa optiovuoden Lieves-
tuoreen lakkautettavaa terveysasemaa lukuun otta-
matta.

Puhtauspalvelujen ja tilapalvelun vélisesta sisai-
sesta laskutuksesta luovutaan ja puhtauspalve-

luiden ostamiseen kohdistetut menot seka sisai-
sen vuokralaskutuksen yhteydessa muilta palve-
lualueilta saadut tulot kirjataan suoraan tilapal-
velun talousarvioon.
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Kiinteiston yllapitokulujen leikkaaminen tulee
nakymaan kiinteistjen ja niiden alueiden yllapi-
don laadussa. Turvallisuuteen ja terveellisyyteen
liittyvista yllapitotehtavista ei tingita.

Henkil6stosuunnitelma

TILAPALVELU

HTV (palkallinen tydopanos)
Vakituiset
Madraaikaiset

Yhteensa

15,75 18,00 2,33 2,00 2,00
4,08 3,00 =
19,83 21,00 2,33 2,00 2,00

*talousarviovuoden 2025 luvut sisaltavat myos henkilotyovuodet, joiden suunnitellaan siirtyvan Laukaan
tekniset tukipalvelut oy:n toimintaan (14 vakituista ja 2 maaraaikaista)

Edellisen vuoden tapaan eldakoitymisten myota va-
pautuneita toimia tai virkoja ei pyritad tayttdmaan

toimintavuoden aikana. Henkil6stokustannusten ke-

hittymista seurataan aktiivisesti.
Vuoden 2026 aikana elakoityy yksi tyontekija.

Tyokuormaa seurataan ja kuormitusta tasataan
tyonjohdollisin toimin tarvittaessa. Investointien

Koulutussuunnitelma

Tilapalvelu jarjestaa henkilostolleen koulutusta
suunnitellusti ja kehityskeskusteluissa esiin nous-
seita ideoita koulutuksille jarjestetdaan henkilos-
tolle talousarvion mahdollistamissa puitteissa.
Koulutuskorvaus hyddynnetdan taysimaaraisena.

Talousarvio 2025

vahentyessa investointihankkeisiin varataan

noin 0,5 htv:n resurssi. Taman henkilotyévuosi-
maaran palkkakustannukset ohjataan investoin-
tihankkeiden kustannuspaikoille. Muilta osin tila-
palvelun henkildstokustannukset maksetaan
kayttotalouskuluina.

Koulutussuunnitelmassa on huomioidaan laki-
saateiset koulutukset, kuten esimerkiksi tyotur-
vakortti ym. vastaavat koulutukset.
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Ruoka- ja puhtauspalvelu

Laukaan kunnan ruoka - ja puhtauspalvelut tuotta-
vat kunnan eri yksikoille sekd kunnan toimintaan
liittyville ulkopuolisille asiakkaille ravitsemussuosi-
tuksen mukaiset ruokapalvelut.

Ruokapalveluissa keskitytdaan uuden tuotannon-
ohjausjarjestelman laajempaan kayttéonottoon ja
sen toimintojen hyédyntamiseen. Uuden ruoka-
palvelukeskuksen hankesuunnittelu on talla het-
kella kasittelyssa hallinto-oikeudessa hankesuun-
nittelusta tehdyn valituksen johdosta.

Puhtauspalvelut ostetaan vuoden 2024 talouden
tasapainottamisohjelmassa esitetyn teknisten pal-
veluiden yhtidittamismallin toteutumisen myota
kokonaisuudessaan Laukaan tekniset tukipalvelut
Oy:lta.

Henkil6stésuunnitelma

RUOKAPALVELU

Puhtauspalvelujen ja tilapalvelun valisesta sisai-
sesta laskutuksesta luovutaan ja puhtauspalve-

luiden ostamiseen kohdistetut menot seka sisai-
sen vuokralaskutuksen yhteydessa muilta palve-
lualueilta saadut tulot kirjataan suoraan tilapal-
velun talousarvioon.

Kunnan tehtdvaksi jai kunnan ja yhtion valisien
sopimuksien valvonta ja seuranta. Talla jarjeste-
Iylla pyritddan takaamaan tarkoituksen- ja sopi-
muksen mukainen puhtaustaso.

HTV (palkallinen tydpanos)
Vakituiset
Maaraaikaiset

Yhteensa

Ruokapalveluhenkilostossa elakoitymisia tulee
olemaan useita seuraavien ldhivuosien aikana.
Henkilostosta 62-64 vuotiaita on 8 henkil6a. Myos
osa-aikaiseen tyohon siirtymisteen ennen elakdi-
tymista tulee varautua. Haasteena tule olemaan
ammattitaitoisten tyontekijoiden saatavuus.

Nykyisella tuotantoprosessimallilla ruokapalvelun
htv on haasteellista vahentaa. Sen sijaan elakoity-
misen johdosta vapautuvaa esihenkilon virkaa ei
tulla tayttdmaan, vaan ndma tyot jaetaan muiden
esihenkildiden kesken.

Koulutussuunnitelma

Ruokapalvelun henkildstén ammattitaitoa yllapi-
detdan ja kehitetaan jarjestamalla alan ajankoh-
taiskoulutusta. Yleisteema on toimiva tydyhteiso
ja toimivat pelisdannot.

Talousarvio 2025

55,34 58,90 30,00 30,00 30,00
15,40 10,00 5,00 5,00 5,00
70,74 68,90 35,00 35,00 35,00

Ruokapalveluissa on jouduttu turvautumaan os-
topalveluihin astiahuollon tehtdvissa tyonteki-
jasaatavuuden haasteiden johdosta (1 htv/
vuosi).

Yhtidittamisen myota yhdistelmatyontekijoista
kaksi on siirtynyt ruokapalvelun puolelle yhden
tyontekijan siirtyessa Laukaan teknisten tukipal-
velu Oy:n palkkalistoille.

94



Laukaan kunta

~L
A\L;ukaa

Ymparistévalvonta

Ymparistovalvonta tuottaa ymparistoterveyden-
huollon lakisdateiset viranomaispalvelut Laukaan
ja Konneveden kuntien alueelle seka ymparisto-
suojelun ja rakennusvalvonnan lakisaateiset viran-
omaispalvelut Laukaan ja Hankasalmen kuntien
alueelle.

Taman lisdksi palveluja tuotetaan yhteistyosopi-
muksin eldinldakintahuollon osalta Jyvaskylan
kaupungille (Adnekosken alueelle) ja vastavuoro-
periaatteella terveysvalvonnan ja eldinsuojelun
osalta Pohjoisen Keski-Suomen ymparistopalvelui-
den kanssa. Lupa- ja valvontalautakunnassa on
nelja jasenta Laukaasta, kolme jasenta Hankasal-
melta ja kaksi jasenta Konnevedelta. Vastuukun-
tana toimii Laukaan kunta. Lautakunta kokoontuu
padsaantoisesti 10 kertaa vuodessa.

Ymparistotoimenjohtaja on virkavapaalla ainakin
osan vuotta 2026 ja tehtadvan hoito jarjestetaan si-
saisin jarjestelyin. Kunnan ilmasto-ohjelman laa-
dintaan ei varata maararahaa aiempien vuosien
tapaan ja Rekisterit kuntoon — hanke lopetetaan
ainakin toistaiseksi. Rakennusvalvonnan lupa- ja
valvontamaksujen kertyman arvioidaan pienenty-
van uuden rakentamislain tuomien muutosten
seka maailman epdvarman taloustilanteen vuoksi.
Eldinlaakintahuollon suureldinpéivystykseen (jar-
jestetty sopimuksin maakunnallisesti) tulee Lau-
kaan yksikkdon yksi paivystysvuoro lisda. Vuoroja
on ollut kaksi ja muutoksen jalkeen niita on
kolme.

IiImasto-ohjelman toteutuminen ja seuranta on
kirjattuna yhtena mittarina kunnan Liekkia Lau-
kaaseen kuntastrategiaan. Laukaan kunnalla on
olemassa vanha ilmastonsuojelusuunnitelma. Il-
mastotyo toteutumista seurataan kunnan ilmasto-
ja energiatydn ohjausryhmassa.

Maankaytto- ja rakennuslaki on korvautunut ra-
kentamislailla. Taman muutoksen johdosta raken-
nusjarjestyksen uusiminen on aloitettu vuoden

Talousarvio 2025

2024 aikana ja se tulee jatkumaan edelleen
vuonna 2026. Uuden rakennusjarjestyksen on tul-
tava voimaan viimeistdan 1.1.2027. Rakennusjar-
jestyksen uusimista ohjaa viranhaltijoista ja luot-
tamushenkildista koostuva ohjausryhma. Samalla
tullaan uusimaan ja osin yhtenadistamaan myos
Hankasalmen rakennusjarjestys Laukaan kanssa,
joten Hankasalmen kunta on nimennyt ohjausryh-
maan omat edustajansa.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmaa kos-
keva laki tulee muuttamaan rakennusvalvonnan
toimintaa ja tyotapoja. Asiaa valmistellaan valta-
kunnallisessa RYHTI-hankkeessa, johon osallistu-
taan mahdollisuuksien mukaan.

Lupa- ja valvontalautakunnan toiminnallinen ta-
voite on tuottaa yhteistoimintakuntien alueelle la-
kisaateiset viranomaisen lupa- ja valvontapalvelut
taloudellisesti ja tehokkaasti. Palvelut tuotetaan
asiakaspalveluasenteella ratkaisuhakuisesti, niin
etta kaikki saavat tasapuolisen lakisdateisen pal-
velun kullakin toimialalla.

Lupapalveluissa tavoite on huolehtia siita, etta
haetut luvat valmistuvat paatettaviksi ilman vii-
veita.

Henkildst6suunnitelma

Ymparistovalvonnan henkiléstoon kuuluu 16 vaki-
tuista tyontekijaa. Henkilosto jakautuu toimialu-
eille niin, etta yksikossa on ympaéristétoimenjoh-
taja (virkavapaan sijaisena ymparistonsuojelusih-
teeri), 2 rakennustarkastajaa, lupasihteeri, ympa-
ristonsuojelusihteeri, 2 ymparistotarkastajaa, 4
ympdristoterveystarkastajaa, joista yksi maaraai-
kaisessa ymparistopaallikon virassa ymparistotoi-
menjohtajan virkavapaan ajan, 5 kunnaneldinlaa-
karia, joista 3 praktiikassa ja 2 valvonnassa (val-
vontaeldinlaakarit) seka eldinldadkarin avustaja.
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Henkil6stésuunnitelma
YMPARISTOVALVONTA

HTV (palkallinen tydpanos)
Vakituiset
Maaraaikaiset

Yhteensa

21,03 20,30 16,30 17,00 17,00
3,24 1,30 0,30 0,30 0,30
24,27 21,60 16,60 17,30 17,30

Kehittamisen painopisteet

Tekniselld palvelualueella merkittavin kehitta-
miskohde tulee olemaan teknisten tukipalvelu-
jen yhtidittamisesta ja organisaatiomuutoksesta
johtuva tehtdavankuvien muutoksen sisdanajo.

Vuoden 2025 huhtikuussa aloitti toimintansa
kunnan 100 % omistama inhouse-yhti¢ Laukaan
tekniset tukipalvelut Oy. Yhti6ittamisella tavoi-
tellaan prosessien tehostamista teknisten tuki-
palveluiden osalta. Organisaatiomuutoksena
tehtiin kunnassa hallinnon keskittaminen, jossa
talous- ja hallintotehtavat myds tekniikasta siir-
rettiin yhteisiin palveluihin.

Tilatehokkuuden parantaminen, jolla pyritdan
siihen, etta tyhjista tiloista luovuttaisiin seka
sote-kiinteistdjen tulevaisuuden hallinta selvite-
taan. Laukaan kunta maksaa pelkastaan tyhjil-
Iaan olevista kiinteistdsta 40.000 euroa, jonka li-
saksi kunnan rasitteena on vaistétila- ja lisatila-
kustannukset. Vaistotiloista kustannus vuosittain
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on noin 160.000 euroa. Omaa toimintaa tiiviste-
taan ja vaistotiloista luopumista edistetaan.
Sotekiinteistojen osalta on sovittu sopimusten
optiovuoden kaytosta hyvinvointialueen kanssa.

Ruokapalvelun tilojen ja tuotantoprosessin uu-
distaminen. Ruokapalveluissa on valmistu-

nut ruokapalvelukeskuksen hankesuunnit-

telu. Ulkopuolisen asiantuntijan tekemassa eri
toimintamallien valisessa kustannusvertailussa
kustannustehokkaammaksi tuotantoprosessi-
malliksi osoittautui kylmaruoanvalmistus. Ruo-
kapalvelutilojen suunnittelun osalta pyritaan te-
hokkaisiin ja toimiviin tilaratkaisuihin. Suuri mer-
kitys tuotantoprosessin muutoksessa tulee ole-
maan tuotekehitystyoll, jolla tullaan uudista-
maan koko reseptiikka. Toimiva reseptiikka hel-
pottaa ja mahdollistaa uuden toimintatavan hal-
tuunoton.
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3.4.3 Toiminnalliset tavoitteet

Strateginen lin-
jaus/tavoite

Toiminnallinen tavoite
suunnitelmavuonna

Mittarit/indikaattorit

Lahtotaso/tavoitetaso

Kuntatalouden ta-
sapaino vahvistuu

Henkil6stén hyvin-
vointi paranee

Palvelukulttuurin
kehittéminen

Kuntatalouden ta-
sapainottaminen

Kestdvd kuntata-
lous, palvelukult-
tuurin kehittdmi-
nen

Tilojen, jotka eiviit ole
vdlttdmdttomid kun-
nan peruspalvelutuo-
tannolle, myyminen.

Turvalliset ja terveelli-
set tilat.

Seurataan aktiivisesti
lain ja asetusten tdy-
téntéénpanoa maan-
kéytt6- ja rakennuslain
kokonaisuudistuksesta

Laukaan kunnan
100%:sti omistaman
inhouse yhtién toimin-
nan jatkumisen turvaa-
minen.

Uuden tuotantoproses-
simallin kehittdminen
ruokapalveluissa ja so-
veltaminen osaksi
uutta toimintatapaa.

Taloudellinen sddsté ylldpi-
tokustannuksissa.

Olosuhdepoikkeamailmoi-
tukset vastaanotetaan
BEM-jdirjestelmddn.

Tarkastellaan nykyisen oh-
jelmistoinfran soveltumista
mallipohjaiseen tydskente-
lyyn ja tarvittaessa tehdddn
markkinakartoitusta eri
vaihtoehdoista mallipohjai-
sen tyéskentelyn mahdollis-
tamiseksi.

Yhtién toimintamalli suun-
nitellaan siten, ettd saavu-
tetaan kustannussddstoéjd.
palvelutaso sdilyttéden pro-
sessien tehostamisen
avulla.

Toimivien ja taloudellisesti
resurssiviisaiden ratkaisu-
jen léytdminen.

Tavoitesddsto 117 000 eu-
roa.

Olosuhdeilmoitusten mddird.
Sisdilmakohteiksi nimettyjen
kohteiden mddrd. Vasteaika
korkeintaan 2 tyopdivdd,
akuutteihin havaintoihin
vastataan heti.

Markkinakartoituksen poh-
jalta valmistaudutaan mah-
dollisiin ohjelmistohankintoi-
hin ja kouluttaudutaan uu-
teen toimintamalliin niin,
etté vuonna 2026 on val-
mius ottaa vastaan ja kdési-
telld asiakkaiden tietomal-
leja rakennusvalvonnan pro-
sesseissa.

Yhtidittdmiselld tavoitellaan
yhden miljoonan euron séds-
tojd pitkdlld aikavdlillé yhti-
Olle siirrettdvistd palveluista.
Vuonna 2026 tavoite on
noin 0,5 miljoonaa euroa.

Laadukkaan, sujuvan ja te-
hokkaan toimintamallin so-
veltaminen tavoitteena kus-
tannustehokkaampi toimin-
tatapa.

Talousarvio 2026
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3.4.4 Riskienhallinta

Kunnan omien kiinteist6jen riskeja arvioidaan
suunnitelmallisen ja ohjelmoidun kiinteistdjen
kuntokartoitustoiminnan avulla. Laadittavat kun-
tokartoitukset ovat lahtotietoja kiinteistojen kor-
jaus- ja kunnossapito-ohjelmia varten. Vuosittain
tehtavilla kiinteistokierroksilla kartoitetaan yh-
dessa kayttajien kanssa kunnossapitotarpeet ja
toiveet, jotka siirretdan tyéohjelmaan. Kunnossa-
pito-ohjelmien riittavasta rahoituksesta tulee
my0s huolehtia toimeenpanon varmistamiseksi.
Kunnan talouden tasapainottamisohjelmassa kun-
nossapitoon varattua resurssia on pienennetty.
Tulevaisuudessa tulee huolehtia siita, etta se kui-
tenkin sailyy kestavalla tasolla.

Kiinteistdjen kdyttoasteen pitamiseen riittdvan
korkeana sisaltyy toiminnallinen ja taloudellinen
riski. Em. seikkaan kiinnitetaan entistd enemman
huomiota kunnan rakennushankkeita valmistelta-
essa ja toteutettaessa. Tilat pyritdan toteutta-
maan monikayttoisyysajattelua noudattaen. Uu-
sien kiinteistdjen suunnitteluvaiheessa arvioidaan
hankkeeseen liittyvat riskit ja toteutuksen yhtey-
dessa varaudutaan riskeihin sopimuksin ja vaadit-
tavin vakuuksin. Teknisissa palveluissa tehdaan
saannollista sopimusten seurantaa. Apuna kayte-
taan sopimustenhallintaohjelmia.

Keski-Suomen hyvinvointialueen pelastustoimi on
omassa riskikartoituksessaan arvioinut onnetto-
muus- ym. riskeja kunnan alueella. Pelastustoi-
minnan siirtyi vuoden 2023 alusta hyvinvointialu-
eelle. Jatkossakin tulee taata yhteistyon jatkumi-
nen kunnan ja pelastustoimen valilla.
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Laukaaseen on laadittu kunnan liikenneturvalli-
suussuunnitelma. Liikenteen turvallisuusriskia va-
hennetdan suunnitelmassa esitetyilla tavoilla ra-
kentamalla mm. hidastetdyssyja, kevyen liiken-
teen vaylia ja jattélenkkeja. Laukaa on mukana
Keski-Suomen kuntien yhteisessa liikenneturvalli-
suushankkeessa, kavelyn ja pyorailyn edistamis-
ohjelmassa seka kunnassa toimii liikkenneturvalli-
suustyoryhma.

Palvelualueella laaditaan sdannollisesti raportit
tulosyksikoiden kayttotalouden menoista. Vahin-
tdan neljannesvuosittain raportit esitelldan ja an-
netaan tekniselle lautakunnalle tiedoksi erillisena
asiana. Investointimenoista tehddan omat rapor-
tit, jotka myos esitelladn kuten edella.

Talonrakennusinvestointihankkeiden toteutuk-
sista annetaan saanndllisesti kirjalliset raportit
tekniselle lautakunnalle, tilaajahallintokunnalle
seka kunnanhallitukselle.

Yhdyskuntatekniikan investoinneista tehdaan koh-
dekohtaista jalkilaskentaa, jotka kasitellaadn tyo-
maakokouksissa ja laskelmat saatetaan tekniselle
lautakunnalle tiedoksi.

Talonrakennuksen rakennushankkeiden tyémaa-
kokouksissa on kaksi edustajaa teknisesta lauta-
kunnasta.

Riskeista, niiden toteutumisesta ja toimenpiteista
riskien realisoitumisen vahentamiseksi laaditaan
riskienhallintataulukko tilinpdatoksen yhteydessa.
Ymparistoterveydenhuollolla on laatujarjestelma,
joka sisaltaa toiminnan riskien arvioinnin ja hallin-
nan.

Talousarvio 2026
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4 INVESTOINTIOSA

4.1 Investointiohjelma 2026-2030

INVESTOINTIOHJELMA 2026-2030 koko hanke tot. Ennen

yht. 2026

KONSERNIHALLINTO

Ict; tietoliikenneverkko, tietokoneet, puhelimet, kopiokoneet 300 000 300 000 300 000 300 000 300 000
Hallinnon keskittamisen ohjelmistoratkaisut 15 000 15 000

Paikkatietopalvelujen ohjelmistokehityshanke 12 000

Maanhankinta ja maanhankintamenot 750 000 331 000 331 000 331 000 731 000
Maan myynti -20 000 -20 000 -20 000 -20 000 -20 000
Yritystonttien esirakentaminen (elinkeinopalvelut) 50 000 250 000 300 000 100 000 200 000
KONSERNIHALLINTO YHTEENSA 1107 000 876 000 911 000 711 000 1211 000
SIVISTYSPALVELUT

Sivistystoimen tieto- ja viestintdtekn. laitteet 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
Piha- ja leikkivdlineet 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
Taitojen talo/Kuhankosken koulu/kalustohankinta 120 000 120 000

Kansalaisopiston irtaimistohankinnat 200 000 100 000 100 000

Leppaveden kirjastohankinnat 20 000 20 000

Kirjaston jarjestelmdahankinta 12 000 12 000

Leppdveden liikuntapuisto 2988910 2733910 45 000 170 000

Leppaveden liikuntapuiston sahkoliittyma 40 000

Kirkonkyléan yleisyurheilukentéan peruskorjaus 600 000

Kuhaniemen koulun l&hiliikuntapaikka 320000 100 000 100000 120000

Vapaa-ajan olosuhteet, kohdentamaton investointi 35000 35 000 35 000 35 000 35000
SIVISTYSPALVELUT YHTEENSA 367 000 360 000 1145 000 115 000 115 000

TEKNISET PALVELUT
Sivistyspalvelut, kiinteistét:

Koulujen ja pédivakotien piha-alueiden kunnostus 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
Taitojen talo/Kuhankosken koulu 110 000 110 000

Kansalaisopisto/muutostydt Kirkonkylan koululle 100 000 50 000 50 000

Ruokapalveluprosessin muutostyodt kiinteistéissa 90 000 90 000

Teknisten palveluiden kiinteistét

Ruokapalvelukeskus 3200 000 1350 000 1850 000

Pienet investoinnit:

Kohdentamaton investointimaararaha 630 000 600 000 600 000 600 000 600 000

Tekninen toimi, kiinteistot:
Yhdyskuntatekniikka:

Culture in Nature -hanke, luonto- ja matkailuinfran rakentaminen 245342* 65 506 130 000

Rahoitusosuus (CiN) 196 273 27 929 -65 000

Liikennealueet, puistot ja yleisetalueet 1 600 000 1850 000 1850 000 1850 000 1850 000
Saavutettavampi arkipyordilyn Laukaa - Kdpy-hanke 188360 32062* 120 000

Saavutettavampi arkipyordilyn Laukaa - Traficomin avustus -94 180 -60 000

VT9-tiehankkeeseen liittyvdt kunnan kadut, Lievestuore 1000 000 500 000 500 000

Kuhankosen kevytvayla 2825000 1045000 285 000 370000 600 000 525 000
Laajalahti, massa-altaat 500000

Tukipalvelut

Ruokapalvelut, kalusto 105 000 105 000

TEKNISET PALVELUT YHTEENSA 6 085 000 5 165 000 2900 000 3 080 000 3 005 000
INVESTOINNIT YHTEENSA, NETTO 7 559 000 6 401 000 4 956 000 3 906 000 4 331 000
RAHOITUSOSAT JA MYYNTITULOT -145 000 -20 000 -20 000 -20 000 -20 000
INVESTOINNIT YHTEENSA, BRUTTO 7 704 000 6 421 000 4976 000 3 926 000 4 351 000

*Toteuma 9.9.2025

Investointiohjelma on sitova investointikohteittain 2026 ellei yksittaisten hankkeiden perusteluteks-
investointimenojen ja —tulojen osalta vuodelle teissa toisin mainita.
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4.2 Talonrakennusinvestoinnit

Talonrakennusinvestointien tarve- ja hankesuun-
nittelujen maararahavaraukset varataan vuoden
2026 talousarviossa kayttotalouden kustannuk-
siksi tilapalvelun taloussuunnitelmassa. Kustan-
nukset kohdistetaan kunnan sisdisin menettelyin
oikealle palvelualueelle.

Hankesuunnitelman saatua investointipaatoksen,
varataan toteutussuunnittelu- ja rakentamiskus-
tannusten madraraha investointiohjelmaan.

Jokaisessa hankesuunnitelmassa ratkaistaan vaih-
toehtotarkastelun keinoin kuntalaispalveluiden
jarjestamisen vaihtoehdot seka tutkitaan ole-
massa olevan tilojen kapasiteetti, jotta uusien tilo-
jen hankinnalle on vankat perusteet.

4.2.1 Uudisrakennukset

Kantolantiella sijaitsevan ruokapalvelukeskuksen
toimitilat ovat kdyneet riittdmattémiksi ja sen lai-
tekanta on vanhentunut. Toimitilat ovat osa Lau-
kaan vanhan paloaseman kiinteist63, jossa toimii
muun muassa Loimua Oy seka yksityisia yrittdjia.
Liikenndinti kiinteistdalueelle on etenkin raskaalle
liikenteelle erittdin ongelmallista. Uuden ruoka-
palvelukeskuksen hankesuunnitelma on hyvak-
sytty kunnanvaltuustossa 9.12.2024 mutta paa-
toksesta on jatetty 16.1.2025 kunnallisvalitus Ha-
meenlinnan hallinto-oikeuteen. Ruokapalvelukes-
kuksen hankkeeseen varataan vuoden 2026 ta-
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Hankesuunnitelmissa ratkaistaan rakennuspaikan
sijainti, rahoitus- ja hankemuoto seka laadulliset

tavoitteet. Investointipaatokseen vaikuttavat ta-

louden tunnuslukujen lisdksi palvelualueiden en-

nusteet palveluiden jarjestamistarpeesta.

Vuoden 2026 aikana kdynnistettavissa hanke-
suunnitelmissa painotetaan toimitilojen muunto-
joustavuutta, joka antaa tilahallinnan nakokul-
masta enemman mahdollisuuksia kayttdasteen
hallintaan. Palvelutuotannon maaran suhteessa
myos toimitilojen maaran tulisi joustaa.

lousarviossa 1.350.000 euroa ja talouden suunnit-
teluvuodelle 2027 1.850.000 euroa eli yhteensa
3.200.000 euroa. Valtuusto antaa hankevastaa-
valle toimivaltuuden tarkistaa hankintamenon jak-
sottumista myéhemmin kokonaiskustannusten ra-
joissa.

Uuden ruokapalvelukeskuksen tavoiteltu kayt-
t6ika on runkoteknisten toiden osalta 100
vuotta, taloteknisten jarjestelmien ja pinta- ja si-
sustusosien osalta 30 vuotta, minka vuoksi in-
vestoinnin poistoajaksi maarataan alarajasta (20
vuotta) poiketen 30 vuotta.

4.2.2 Peruskorjaukset ja pienet investoinnit

Kohdentamaton kunnossapidon investointi-
maararaha

Tilapalvelun hallinnassa on kunnan omistamia
rakennuksia 127 kpl, joiden
kokonaiskerrosalamaara on 97.882 kem?2. Lisdksi
ulkoa vuokrattuja tiloja on 18.247 kem?2.
Kiinteistdjen ja rakennusten korjaus- ja kunnos-
sapitosuunnitelmaa laaditaan seka

yllapidetaan vuosittain. Selkeimmat
kokonaisuudet, jotka ovat budjetoitavissa ja

kilpailutettavissa kirjataan investointiohjelmaan.
Taman lisaksi vuosittain on korjaus- ja
kunnossapitokohteita, joiden
etukateisbudjetointi ja suunnitelmatarve on
vaihtelevaa.

Ennakoimattomiin kunnossapitoluonteisiin
investointeihin varataan 630.000 euron
maardraha. Kohdentamattoman kunnossapidon
investointimaararahasta leikattu 250.000 euroa
edelliseen vuoteen verrattuna. Lisdksi aiemmin

Talousarvio 2025
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omalla investointikohdallaan ollut 50.000 euron
energiainvestointimaararaha on nyt sisallytetty
kohdentamattomaan maararahaan.

kunnossapidon investointimadardraha jaetaan
kaynnistyville projekteille erikseen investointien
kayttosuunnitelmassa, jonka vahvistaa tekninen

Energiainvestointeina toteutetaan lammitys-, lautakunta.
vesihuolto-, ilmanvaihto- ja

sahkojarjestelmauudistuksia.

Energiainvestointien jalkeen kohteiden

energiatodistukset paivitetaan vastaamaan

muuttunutta tilannetta. Kohdentamaton

TILAPALVELU
KOHDENTAMATTOMAT INVESTOINNIT, alustava listaus

KOHDE TA 2026 HUOMIOITAVAA

useita kiinteistoja 30000,00 € IImalampdpumppuja padivakotien viilennykseen

useita kiinteistoja 80000,00 € led-valaistukseen siirtyminen

Sydéan-Laukaan koulu 15000,00 € lammonjakokeskuksen alakeskuksen uusiminen

Vehnian koulu 15000,00 € lammonjakokeskuksen alakeskuksen uusiminen

YHTEENSA

140 000,00 €

Koulujen ja paivdkotien piha-alueiden kunnostus

Investointiohjelmaan varataan 30.000 euron maa-
rarahavaraus koulujen ja paivakotien piha-aluei-
den kunnostukseen yhteiselle kustannuspaikka-
numerolle. Maararahaa kdytetdan piha-alueiden
turvallisuuden ja toiminnallisuuden parantami-
seen.

Taitojentalo / Kuhankosken koulu

Kuhaniemen koulun lisddntyneesta tilatarpeesta
ja nykyisen koulurakennuksen rakennusteknisesta
kunnosta johtuen muuttavat koulun oppilaat ja
henkilokunta elokuussa 2026 Kuhankosken kou-
lulle (entinen Taitojentalo, Kesdjarvenkatu 3). Ra-
kennus on alun perin rakennettu kouluksi ja nyt

tehtdvat muutostyot ovat maltillisia. Talla ratkai-
sulla, missa koko koulu muuttaa jo olemassa ole-
vaan koulurakennukseen, valtetaan arviolta
3.000.000 euron uudisrakentaminen. Myos lisati-
lana toimineiden moduulirakennusten vuokrauk-
sesta voidaan luopua — vuosivuokra on ollut noin
139.000 euroa. Taitojentalon / Kuhankosken kou-
lun muutostoéihin varataan 110.000 euron maara-
raha.

Ruokapalveluprosessin muutostyot kiinteistdissa

Ruokapalvelukeskuksen uudisrakennushankkeen
my&ta myos ruuan valmistustapa on muuttu-
massa, mika johtaa erilaisiin muutostoihin ruoka-
kuljetuksia vastaanottavissa kiinteistoissa. Naihin
muutostoéihin varataan vuoden 2026 talousarvi-
0ssa 90.000 euroa.
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4.3 Maanhankinta ja myynti

Kunta tekee strategisesti tarkeitd maahankintoja
yhdyskuntarakenteen laajenemisalueilta kunnan
kehittdmiseksi. Investointiohjelmassa on 750.000
euron maararahavaraus maan hankintaan,

jonka toteutuminen riippuu strategisesti merkitta-
vien kohteiden myyntiin tulosta tai neuvottelutu-
loksen ajankohdasta. Maanhankintabudjetista
31.000 euroa kohdistuu kirjaamiskuluihin, kiinteis-
tontoimitusmaksuihin, ei-palautuskelpoisiin liitty-
miin ja kiinteistdjen perusparannuskuluihin. Lisdksi

4.4 Irtaimen kayttoomaisuuden

Konsernipalvelut

ICT; tietoliikenneverkko, tietokoneet, puhelimet,
kopiokoneet

Tietohallinnon investointimaararaha on 300.000
euroa. Madrarahalla hankitaan kunnan toimin-
nassa tarvittavat tietokoneet, puhelimet, kopioko-
neet ja tietoliikenneverkkojen toimintaan tarvitta-
vat laitteet. Tietokoneiden poistoaikana kaytetdan
koneiden ja kaluston poistosuunnitelman alara-
jasta poiketen viitta vuotta. Puhelimien poistoaika
on poistosuunnitelman alarajan mukainen eli
kolme vuotta.

Paikkatietopalveluiden ohjelmistokehityshanke

Aikaisempien vuosien tapaan myos vuodelle 2026
on suunniteltu Jyvaskylan kaupungin ja Trimble So-
lutionsin kesken Locus Cloud -ohjelmiston kehitta-
mishankkeita. Sovelluksen seutukayttdjana Lau-
kaan kunta on sitoutunut osallistumaan kehitta-
mishankkeiden kustannuksiin niiltd osin, kun kehit-
tdminen hyodyttda kunnan ohjelmistonkayt-

toa. Tulevalle toimintakaudelle on suunniteltu so-
velluksen kehityshankkeita ohjelman seitsemalle
eri osa-alueelle. Hankkeet liittyvat mm. lainsaadan-
non edellyttamiin muutoksiin (RYTJ, RakL) ja asioin-
tipalveluvaylan kehittamiseen. Kehittamismenojen
arvioitu maara vuodelle 2026 on 12.000 euroa.
Poistoaika talle on viisi vuotta, koska kehittamistoi-
menpiteiden toteuduttua kayttoliittyman elinkaari
oletetaan olevan viisi vuotta.

investointiohjelmaan on kirjattu maan myyntitu-
loja 20.000 euroa, koska myytdessa maaomai-
suutta, maapohjan tasearvo kirjautuu tulona inves-
tointeihin.

Elinkeinopalveluille on varattu 50.000 euron inves-
tointimaararaha yritystonttien esirakentamiseen.
Yritystonttien esirakentaminen edistetaan raken-
nuspaikkojen kayttda ja myyntia

hankinnat

Sivistyspalvelut

Tieto- ja viestintdtekniikan laitteet

Tieto- ja viestintatekniikan opetuskayton kehitta-
mista tuetaan investoimalla laitehankintoihin. Ta-
voitteena on taata Laukaan kunnan oppilaille ja
opetustoimen henkildstolle tasa-arvoiset ja ajan-
mukaiset mahdollisuudet oppia ja kehittaa tieto- ja
viestintatekniikan taitojaan opetussuunnitelman
mukaisesti ja hyodyntaa digitaalisia oppimisympa-
ristdja seka tyovalineita. Tieto- ja viestintatekniikan
investoinniksi vuodelle 2026 esitetadan 50.000 eu-
roa. Merkittava osa tasta tulee kohdistumaan Ku-
haniemen koulun jarjestelyihin sen siirtyessa Ku-
hankoskelle Taitojen talolle. Kaluston elinkaari on
yli viisi vuotta, joten poistoaikana kaytetdan pois-
tosuunnitelman alarajasta poiketen viittad vuotta.

Piha- ja leikkivdlineet

Koulujen ja paivakotien piha- ja leikkivalineiden
kunnostukseen ja hankkimiseen on varauduttu
niin, etta investoinniksi vuodelle 2030 esitetdan
30.000 euroa. Kaluston elinkaari on yli viisi vuotta,
joten poistoaikana kdytetdan poistosuunnitelman
alarajasta poiketen viitta vuotta.

Taitojen talo/Kuhankosken koulu, kalustohan-
kinta

Kuhankosken koulun kalustohankintaan varataan
120.000 euroa koulun siirtyessa Taitojen talolle.
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Kaluston elinkaari on yli viisi vuotta, joten poistoai-
kana kdytetdan poistosuunnitelman alarajasta poi-
keten viitta vuotta.

Leppédveden kirjastohankinnat

Leppaveden kirjastohankinnat 20.000 euroa sisal-
tda uuden kirjaston kalustehankinnat, koska van-
han kirjaston kalusteet eivat ole kaikilta osin yh-
teensopivat tilojen erilaisuuden takia. Kaluston
elinkaari on yli viisi vuotta, joten poistoaikana kay-
tetdaan poistosuunnitelman alarajasta poiketen
viitta vuotta.

Kirjaston jdrjestelmdhankinta

Kirjaston jarjestelmdahankinnat 12.000 euroa kattaa
Keski-kirjastojen uuden kirjastojarjestelman han-
kintakulut. Jarjestelman elinkaari on yli viisi vuotta,
joten poistoaikana kdytetdan poistosuunnitelman
alarajasta poiketen viitta vuotta.
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Tekniset palvelut

Ruokapalvelut, kalusto

Ruokapalvelujen kalustohankintoihin on varat-
tuna 105.000 euroa. Nykyinen kone- ja laite-
kanta alkaa olemaan osin vanhentunutta, mika
heikentaa laitteiden toimintavarmuutta ja te-
hokkuutta. Laitteiden uusiminen suunnitellusti
ja ennakoiden on taloudellisesti jarkevampaa
kuin kiireelliset korvaushankinnat laitteiden
rikkouduttua. Keittiélaitteiden elinkaareksi voi-
daan laskea tana padivana noin 10-12 vuotta,
joten poistoaikana kaytetdan viitta vuotta.
Ruokapalvelukeskukseen hankittava kalusto
on siirrettavissa uuteen ruokapalvelukeskuk-
seen.

4.5 Yhdyskuntatekniikan investoinnit

Yhdyskuntatekniikan tulosyksikélle on talousarvi-
ossa esitetty vuodelle 2026 1,6 miljoonan inves-
tointimaararahaa, ja seuraaville vuosille 1,85 mil-
joonaa euroa. Vuoden 2026 investointimaararaha
jakautuu seuraavasti: lilkkennealueille 940.000 eu-
roa, yhteisille ja muille hankkeille 590.000 euroa
sekad puistolle ja muille yleisille alueille 70.000 eu-
roa. Investoinnit jakautuvat kaikkiin Laukaan kun-
nan taajamiin. Suurimpia investointihankkeita on
Vihtavuoressa Aholantien peruskorjaus, kirkonky-
|1alla Laajalahdentien viimeisen osuuden rakentami-

nen. Lievestuoreella esitetdan jatkettavaksi Van-
nastien saneerausta. Lisdksi huonokuntoisien katu-
jen paallystykseen on esitetty 150.000 euroa ja
aluevalaistukseen (valaisimien vaihtoon) on esi-
tetty 200 000 euroa seké ulkovalaistuksen ohjauk-
sen uusimiseen 90 000 euroa. Alla olevassa taulu-
kossa on esitetty alustava suunnitelma, jonka tek-
ninen lautakunta tdsmentaa hallintosdadannén mu-
kaisesti kayttésuunnitelman hyvaksymisen yhtey-
dessa.
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YHDYSKUNTATEKNIIKAN INVESTOINNIT, TALOUSARVIO JA -SUUNNITELMA VUODELLE 2026

NIMIKE

Versio 1.1:
24.11.2025

2025 HUOM!

LIIKENNEALUEET, PUISTOT JA YLEISET ALUEET yhteensa

Menot
Tulot
Netto

Liikennealueet:

Kirkonkyla:
Kevyen liikenteen vaylat
Pienet katukorjaukset
Katujen kuivatuksien parantaminen
Laajalahden alue;
Laajalahdentie+klv, plv 2500-2696

Niittykuja saastetaan/siirretaan
Sulkusillantie saastetaan/siirretaan
Kupiaisentie

Vihtavuori:
Kev.liik.vaylat rak. ja san.
Pienet katukorjaukset
Katujen kuivatuksien parantaminen
Aholantie saastetaan/siirretaén osa

Leppavesi:
Kev.liik.vaylat rak. ja san.
Pienet katukorjaukset
Katujen kuivatuksien parantaminen
Ruukkilantien saneeraus
Paivélantie

Lievestuore:
Kev.liik.vaylat rak. ja san.
Pienet katukorjaukset
Katujen kuivatuksien parantaminen
Vannastie

Yhteiset ja muut hankkeet:
Viimeistelytyot saastetdan/vahennetaan
Paallystystyot
Aluevalaistus, erittelematon
Ulkovalaistuksen ohjauksen uusiminen, koko kunta
Liikenneturvallisuuden parantaminen
Hulevesivesiviemarit
Elyn hankkeet, Laukaan osuudet:
Laajalahden massa-altaat

PUISTOT JA MUUT YLEISET ALUEET, yht.
Leikkipuistot:
Bussipyséakkien katokset, puuttuvat 6 katosta Leppavedelle, sdastetaan/siirretaan
Liikennepuiston (leikkipuisto) laajennus, siirretaan
Kaaripuiston kunnostus (leikkipuisto lakkautetaan ja tilalle puistoalue)
Leikkipuistojen saneeraus, koko kunta
Uimarannat:
Uimarantojen kunnostustoéitd, koko kunta

Venepaikat :

Venepaikkojen kunnostustoitd, Vuonteen venepaikat ja laiturit, siirretdan
Muut:

Torin suunnitelmat, siirretaan

4.6 Muut investoinnit

1 600 000
0
1 600 000

940 000

250 000
10 000 Liikenneturvallisuus
10 000 routavaurioita, likenneturvallisuus
10 000 routavaurioiden véhentdminen

200 000 tonttien myynti, jatkoa ed. vuodelta
peruskorjaus, siirto edelliseltd vuodelta
peruskorjaus

20 000 peruskorjaus (paallystys)

430 000
10 000 ymp.parant.viihtyisyys,liikenne.turv.
10 000 routavaurioita, liikenneturvallisuus
10 000 routavaurioiden vahentdminen

400 000 peruskorjaus

160 000
10 000 ymp.parant.viihtyisyys,liikenne.turv.
10 000 routavaurioita, liikenneturvallisuus
50 000 routavaurioiden véhentaminen
60 000 peruskorjaus
30 000 routavaurioita. Liikenneturvallisuus

100 000
10 000 ymp.parant.viihtyisyys,liikenne.turv.
10 000 routavaurioita, likenneturvallisuus
10 000 routavaurioiden véhentdminen
70 000 jatkoa edel. Vuodelta

590 000
10 000 edellisien vuosien rakentaminen

150 000 ymp.parant.viihtyisyys,liikenne.turv.

200 000 ymp.parant.viihtyisyys,energiatehokkuus
90 000 jarjestelma kayttdikénsé padssa+sadstosyyt
30 000 liikenneturvallisuus

100 000 verkoston rak. kaikki taajamat

10 000 vesistdn tilan seurantatutkimukset

70 000
turvallisuus, viihtyisyys
turvallisuus
20 000 ymp.parant.viihtyisyys
10 000 turvallisuus

40 000 turvallisuus

turvallisuus, viihtyisyys

ymp.parant, viihtyisyys, keskustan kehittdminen

tavoitellaan 120 000 euron vuosittaista saas-

Konsernipalvelut

toa. Keskittamista tukeville palvelukykya paranta-

Hallinnon keskittamisen ohjelmistoratkaisut ville ja tuotantokykyé tehostaville ohjelmistoratkai-

Yksi tasapainottamisohjelman toimenpiteista on

suille varataan 15.000 euron maararaha.

hallinnon keskittaminen. Hallinnon keskittamisella Sivistyspalvelut
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Kuhaniemen koulun ldhiliikuntapaikka

Kuhaniemen koulupihan ldhiliikuntapaikan rakenta-
misen aloittamiseen on varattu 100.000 euroa vuo-
delle 2026. Hankkeeseen on tarkoitus hakea valtion
lilkuntapaikkarakentamisen avustusta.

Vapaa-ajan olosuhteet, kohdentamaton inves-
tointi

Vapaa-aikapalveluiden kohdentamattomalla maa-
rarahalla toteutetaan vuosittain erillisen suunnitel-
man mukaisesti pienkohteita ja perusparannuksia
seka vastataan akillisiin investointitarpeisiin esimer-
kiksi saatuhojen, rikkoutumisten tai muiden enna-
koimattomien tapahtumien vuoksi.

Tekniset palvelut

Culture in Nature — hanke, luonto ja matkai-
luinfran rakentaminen

Culture In Nature-Laukaa hankkeen toteuttamis-
kohteet vuonna 2026 ovat Hitonhauta seka Veto-
taival. Toiminnat sisdltyvat Culture in Nature-hank-
keen investointiosion rahoitukseen.

VT9-tiehankkeeseen liittyvat kunnan kadut, Lie-
vestuore

Investointi sisdltaa kunnan velvoitteeseen kuuluvat
kevyenliikenteen vaylat kaava-alueella VT9 —hank-
keeseen liittyen Lievestuoreen kohdalla. Hank-
keessa rakennetaan osuudet vilille Kelkkamaentie
- Shellin risteys ja Hohontien nykyisen kevyenlii-
kenteen vaylan jatko.

Saavutettavampi arkipyordilyn Laukaa — Kadpy-
hanke

Laukaan kunta haki ”Saavutettavampi arkipyorailyn
Laukaa — parkit, opastukset ja pyorailyasenne kun-
toon” —nimiselle hankkeelle kadvelyn ja pyorailyn in-
vestointiohjelman valtionavustusta Liikenne- ja
viestintavirasto Traficomilta vuosille 2024-2026 ”.
Traficom mydnsi hankkeelle 11.9.2024 valtionavus-
tusta 94.117 euroa. Avustusta myodnnetaan vain
pyorapysakoinnin ja viitoituksen suunnitteluun ja
toteuttamiseen. Avustusta ei mydnneta viestintaan
ja kampanjointiin liittyviin toimiin. Traficom valitsi
hankkeita kunnista, jotka ovat sitoutuneet kavelyn
ja pyoraliikenteen edistamiseen.

AL
((\L;ukaa

Hankkeessa toteutetaan opastus- ja viitoitussuun-
nitelma seututie 637:an perustuvan Laukaan pyo-
railyn paareitin osuudelle Leppavesi-Kuusa. Hank-
keessa toteutetaan pyoraparkkeja reitin palvelu-
kohteiden yhteyteen, seka toteutetaan viitoitus ja
opastus reitille.

Aikataulu hankkeen toteutumiselle on 1.10.2024-
30.6.2026. Mikali hankkeen toteutuneet kustan-
nukset jadvat suunniteltua pienemmiksi, valtion-
avustuksen kokonaismadra on kuitenkin enintdan
50 % hankkeen toteutuneista avustuskelpoisista
kustannuksista. Avustuksen maara ei kasva, vaikka
kustannukset kasvaisivat ilmoitetusta. Kunnan
omarahoitusosuus on 50 %, joka on 94.117 jakso-
tettuna vuosille 2025-2026. Investointiohjelmaan
hanke on kirjattu ko. summalla molemmille vuo-
sille, koska ensin kunta toteuttaa hankkeen ja sen
taysin valmistuttua voidaan hakea Traficomilta val-
tionavustus. Hanke toteuttaa Laukaan kunnan
24.4.2023 hyvaksyttya kavelyn ja pyorailyn edista-
misohjelmaa.

Laajalahden massa-altaat

Lievestuoreen Laajalahden massa-altaiden kunnos-
tushankkeen jatkamiseksi varataan 500.000 euron

investointimaardraha. Laajalahden kuitulietealtai-

den kunnostushankkeessa poistetaan nyt rakenta-
mattomalla alueella olevat kuitusavi ja rengasleike
kasat ja saatetaan tyot loppuun nykyisen lupatilan-
teen mukaisilla materiaaleilla.

Kuhankosen kevytvayla

Kuhankosken kevytvayldan rakentamiseen varataan
1.045.000 euron maardraha vuodelle 2026. Hank-
keessa rakennetaan kevyenliikenteenvayla Kanto-
lantien varteen Liisanniemen sillalta kesdjarvenka-
dulle. Koulu siirtyy Kuhaniemesta Kuhankosken
Taitojen talolle syksylla 2026.
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TULOS- JA RAHOITUSLASKELMAOSA

Toimintatuotot 33 368 463 34 166 050 30 333 740 30 940 410 31559 220 32 190 400
Myyntituotot 9 274 562 9 222 660 6 515 020 6 645 320 6778 230 6913 790
Maksutuotot 1502 405 1346120 1211000 1235220 1259920 1285120
Tuet ja avustukset 1709 677 1019880 953 100 972 160 991 600 1011430
Muut tuotot 20 881 819 22577 390 21 654 620 22087 710 22 529 470 22 980 060
Toimintakulut 88 727 601 95 066 960 89 462 870 90 846 030 93 304 550 95 170 639
Henkilostokulut 40 301 754 40 517 400 36 582 140 37 367 690 38 756 650 39531 780
Palvelujen ostot 21524 411 24153 190 24 017 660 24138 010 24 620 770 25113190
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 5156 379 5353 350 4914 790 5013 090 5113 350 5215620
Avustukset 2168 136 3076 700 2894 700 2952590 3011640 3071870
Muut menot 19 576 921 21 966 320 21 053 580 21 374 650 21 802 140 22 238 180

Tavoitteet ja tunnusluvut

Vuosikate/Poistot 64,2 % 41,5 % 111,8 % 114,4 % 128,9 % 137,4 %
Vuosikate, euro/asukas 263,30 165,77 450,69 471,31 531,01 566,01
Kertynyt yli-/alijagdmé -2645357| -6467267| -5578397 -4 469 017 -2019 977 1002513
*TAM2025 kaytetty KH 1.12.2025 kasittelyyn tulevien talousarviomuutosten lukuja
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Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erét
Tulorahoituksen korjauserat
Investoinnit

Toiminnan jainvestointien rahavirta 548 495

-1521 760

8428 870 8 799 380 9914 040 10 567 490

0 0 0 0

869 870 2 398 380 3513 040

Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset

Pitkdaikaisten lainojen liséys 15 000 000 0 0 0 0 0

Pitkaaikaisten lainojen véhennys -20 023 487 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000

Lyhytaikaisten lainojen muutos 3 688 766 2091 760 -1 484 870 -3 138 380 -4 253 040 -4 906 492,
Muut maksuvalmiuden muutokset 0
Rahoituksen rahavirta muutos -177 535 1521 760 -869 870 -2 398 380 -3 513 040 -4 166 490
Rahavarojen muutos 370 960 0 0 0 0 0
Lainakanta 31.12. 109126 709 111208469 109 713599| 106 565 219 102 312 179 97 395 687,
Lainakanta €/asukas 5781 5937 5 866 5708 5491 5241
Investointien tulorahoitus % 109,3 % 54,0 % 111,2 % 137,0 % 154,4 % 164,6 %

*TAM2025 kaytetty KH 1.12.2025 késittelyyn tulevien talousarviomuutosten lukuja

4.7 Rahoitussuunnitelma

Talousarviovuoden 2026 paattyessa kunnalla on
noin 109,7 miljoonaa euroa lainaa. Lainakanta pie-
nenee 1,5 miljoonan euron verran. Investointien
tulorahoitusprosentti on 111,2 prosenttia. Toimin-
nan ja investointien rahavirta on 0,9 miljoonaa eu-
roa.

Sopeutustoimien myota lainakanta pienenee vuo-
sittain. Lainakannan ennakoidaan olevan 97,4 mil-
joonan euron tuntumassa vuonna 2029. Lainakan-
nan pieneneminen edellyttda vuosittaisten inves-
tointien tason olevan noin 4-6 miljoonan euron
luokkaa. Investoinnit pystytdan kattamaan tulora-
hoituksella vuodesta 2026 alkaen. My6s toiminnan
ja investointien rahavirta kdantyy positiiviseksi.

Kunnanhallitus vastaa korkoriskipolitiikasta, ja kon-
sernipalvelujohtaja yksittaisista laina- ja korkosuo-
jauspaatoksista. Kunnan lainakannasta merkittava
osa on lyhytaikaista lainaa eli enintdan 12 kuukau-
den joukkovelkakirjoja, kuntatodistuksia. Kuntato-
distusten korko tavanomaisesti mukailee euribor-

korkojen tasoa. Noin 60 prosenttia lainasalkusta
koostuu kuntatodistuksista.

Kunnalla on pitkaaikaista lainaa noin 43 miljoonaa
euroa. 5 miljoonan euron osalta laina on sidottu
kiintetdan korkoon, ja loppuosa on vaihtuvakor-
koista lainaa. Kiintedkorkoisen lainan osuutta
suunnitellaan kasvatettavan 15 miljoonan euron
verran.

Kunnalla on voimassa korkosuojaus 20.000 miljoo-
nan euron osalle 27.6.2025-7.12.2027. Lisaksi kun-
nalla on kaksi korkosuojaussopimusta, joista en-
simmainen alkaa 7.12.2027. Korkosuojauksen paa-
oma on 20 miljoonaa euroa. Toinen padomaltaan
35 miljoonan euron korkosuojaus alkaa 27.12.2028

Vuosien 2022-2023 aikana markkinakorot nousivat
huomattavasti. Vuoden 2024 aikana korkotaso on
kdantynyt laskuun. Talousarvion laatimishetkelld
markkinat ennakoivat, etta korkotaso asettuu pit-
kalla aikavalilla 2-2,5 prosentin tasolle.
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