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1 
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
  
Kunnanhallitus 19.01.2026     
    
 
  
 Kokouskutsu on toimitettu toimielimen päätöksen mukaisesti toimielimen 

jäsenille ja muille päätöksessä mainituille, joten kokous todetaan asianmukaisesti 
koollekutsutuksi, ja mikäli enemmän kuin puolet jäsenistä on saapuvilla, myöskin 
päätösvaltaiseksi. 
 

Päätös   
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2 
Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
Kunnanhallitus 19.01.2026     
    
 
  
Päätösehdotus Toimielin valitsee pöytäkirjantarkastajat. 

 
Päätös   
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Esityslistan hyväksyminen 
 

Hallintosäännön 150 §:n mukaan asiat käsitellään esityslistan mukaisessa 
järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä. 
 
Hallintosäännön 151  §:n mukaan toimielin voi esittelijän ehdotuksesta tai 
jäsenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmistöpäätöksellä 
käsiteltäväksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.  

 
Päätösehdotus Hyväksytään kokouksen esityslista ja asioiden käsittelyjärjestys. 
 
Päätös    
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Esittelyasiat  
Kunnanhallitus 19.01.2026     
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5 
Vuontee; Kuusisaaren ranta-asemakaavan muutos ja laajennus 
 
Kunnanhallitus 19.01.2026     
27/10.02.04/2024   
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää asettaa liitteiden mukaisen ranta-asemakaavaluonnoksen 

julkisesti nähtäville 14 päivän ajaksi AKL 62§:n ja MRA 30§:n tarkoittamalla 
tavalla. 

 
Päätös   
 
Selostus Kuusisaaren ranta-asemakaavan muutosta ja laajennusta koskeva kaavahanke on 

käynnistetty kunnanhallituksen päätöksellä 17.1.2022 §7 (diaarinro 
31/10.02.04/2022). Kaavan vireilletulosta sekä osallistumis- ja 
arviointisuunnitelman (OAS) nähtävilläolosta on kuulutettu 11.1.2024 ja OAS on 
ollut julkisesti nähtävillä 11.–26.1.2024 välisen ajan. OAS:n nähtävilläolosta 
tiedotettiin seuraavia viranomaisia ja muita osallisia: Keski-Suomen ELY-keskus, 
Keski-Suomen liitto, Keski-Suomen museo, Väylävirasto, Keski-Suomen 
pelastuslaitos,  Vihtasillan vesihuolto-osuuskunta, Elenia Oy, Elisa Oy sekä 
Vuonteen seudun kyläyhdistys ry.  

 
 OAS:aan saapui lausunnot Keski-Suomen museolta ja Keski-Suomen liitolta. Keski-

Suomen liitto totesi, että alueen kehittämisessä on huomioitava 
maakuntakaavassa Kuusisaaren läntisessä osassa osoitettu vähintään seudullisesti 
merkittävä virkistysalue, jolla on voimassa MRL (nykyisin AKL) 33 §:n mukainen 
rakentamisrajoitus. Liitto ei antanut muuta erillistä lausuntoa OAS-vaiheessa. 
Keski-Suomen museolla ei ollut huomautettavaa OAS:aan rakennetun 
kulttuuriympäristön osalta, mutta arkeologisen kulttuuriperinnön osalta se totesi, 
että vaikka alueelta ei tunneta muinaismuistolain tarkoittamia kiinteitä 
muinaisjäännöksiä, on alue arkeologisesti potentiaalia, erityisesti kivikauden lopun 
ja varhaismetallikauden asuinpaikkojen löytymiselle. Museo edellytti arkeologisen 
inventoinnin tekemistä ja hyväksyttämistä ennen kaavan etenemistä. OAS:sta 
saadut palautteet sekä niiden huomioiminen on kuvattu kaavaselostuksen 
kohdassa 4.6.  

 
 Kaavan tavoitteena on Kuusisaaren alueen kehittäminen alueen virkistys- ja 

luontoarvot huomioiden. Tarkoituksena on kartoittaa mahdollisuuksia alueen 
loma- ja ympärivuotiseen asumiseen liittyen sekä matkailua palvelevan 
yritystoiminnan sijoittamiseen alueelle siten, että alueen erityispiirteet 
huomioidaan. Suunnittelualueen pinta-ala vastaa suunnilleen saaren pinta-alaa 
ollen noin 170 hehtaaria. Ranta-asemakaava koskee kiinteistöjä 410-411-10-67 
RUUSULA, 410-411-10-122 Maunola, 410-411-1-17 Vinkkula ja 410-411-1-19 
Minkkula.  
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 Saaren itäosassa on voimassa vuonna 1989 laadittu Ruusulan rantakaava, joka on 

sisältönsä ja tavoitteidensa puolesta osin vanhentunut. Sen ulkopuolinen alue 
saaresta on asemakaavatonta. Kaavahankkeen käynnistämisen jälkeen alueella on 
tullut voimaan päivitetty rantayleiskaava (Leppävesijärven rantayleiskaavan 
päivitys, hyväksytty kvalt 13.11.2023 §52). Siinä pääosa Kuusisaaren 
asemakaavattomasta alueesta on osoitettu ranta-asemakaavoitettavana alueena, 
jota voidaan käyttää loma-asumiseen, matkailukäyttöön ja virkistykseen. Lisäksi 
voimassa olevan rantakaavan ulkopuolelle jäävälle alueelle on rantayleiskaavassa 
osoitettu viisi rakennettua lomarakennuspaikkaa, yksi rakennettu asuinpientalojen 
rakennuspaikka, maa- ja metsätalousvaltaista aluetta sekä luonnon 
monimuotoisuuden kannalta erityisen tärkeitä alueita.   

  
 Kaavatyön taustaksi  on laadittu pohjakartta, masterplan (2022), luontoselvitys 

(Latvasilmu, 2022), emätilatarkastelu (FCG, 2023) ja arkeologinen inventointi 
(Mikroliiitti, 2024). Lisäksi syksyllä 2025 on tehty suojeltavien jalopuumetsiköiden 
(metsälehmus) rajaukseen liittyvää täydentävää viranomaistyötä ja 
maastokatselmuksia. Kaavaluonnos on laadittu huomioiden OAS:sta saadut 
lausunnot, alueelta tehdyt selvitykset sekä ylemmät aluetta koskevat yleispiirteiset 
suunnitelmat.  

 
 Kaavaluonnoksen ratkaisu:  
 
 Kaava perustuu 11 korttelin kokonaisuuteen, jotka sijoittuvat pääosin saaren 

ranta-alueille ja tukeutuu olemassa olevaan tieverkostoon ja rakenteisiin. Olevien 
rakennusten lisäksi rannoille on ryhmitelty uusia vapaa-ajan ja vakituisen asumisen 
rakennuspaikkoja emätilamitoituksen määrittelemän rakennusoikeuden 
mukaisesti. Rakennuspaikat on suunniteltu suuriksi, mikä mahdollistaa väljän 
rakentamistavan ja rakennusten sovittamisen maastonmuotoihin. Selvityksissä 
tunnistetut arvokkaat luontokohteet on merkitty ja otettu huomioon 
rakentamisen sijoittelussa. Kaavassa on sovitettu yhteen asuminen, matkailu ja 
luonnonsuojelu; saaren koillis- ja länsiosat on varattu asuin- ja vapaa-ajan 
rakentamiselle, kun taas matkailupalvelujen alue toimii saaren elinkeinollisena ja 
toiminnallisena ytimenä.  

  
 Saaren pohjoisosaan, itäisemmän niemekkeen rannoille, on sijoitettu yhteensä 14 

erillispientalojen alueen (AO-1) rakennuspaikkaa (korttelit 2–4) ja yksi vapaa-ajan 
asumisen alueen (RA-2) rakennuspaikka (kortteli 1). Pitkin saaren länsirantaa on 
sijoitettu 17 vapaa-ajan asumisen alueen (RA-1) rakennuspaikkaa (korttelit 9–11). 
Lisäksi alueelle on osoitettu kolme matkailupalvelujen ja erillispientalojen alueen 
(RM/AO) rakennuspaikkaa (kortteli 7), yksi maatilojen talouskeskusten ja 
matkailupalvelujen alueen (AM/RM) rakennuspaikka (kortteli 5) sekä kaksi 
matkailupalvelujen alueen (RM) rakennuspaikkaa (kortteli 6). Rakennusoikeuden 
määrä on AO-1- ja RA-1-tonteilla 500 k-m², RA-2-tontilla 200 k-m² ja RM/AO-
tonteilla 600 k-m².  Muilla tonteilla rakennusoikeuden määrä on osoitettu 
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tehokkuusluvulla, ollen AM/RM-tontilla e=0,06 ja RM-tonteilla e=0,05. Suurin 
sallittu kerrosluku on rakennuspaikasta riippuen II, 2/3 k II tai 1/2 k II. Tonttijako 
on ohjeellinen. 

 
 Saaren virkistyskäyttöä palvelevat itärannalle osoitetut yhteiset venevalkama (LV)  

ja uimaranta (vv) sekä ohjeelliset polkuverkostot ja taukopaikat (la).  
 
 Arvokkaimmat luontokohteet on rajattu rakentamisen ulkopuolelle. Saaren 

sisäosat säilyvät pääosin maa- ja metsätalouskäytössä (M-1, MY), ja 
maisemallisesti arvokkaat peltoalueet on säilytetty rakentamattomina (MA-1). 
Saaren pohjoisosassa, itäisemmän niemekkeen alueella sijaitseva Kuusisaaren 
luonnonsuojelualue on osoitettu merkinnällä SL-1. Muut arvokkaat luontokohteet 
on osoitettu sl-, luo- ja suojeltava puu -kaavamerkinnöillä.  

 
 Lisäksi kaavassa on annettu muun muassa rakennusten ja rakenteiden 

sijoittamiseen ja ulkonäköön, jäte- ja vesihuoltoon, pysäköintipaikkoihin, 
rakennuspaikkojen ja rantaviivan käsittelyyn sekä puuston kaatamiseen ja muihin 
maisemaan vaikuttaviin toimenpiteisiin liittyviä yleismääräyksiä.  

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Valmistelija Valmistelija: kaavasuunnittelija Anna Haapanen, puh. 050 524 8064 
 
 
 
 31/10.02.04/2022  
Kunnanhallitus 17.1.2022 § 7  
 

Valmistelija: kaavasuunnittelija Outi Toikkanen, puh. 050 5687 206  
 
Kuusisaari sijaitsee Leppävesijärven pohjoisosassa, Vuonteen kylällä, noin 15 
kilometriä Laukaan kirkonkylältä etelään. Ranta-asemakaavan muutos koskee 
11.12.1989 voimaan tullutta Ruusulan ranta-asemakaavaa. Asemakaavassa 
alueella on osoitettu yhteensä 18 lomarakennuspaikkaa sekä Ruusulan tilan 
maatalous- ja asuinrakennukset. Muilta osin alue on osoitettu maa- ja 
metsätalousalueena. Ranta-asemakaavan laajennusosan alueella on voimassa 
kunnanvaltuustossa 29.3.2004 §10 hyväksytty Leppävesijärven rantayleiskaava, 
jossa alue on osoitettu rantayleiskaavassa erityisselvitysalueena SE.  
 
Ranta-asemakaavan muutos ja laajennus koskee kiinteistöjä Ruusula 410-411-10-
67, Maunola 410-411-10-79, Vinkkula 410-411-1-17 sekä määräalaa kiinteistöstä 
Pernasaari 410-411-1-16. Suunnittelualueella sijaitsee mm. Ruusulan marjatila 
sekä asuin- ja lomarakennuksia. Suuri osa suunnittelualueesta on rakentamatonta. 
Suunnittelualueen pinta-ala vastaa suunnilleen saaren pinta-alaa eli 170 
hehtaaria.  
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Suunnittelun tarkoituksena on kartoittaa mahdollisuuksia alueen loma- ja 
ympärivuotiseen rakentamiseen liittyen sekä matkailua palvelevan 
yritystoiminnan sijoittamiseen alueelle tavalla, siten että alueen erityispiirteet 
huomioidaan. Selvityksen yhteydessä tarkastellaan myös mahdollisuuksia kehittää 
ja muuttaa voimassaolevaa ranta-asemakaavaa.  
 
Suunnittelualueelta on laadittu suppea luontoselvitys Ruusulan ranta-
asemakaava-alueen ulkopuoliselta osalta. Selvityksen on laatinut Ramboll Finland 
Oy 2019. Alueelta on myös Ark-byroo Oy:n laatima arkeologinen inventointi 
vuodelta 2019. Rakennusoikeuden mitoituksessa huomioidaan Leppävesijärven 
rantayleiskaavaa koskeva emätilatarkastelu.  
 
Ranta-asemakaavan muutosta ja laajennusta koskeva aloitusvaiheen 
viranomaisneuvottelu on pidetty 23.11.2021.  
 
Kuusisaaren ranta-asemakaavan muutos ja laajennus on käynnistetty 
maanomistajan aloitteesta vuonna 2021. Ranta-asemakaavan muutos laaditaan 
maanomistajan toimesta ja kustannuksella MRL 74 § mukaisesti. Kunta perii 
ranta-asemakaavan käsittelystä kunnanhallituksen 8.10.2018 §169 päätöksen 
mukaisen maksun.  
 
Ranta-asemakaavan muutoksen vireille tulosta kuulutetaan Laukaa-Konnevesi -
lehdessä, kunnan ilmoitustaululla sekä kunnan internet-sivuilla. 
Vireilletulokuulutuksen yhteydessä osallistumis- ja arviointisuunnitelma asetetaan 
yleisesti nähtäville 14 päivän ajaksi.  
 

Ehdotus  Kunnanjohtaja:  
 Kunnanhallitus päättää käynnistää Kuusisaaren ranta-asemakaavan muutoksen ja 
 laajennuksen, ja asettaa em. liitteen mukaisen osallistumis- ja 
 arviointisuunnitelman yleisesti nähtäville 14 päivän ajaksi.  
 
Päätös  Kunnanhallitus:  
 Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 
  
 
 
Liitteet 

1 Kaavakartta, luonnos 19.1.2026. Kuusisaaren ranta-asemakaavan muutos ja 
laajennus. 

2 Kaavaselostus, luonnos 19.1.2026. Kuusisaaren ranta-asemakaavan muutos 
ja laajennus. 
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3 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 19.1.2026. Kuusisaaren ranta-
asemakaavan muutos ja laajennus. 
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6 
Metsänhoidon vuosisuunnitelma 2026 
 
Kunnanhallitus 19.01.2026     
13/02.07.00.00/2026   
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy vuosisuunnitelmat ohjeellisena. Maankäyttöpäällikkö 

valtuutetaan tekemään suunnitelmiin tarvittavia täydennyksiä, tarkennuksia ja 
muutoksia.  
 
Maankäyttöpäällikkö päättää talousarvion puitteissa puukaupoista ja hoitotöistä 
sekä allekirjoittaa niihin liittyvät sopimukset ja muut asiakirjat. Valtuutus koskee 
myös lähimetsissä tehtäviä toimenpiteitä sekä sellaisia vuosisuunnitelman 
ulkopuolisia toimenpiteitä, jotka ovat tarpeellisia kaavan tai muun 
suunnitelman/hankkeen toteuttamiseksi. 

 
Päätös   
 
Selostus Laukaan kunta omistaa yhteensä noin 2250 ha metsäalueita ja ne ovat arvokkaita 

monessa muodossa. Kunnan metsät ovat monikäyttöisiä, eli riippuen metsien 
sijainnista ja käyttötarkoituksesta, metsää hoidetaan eri tavoitteiden mukaisesti. 
Kunnan omistamia metsiä hoidetaan teemakohtaisten tavoitteiden ja 
toimenpidelinjausten mukaisesti, jotka perustuvat kunnanvaltuuston 
hyväksymään metsäohjelmaan (kvalt 11.11.2024 § 36). 

 
 Toimenpidesuunnittelua ohjaavat kunnan tavoitteet ja vuosittain vahvistettava 

talousarvio. Vuoden 2026 talousarviossa metsistä saatavaksi käyttötaloustuloksi 
on arvioitu yhteensä +420 000 euroa. Vastaavasti metsänhoito- ja 
parannusmenoihin on käyttötaloudessa varauduttu yhteensä -200 000 eurolla, 
sisältäen metsänhoidon ja metsänparannukset sekä asiantuntijapalvelut. 

 
 Talousmetsien vuosisuunnitelma 
  
 Talousmetsiä hoidetaan metsänhoidon suositusten mukaisesti huomioiden kunkin 

metsikön erityispiirteet. Kunnan metsäohjelmassa hakkuumäärät on mitoitettu 
kestävän metsänhoidon periaatteiden mukaisesti siten, että hakkuut eivät pitkällä 
aikavälillä ylitä talousmetsien vuotuista kasvua ja metsien taloudelliset, ekologiset 
sekä sosiaaliset arvot turvataan. 

  
 Vuodelle 2026 on laadittu talousmetsien vuosisuunnitelma, joka sisältää 

puutavaran myynnin sekä metsänhoidon ja -uudistamisen toimenpiteet. 
Toimenpiteet kohdistuvat eri puolilla kuntaa sijaitseville metsätiloille. 

 
 Puukaupat ja hakkuut: 

https://www.laukaa.fi/asukkaat/wp-content/uploads/sites/2/2024/11/metsanhoidon-linjaukset_final.pdf
https://www.laukaa.fi/asukkaat/wp-content/uploads/sites/2/2024/11/metsanhoidon-linjaukset_final.pdf
https://www.laukaa.fi/asukkaat/wp-content/uploads/sites/2/2024/11/laukaan-kunnan-metsaohjelma_kh28102024_kvalt11112024.pdf
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 Vuosisuunnitelma koostuu valmisteluhetkellä keskeneräisistä ja jo kilpailutetuista 

puukaupoista, joista saatavat tulot ovat noin 39 000 euroa ja puumäärä noin 1100 
m³. Näitä täydennetään noin 5700 m³:n suuruisilla uusilla leimikoilla, joista 
uudistushakkuiden osuus on noin 4050 m³ (13 ha) ja kasvatushakkuiden osuus noin 
1650 m³ (27 ha). Osa uusista leimikoista on talvikorjuukelpoisia ja ne kilpailutetaan 
syksyllä 2026, jolloin korjuu ja tulot toteutuvat pääosin vuonna 2027. 

 
 Kokonaisuutena suunniteltu hakkuumäärä vastaa noin 75 % talousmetsien 

vuotuisesta kasvusta ja jää siten selvästi alle kasvun. Hakkuutaso ei pitkällä 
aikavälillä vähennä puuston kokonaistilavuutta ja on kunnan metsäohjelmassa 
asetettujen kestävyyttä koskevien tavoitteiden mukainen. 

 
 Leimikot sijaitsevat osin alueilla, joilla voi olla erityiskäyttöä. Näiden tekijöiden 

vaikutus huomioidaan myyntikokonaisuuksia muodostettaessa. Pääsääntönä on, 
että puutavara kilpailutetaan tarkoituksenmukaisina leimikkokokonaisuuksina ja 
myydään eniten tarjoavalle. Pienet kokonaisuudet, erityiskohteet sekä kaavan tai 
erillisen suunnitelman toteuttamiseksi myytävät leimikot voidaan myydä suoralla 
kaupalla sopivalle ostajalle. 

  
 Hoitotyöt ja metsänparannukset: 
  
 Talousmetsien hoitoon ja parantamiseen varataan vuodelle 2026 yhteensä noin 70 

000 euroa. Raivaussahatöihin käytetään noin 35 000 euroa, jolla toteutetaan 
taimikonhoitoa noin 47 hehtaarin alueella. Aiemmin hakattujen avohakkuualojen 
uudistamiseen varataan noin 35 000 euroa. 

 
 Suunnitellut hoitotyöt kohdistuvat metsänkasvatuksen kannalta keskeisiin 

vaiheisiin, mutta kokonaisuutena tarkastellen toimenpidemäärä on niukka 
suhteessa talousmetsien pinta-alaan ja pitkän aikavälin hoitotarpeisiin. 
Uudistamistoimenpiteet turvaavat hakattujen alueiden metsittymisen, mutta 
taimikon varhaisperkauksia, taimikonharvennuksia ja nuorten metsien hoitoa 
toteutetaan määrällisesti vähemmän kuin metsien kehityksen ja metsäohjelman 
tavoitteiden näkökulmasta olisi optimaalista. 

 
 Erityisesti taimikonhoidon riittämättömyys lisää riskiä hoitorästien kasvulle, mikä 

voi johtaa puuston laadun heikkenemiseen, kasvutappioihin ja tulevien hakkuiden 
taloudellisen tuoton alenemiseen. Myöhästyneet hoitotyöt nostavat myös tulevia 
kustannuksia ja heikentävät metsänhoidon kustannustehokkuutta.  

 
 Metsänhoidon kustannusten nousu tuo haasteita toimenpidesuunnitteluun. Osa 

metsänhoitotöistä sekä kaikki metsänparannustoimenpiteet, kuten metsäteiden 
kunnossapito ja rakentaminen sekä lannoitukset, on jouduttu karsimaan tai 
siirtämään myöhemmille vuosille. Tuleville vuosille on tiedossa merkittävä määrä 
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raivauksia ja metsäteiden parannustarpeita, minkä vuoksi on tärkeää huolehtia 
siitä, etteivät hoitorästit kasva ja kustannukset kertaannu. 

 
 Vaikutusten arviointi (talousmetsät): 
 
 Vuodelle 2026 suunnitellut talousmetsien hakkuumäärät tukevat metsien 

taloudellista kestävyyttä ja mahdollistavat tasaisen tulovirran lyhyellä ja 
keskipitkällä aikavälillä. Hakkuumääriä täydentävät hoitotyöt turvaavat metsien 
kasvukyvyn, mutta niiden riittämättömyys lisää pitkän aikavälin riskejä puuston 
laadun, kasvun ja hakkuumahdollisuuksien heikkenemiselle. Kokonaisuutena 
suunnitelma on metsäohjelman tavoitteiden mukainen lyhyellä aikavälillä, mutta 
tavoitteiden saavuttaminen pitkällä aikavälillä edellyttää metsänhoidon resurssien 
vahvistamista lähivuosina erityisesti taimikonhoidon ja nuorten metsien hoidon 
osalta. 

 
 Lähimetsien vuosisuunnitelma 
 
 Lähimetsät sijaitsevat taajamien sisällä tai niiden välittömässä läheisyydessä. Ne 

ovat asemakaavoissa pääosin lähivirkistysalueiksi tai muiksi viheralueiksi 
merkittyjä alueita. Lähimetsillä ei ole taloudellisia tuottotavoitteita. Sen sijaan 
niiden hoidossa painotetaan puuston elinvoimaisuutta, maisema- ja 
suojavaikutuksia, virkistyskäyttöä sekä turvallisuutta. Toimenpidesuunnittelun 
taustaselvitykseksi teetetään luontoselvitykset, joilla kartoitetaan 
toimenpidealueen liito-oravaesiintymät ja muut arvokkaat luontokohteet. 

 
 Lähimetsien hoitokohteet ovat erityiskohteita, koska ne sijaitsevat pääsääntöisesti 

asutuksen lähellä ja näin ollen työssä tulee erityisesti huomioida ihmisten 
turvallisuus sekä rakennuksille ym. aiheutuvat riskit. Lisäksi 
toimenpidesuunnittelussa on otettava huomioon asukkaiden toiveet, luontoarvot, 
kaavojen määräykset ja muut viranomaisten antamat määräykset. Tästä syystä 
hoitokustannukset ovat merkittävästi kalliimpia verrattuna talousmetsien hoitoon 
ja niitä on vaikea arvioida etukäteen. Tavoitteena on, että lähimetsien 
hoitohakkuista saataville tuloille katetaan hoitotöiden kustannukset (tuloarvio 
+130 000 euroa ja menoarvio -130 000 euroa). 

 
 Talvi 2026: 
 Lievestuoreella (Laurinkylä-Pirtinalue) ja Leppävedellä (Näätämäki) on aiemmin 

toteutettu pienpuuston raivauksia ja talvella töitä jatketaan isomman puuston 
poistoilla. Tavoitteena on saada työt valmiiksi keväällä 2026. 

 
 Kesä/syksy 2026: 
 Leppävedellä (Pieleslehto) ja Vihtavuoressa (Kuhamäki-Brittilänranta) aloitetaan 

hoitotyöt pienpuuston raivauksilla. Isomman puuston poistoa toteutetaan talvella 
2027. 
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 Lisäksi Laukaan kirkonkylässä (Asema-Rokkakangas-Paviljonki) toteutetaan 
maisemanhoitoa ja alueiden siistimistä (pienpuuston raivaus). 

 
 Muut 
 
 Lähimetsissä hakkuutarpeita saattaa tulla esimerkiksi kaavan tai muun 

suunnitelman/hankkeen toteuttamiseksi, kuten uusien tonttialueiden hakkuista 
tai kunnan omien rakennushankkeiden toteuttamiseksi. 

 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Valmistelija Maankäyttöpäällikkö Jarmo Toikka, puh. 040 3538 258 
 
Toimenpiteet <lisää jakelutiedot> 
Liitteet 

4 Puunmyynnin vuosisuunnitelma 2026, talousmetsät 
5 Metsänhoidon vuosisuunnitelma 2026, hoitotyöt 
6 Lähimetsien hoitoalueet 2026, kartta 
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7 
Ohjausryhmän nimeäminen maa- ja asuntopoliittisen ohjelman valmisteluun 
 
Kunnanhallitus 19.01.2026     
692/10.00.00.00/2025   
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus nimeää maa- ja asuntopoliittiseen ohjelmatyöhön seuraavat 

viranhaltijat: kunnanjohtaja Linda Leinonen, kehitysjohtaja Eero Raittila, 
kaavoitusjohtaja Mari Holmstedt, tekninen johtaja Janne Laiho, 
maankäyttöpäällikkö Jarmo Toikka ja hyvinvointikoordinaattori Anu Kaasalainen. 
Lisäksi kunnanhallitus valitsee keskuudestaan kaksi jäsentä ohjausryhmään. 
Sidosryhmästä ohjausryhmään kutsutaan Laukaan Vuokrakodit Oy:n 
toimitusjohtaja Niina Hamdi. 

 
Päätös   
 
Selostus Laukaan kunta on käynnistänyt maa- ja asuntopoliittisen ohjelman valmistelun ja 

sen laadintaa varten on varattu määräraha vuoden 2026 talousarvioon. Ohjelman 
tavoitteena on määritellä ne linjaukset, keinot ja toimintamallit, joilla kunta 
toteuttaa kuntastrategiaa ja maankäytön rakennemalli Liekkiä maa- ja 
asuntopolitiikan keinoin. Ohjelma toimii strategioita toteuttavana asiakirjana ja 
tukee hallittua kasvua, asumisen kehittämistä sekä kunnan taloudellisesti kestävää 
päätöksentekoa. 

 
 Kunnan maapoliittinen ohjelma on laadittu omana työnä vuonna 2014, ja sen 

päivittäminen on tarpeen, jotta linjaukset tukevat nykyisiä tavoitteita ja 
toimintaympäristön muutoksia. Kunnassa ei ole aiemmin laadittu erillistä 
asuntopoliittista ohjelmaa, joten sen laatiminen on tarpeen, jotta vahvistetaan 
kokonaiskuvaa asumisen kehittämisestä ja turvataan monipuoliset 
asumismahdollisuudet tulevaisuudessa. Tavoitteena on yhdistää maa- ja 
asuntopolitiikka siten, että asuntopolitiikkaa tarkastellaan maapolitiikan kautta. 

 
 Maa- ja asuntopoliittinen ohjelma toteutetaan konsulttityönä. Työn etenemisestä, 

ohjaamisesta ja seurannasta vastaa ohjausryhmä. Kunnanhallitus nimeää 
ohjausryhmän, joka koostuu viranhaltijoista, luottamushenkilöistä ja sidosryhmien 
edustajista. Tarvittaessa ohjausryhmä voi kutsua kokouksiinsa myös muita 
asiantuntijoita. 

  
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Valmistelija Maankäyttöpäällikkö Jarmo Toikka, puh. 040 353 8258
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Valitus liittyen Jänissaaren kiinteistöjen venevalkaman ja tierasitteen siirtoesitykseen tontille 410-405-1-
1270 sekä asian käsittelyyn ja viranhaltijoiden toimintaan kunnassa 
 
Kunnanhallitus 19.01.2026     
670/10.02.03/2025   
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää jättää oikaisuvaatimuksen tutkimatta myöhästyneenä. 
 
Päätös   
 
Selostus Kunnanhallituksen päätökseen 1.12.2025 § 297 on tehty liitteenä oleva 

oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimus on saapunut kunnan kirjaamon sähköpostiin 
lauantaina 27.12.2025 klo 23.26 ja siihen on saapunut täydennys maanantaina 
28.12.2029 klo 13.21. 

 
 Kunnanhallituksen kokouksen 1.12.2025 tarkastettu pöytäkirja on julkaistu kunnan 

verkkosivuille 2.12.2025 ja siitä on lähetetty asianosaisille pöytäkirjaotteet kirjeitse 
samana päivänä. Oikaisuvaatimuksen määräaika on päättynyt 23.12.2025. 

 
 Oikaisuvaatimus on saapunut kuntaan 27.12.2025, eli määräajan päättymisen 

jälkeen. Näin ollen oikaisuvaatimus on saapunut myöhässä ja se on jätettävä 
tutkimatta. 

 
 Oikaisuvaatimusaika 
 
 Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 Oikaisuvaatimus on toimitettava Laukaan kunnan kirjaamoon määräajan 

viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.  
 
 Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 

seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä 
tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  

 
 Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 

siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä Laukaan kunnan verkkosivuilla. 
 www.laukaa.fi/asukkaat/kunta-ja-paatoksenteko/paatoksenteko 
 
 Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 

viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 

http://www.laukaa.fi/asukkaat/kunta-ja-paatoksenteko/paatoksenteko
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 Muutoksenhakemus on tehtävä viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen 

viraston aukioloajan päättymistä. 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Valmistelija hallintopäällikkö Sari Linturi-Sahlman, puh. 040 195 6559 
 
 
 
  
Kunnanhallitus 01.12.2025 § 297  
  
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee Laukaan kunnalle sekä kunnanvaltuustolle tehdyn 

5.10.2025 päivätyn valituksen tiedoksi ja toteaa, että valitus ei edellytä 
toimenpiteitä. 

 
Päätös Kunnanjohtajan päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Selostus Laukaan kuntaan on saapunut valitus (päivätty 5.5.2025, kirjattu 10.10.2025) 

koskien Jänissaaren kiinteistöjen (410-405-1-325, 410-405-1-345, 410-405-1-394) 
venevalkaman ja tierasitteen siirtoesitystä kunnan omistamalle kiinteistölle 410-
405-1-1270 Tyvelänniemi sekä asian käsittelyyn ja viranhaltijoiden toimintaan 
kunnassa.  

 
 Asian tausta 
 Saraavedessä sijaitsevan Jänissaaren kaikkien kiinteistöjen (4 kiinteistöä) tie- ja 

venevalkamaoikeus sijaitsee kiinteistöllä 410-405-1-401 Rantala.  
Kiinteistönmuodostamislain mukainen venevalkamaoikeus on perustettu 4.9.1933 
rekisteröidyssä toimituksessa. Samaan rasitteeseen kohdistuu myös 10 muun 
kiinteistön oikeuksia. Nykyinen kiinteistö Rantala on muodostunut 13.11.1962 ja 
sen alueella on voimassa olevan asemakaavan mukainen erillispientalon 
rakennuspaikka (kortteli 92, tontti 7). 

 
 Laukaan kunnanhallitus käynnisti Laaksopolun asemakaavan muutoksen 17.6.2024 

§118 kaavoituskatsauksen yhteydessä. Muutoksen tavoitteena on tarkastella mm. 
yhden uuden omarantaisen rakennuspaikan sijoittamista sekä katu- ja 
venevalkama-alueiden laajuutta kunnan omistamalla kiinteistöllä 410-405-1-1270 
Tyvelänniemi. Kaavatyön aikana todettiin, että Laaksopolun venesataman alueella 
on rakennetuista veneidenpitopaikoista erillinen veneiden säilytyspaikka. 
Veneiden pidolle on annettu kunnan toimihenkilön toimesta suullinen lupa ennen 
satama-alueen rakentamista. Satama toteutettiin 1980-luvulla.  
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 Kiinteistön Rantala omistajat ovat hakeneet 29.5.2024 maanmittaustoimitusta 
venevalkama- ja tieoikeuden lakkauttamiseksi ja siirtämiseksi. Rasitetta on esitetty 
siirrettäväksi kunnan omistamalle kiinteistölle Tyvelänniemi. Asia käsiteltiin 
yksityistietoimituksessa 29.4.2025. Kunta antoi rasitteen siirron osalta lausunnon, 
jossa kunta ilmoitti kantanaan, ettei se hyväksy rasiteoikeuksien siirtämistä kunnan 
omistamalle kiinteistölle. Lisäksi lausunnossa todettiin, että yksityisten 
venevalkamien pitäminen/perustaminen asemakaava-alueella ei ole 
tarkoituksenmukaista, ellei sitä ole osoitettu kaavassa. Taajamakuvan ja viihtyisien 
asuinympäristöjen ylläpitämiseksi venepaikat tulee keskittää kunnan ylläpitämiin 
pienvenesatamiin.  

 
 Toimituksessa päätettiin rasiteoikeuksien lakkauttamisesta kiinteistöltä Rantala. 

Toimituksessa päätettiin myös, että rasiteoikeuden siirtäminen kiinteistölle 
Tyvelänranta ei ole tarkoituksenmukaista. Toimitus keskeytettiin, jotta 
rasiteoikeuksien lakkauttamisesta ja perustamisesta on mahdollista hakea 
muutosta. Päätöksestä on valitettu maaoikeuteen ja päätös ei ole lainvoimainen. 
Toimituksen päätösasiakirja oheisaineistona. 

  
  
  
 Valitus ja siihen annettavat vastineet 
 Pääosin valituksessa esitetyt asiat ratkaistaan vireillä olevassa 

maanmittaustoimituksessa. Alla on koottu toimituksen ulkopuolisista asioista 
esitettyjen asioiden pääkohdat ja niihin annettavat vastineet. Valitus on 
kokonaisuudessaan liitteenä. 

 
- Jänissaaren venevalkama-asiaa on hoidettu suullisella sopimuksella. Kunnan 

kaavoitusviranomaiset ovat antaneet ymmärtää, ettei suullisella sopimuksella 
ole mitään merkitystä eikä niistä tarvitse välittää virallista siirtoesitystä 
käsiteltäessä. Suullinen sopimus on edelleen kuntaa velvoittava eikä sitä voi 
yksipuolisesti purkaa. Näin on kuitenkin tapahtunut kunnan vastustaessa 
oikeuksien siirtoa kunnan kiinteistölle. 
 

Vastine: Kunnan omistamalla kiinteistöllä 410-405-1-1270 Tyvelänniemi 
ei ole voimassa olevia virallisia, maanmittaustoimituksella vahvistettuja 
venevalkama- ja tierasiteoikeuksia, eikä niistä ole myöskään kirjallista 
sopimusta. Kyseessä venevalkama-asiassa on voinut olla suullinen 
sopimus, kuten valituksessa kuvataan, mutta sen mahdollisesta sisällöstä 
ei ole tarkempaa tietoa. Myöskään siitä ei ole tietoa, onko kyseisellä 
kunnan toimihenkilöllä ollut toimivaltaa tehdä ko. sopimusta. Näin ollen 
kunnan tulkinnan mukaan veneiden pitoon on voitu suostua toistaiseksi, 
mutta se ei ole muodostanut pysyvää venevalkama- ja tieoikeutta. Ei 
voida myöskään olettaa, että mahdollista suullista sopimusta ei voisi 
irtisanoa lainkaan. Kunta on toteuttanut alueelle venesataman, joka 
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tarjoaa mahdollisuuden sekä soutuveneiden että suurempien veneiden 
säilytykseen. 
 

- Jänissaaren kiinteistöt eivät ole saaneet lainkaan kirjallisena kunnan 
maanmittauslaitokselle tekemää lausuntoa ja kielteistä päätöstä 
siirtoesityksestä. 

 
Vastine: Kunta on antanut lausunnon rasiteoikeuksien käsittelyyn 
liittyvään maanmittaustoimitukseen 2024-741723. Lausunnot voidaan 
antaa etukäteen ennen toimituskokousta tai kokouksessa paikan päällä, 
mutta niistä ei tehdä erillistä päätöstä. Kyseisessä tapauksessa kunta 
lähetti ennen kokousta kirjallisesti toimitusinsinöörille kantansa 
venevalkamaoikeuden siirtämisestä, jolloin se tuli kokouksessa myös 
muiden asianosaisten tietoon. Todetaan, että kunnanhallituksen 
valtuuttamana maankäyttöpäälliköllä on toimivalta edustaa kuntaa ja 
päättää kunnan puhevallan käyttämisestä kiinteistönmuodostamislain 
(554/1995) tai muun lainsäädännön mukaisessa kiinteistötoimituksessa 
tai muussa maanmittaustoimituksessa (Kh. 25.11.2024 § 232).  
 

- Toimituksessa Laukaan kunnan jo eläkkeellä oleva satamista ja venepaikoista 
vastannut virkamies selvitti, että kunnan alueella on useita rasiteoikeuksiin 
perustuvia venepaikkoja sekä samalla alueella maksullisia venepaikkoja.  
 

Vastine: Kunnan omistamille ranta-alueille voi olla vanhoja 
rasiteoikeuksia, mutta yksityisten venevalkamien 
pitäminen/perustaminen asemakaava-alueella ei ole 
tarkoituksenmukaista. Taajamakuvan ja viihtyisien asuinympäristöjen 
ylläpitämiseksi venepaikat tulee keskittää kunnan ylläpitämiin 
pienvenesatamiin. Venepaikkojen salliminen maksutta kunnan 
omistamalle ranta-alueelle asettaa kuntalaiset eriarvoiseen asemaan, 
jolloin toiminta ei täytä hyvän hallinnon oikeusperiaatteita mm. 
yhdenvertaisesta kohtelusta, johdonmukaisuudesta ja 
syrjimättömyydestä. Tästä syystä kunta pyrkii lakkauttamaan 
perusteettomia rasiteoikeuksia resurssien sallimissa rajoissa ja 
aikataulussa. Käytännössä niitä toteutetaan muun suunnittelun 
yhteydessä siinä järjestyksessä, kun ne tulevat ajankohtaiseksi.  
 

- Pienvenevalkaman sijainti kunnan laiturin kupeessa ei sijaitse 
kaavamuutosalueelle kaavailtun omakotitalokiinteistön alueella. 
Venevalkamapaikkaa voi tarvittaessa tiivistää tai siirtää. 
 

Vastine: Jänissaaren kiinteistöjen veneet sijoittuvat 
kaavamuutosehdotuksessa osoitetun uuden omarantaisen 
erillispientalon rakennuspaikan alueelle. Yksityisen venevalkaman 
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pitäminen kunnan maalla, ylläpidetyn venesataman ja pientalotontin 
välissä, ei ole tarkoituksenmukaista. Lisäksi siitä voi aiheutua tulevalla 
rakentajalle/asukkaalle tarpeetonta haittaa. Venepaikkojen salliminen 
maksutta kunnan omistamalle ranta-alueelle asettaa kuntalaiset 
eriarvoiseen asemaan, jolloin toiminta ei täytä hyvän hallinnon 
oikeusperiaatteita mm. yhdenvertaisesta kohtelusta, 
johdonmukaisuudesta ja syrjimättömyydestä. 
 

- Venevalkama- ja tierasiteoikeudet ovat saarikiinteistöjen käytön ja 
kiinteistöillä asumisen ratkaisevan välttämättömiä, koska ne turvaavat 
kiinteistökohtaisen pysyvän oikeuden kiiteistöille. Venevalkaman 
siirtoesityksen lisäksi on oleellista turvata myös tierasiteoikeuden siirto 
Laakospolulle. 
 

Vastine: Kiinteistöjen kulkuoikeuksien ratkaiseminen ei kuulu kunnan 
toimivaltaan, vaan ne kuuluvat kiinteistörekisterin pitäjälle. Laukaan 
kunnan alueella kiinteistörekisterin pitäjänä toimii Maanmittauslaitos. 
Kunta kuitenkin toteaa, että saarikiinteistön kulkuoikeus voidaan osoittaa 
ylläpidetyn venesataman kautta, joille kulkeminen tapahtuu yleistä 
katuverkkoa pitkin. Edelleen kunta toteaa, että Laukaan kirkonkylässä on 
useita kunnan ylläpitämiä venepaikkoja, joista on mahdollisuus vuokrata 
venepaikka. Venepaikkamaksut peritään kulloinkin voimassa olevan 
hinnaston mukaisesti. 
 

- Kunnan edustajat tarjoutuivat laatimaan määräajaksi kirjallisen sopimuksen 
nykyisen suullisen sopimuksen sijaan. Sopimusluonnokseen oli kirjattu 
sopimusehto: ”Tarjous on voimassa 31.5.2025 saakka ja se raukeaa, jos joku 
osapuoli valittaa venepaikka-asioihin liittyen ykeistyistietoimituksesta 2024-
741723 tai kaavahankkeesta ”Kirkonkylä; Laaksopolun asemakaavan muutos 
ja osoittainen kumoaminen”. Kunnan asettama ehto on sopimusoikeudellisesti 
täysin pitämätön. Viranhaltijoiden toiminta ja pyrkimys rajoittaa 
kiinteistönomistajien valitusoikeutta ei ole ollut hyvän hallintotavan mukaista. 
 

Vastine: Kunta ei ole tehnyt sopimusluonnosta. Sen sijaan kunnasta on 
lähetetty sähköpostiviestinä ehdotus asian ratkaisemiseksi, eli ns. 
sovitteluehdotus. Ehdotus oli tietyin ehdoin voimassa 31.5.2025 saakka, 
mutta osapuolet eivät siihen suostuneet. Selvyyden vuoksi todetaan, että 
ehdotus ei ole enää voimassa. Tavoitteena ei ole ollut rajoittaa 
osapuolten vuorovaikutusmahdollisuutta, vaan ratkaista asia osapuolia 
tyydyttävällä tavalla. 
 

- Jänissaaren kiinteistöt edellyttävät, että venevalkama- ja tierasiteoikeuksien 
siirtämisestä tehdään virallinen päätös perusteluineen. Päätöksessä tulee 
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ottaa huomioon kiinteistöjen osoittamat perustelut rasiteoikeuksien 
siirtämiselle. 
 

Vastine: Rasiteoikeuksien perustaminen, lakkauttaminen, muuttaminen 
ja siirtäminen ei ole kunnan toimivaltaa vaan asian ratkaistaan 
maanmittaustoimituksessa. Kunta ei hae uusien venevalkamarasitteiden 
osoittamista omistamiensa kiinteistöjen alueelle, koska kunta tarjoaa 
venesatamapalveluita. Venepaikkojen rasiteoikeuksien perustaminen ja 
veneiden pidon salliminen maksutta kunnan omistamalle ranta-alueelle 
asettaa kuntalaiset eriarvoiseen asemaan, jolloin toiminta ei täytä hyvän 
hallinnon oikeusperiaatteita mm. yhdenvertaisesta kohtelusta, 
johdonmukaisuudesta ja syrjimättömyydestä.  

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Valmistelija kaavoitusjohtaja Mari Holmstedt, puh. 040 031 7759 
 maankäyttöpäällikkö Jarmo Toikka, puh. 040 353 8258 
 yhdyskuntatekniikan päällikkö Jan Viilos, puh. 040 583 5320 
Liitteet 

7 Oikaisuvaatimus kunnanhallituksen päätökseen 1.12.2025 § 297 koskien 
valitusta Jänissaaren kiinteistöjen venevalkama- ja tierasiteasiassa 

8 Täydennys oikaisuvaatimukseen kunnanhallituksen päätöksestä 1.12.2025 
§ 297 koskien valitusta Jänissaaren kiinteistöjen venevalkama- ja 
tierasiteasiassa 
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9 
Konsernihallinnon käyttösuunnitelman hyväksyminen vuodelle 2026 
 
Kunnanhallitus 19.01.2026     
29/02.02.00.01/2026   
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä liitteen mukaisen konsernihallinnon 

käyttösuunnitelman ja toimintasuunnitelman vuodelle 2026. 
 
Päätös   
 
Selostus Laukaan kunnan hallintosäännön 26 §:n mukaan valtuusto päättää kunnan 

talousarviosta ja taloussuunnitelmasta. Hallintosäännön 27 §:n mukaan 
kunnanhallitus toimii konsernipalveluiden alaisten toimintojen lautakuntana. 
Lautakuntien yleisestä toimivallasta säädetään hallintosäännön 28 §:ssä, jonka 
mukaan lautakuntien tehtävänä on hyväksyä talousarvioon perustuva 
käyttösuunnitelma.  

 
 Valtuusto on hyväksynyt vuoden 2026 talousarvion kokouksessaan  8.12.2025 § 

82. Kunnanhallituksen tulee palvelualueellaan hyväksyä vuoden 2026 
käyttösuunnitelma. Käyttösuunnitelma vahvistetaan talousarvioon perustuen 
tulospaikkatasolla tulo- ja menolajeittain. Vuoden 2026 talousarviossa 
konsernipalvelujen valtuustoon nähden sitovat toimintaketteet ovat: 

 
 Yhteiset palvelut -4.492.150 euroa 
 Elinkeinopalvelut -4.040.790 euroa 
 
 Muita valtuuston nähden sitovia eriä ovat talousarviokirjan sivulla 60-61 olevat 

toiminnalliset tavoitteet. Laukaan kunnan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnon 
ohjeiden mukaisesti toiminnallisista tavoitteista laaditaan toteutussuunnitelmat ja 
riskiarviot käyttösuunnitelman hyväksymisen yhteydessä. Konsernipalvelujen 
tulosyksiköt ovat laatineet toiminnallisten tavoitteiden toteuttamissuunnitelman 
keskeisine toimenpiteineen ja avainsisältöineen sekä arvioineet olennaisimmat 
tavoitteiden toteuttamiseen liittyvät riskit ja niiden hallintakeinot. 

 
 Liitteenä on talousarvioon perustuva tulospaikkakohtainen käyttösuunnitelma 

sekä riskiarvioinnit sisältävä toimintasuunnitelma. 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Valmistelija Konsernipalvelujohtaja Maarit Kaija, puh. 040 351 8605, 
 Kehitysjohtaja Eero Raittila, puh. 040 663 7306 
 Taloussuunnittelupäällikkö Anne Toikka puh. 050 315 3307 
Liitteet 
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9 Budjettiraportti 2026 
10 Yhteisten palveluiden toimintasuunnitelma ja riskit 
11 Toimintasuunnitelma ja riskit 2026 - elinkeinopalvelut 
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10 
Talouden vuosikellon 2026 hyväksyminen 
 
Kunnanhallitus 19.01.2026     
95/02.02.02/2026   
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy liitteen mukaisen talouden vuosikellon vuodelle 2026. 
 
Päätös   
 
Selostus Avoimen, vuorovaikutteisen ja systemaattisen taloussuunnitteluprosessin 

perustaksi on Laukaassa laadittu selkeä kuvaus keskeisimmistä tapahtumista 
tilinpäätöksen ja talousarvion valmistelussa ja käsittelyssä vuoden aikana. Liitteenä 
oleva talouden vuosikello viitoittaa taloussuunnittelua pääpiirteissään. 
Operatiivisella tasolla annetaan tarkentavia ohjeita ja aikatauluja talousasioiden 
valmistelusta.   

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Valmistelija Konsernipalvelujohtaja Maarit Kaija, puh. 040 351 8605 
 
 
 
  
 
 
  
 
 
Liitteet 

12 Talouden vuosikello 2026 VALMIS 
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11 
Kantelu oikeuskanslerille kuntien valtionosuusjärjestelmästä 
 
Kunnanhallitus 19.01.2026     
96/00.02.01/2026   
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että Laukaan kunta jättää oikeuskanslerille 

selostustekstissä kuvatun kantelun valtion peruspalveluiden 
valtionosuusjärjestelmästä. 

 
Päätös   
 
Selostus Kantelu oikeuskanslerille kuntien peruspalvelujen valtionosuusjärjestelmästä 
  

1. Kuntien peruspalvelujen valtionosuusjärjestelmän tarkoitus 
  
 Kuntien peruspalvelujen valtionosuusjärjestelmän tarkoituksena on turvata 

kaikille Suomen kunnille tosiasiallisesti yhdenvertaiset edellytykset järjestää 
lakisääteiset peruspalvelut, kuten varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus sekä 
työllisyydenhoidon tehtävät, kuntien sijainnista riippumatta. Järjestelmän 
keskeinen tavoite on tasata kuntien välisiä eroja sekä tulopohjassa (verotuloissa) 
että palvelutarpeeseen vaikuttavissa kustannusrakenteissa (esimerkiksi väestön 
ikärakenne), jotta kansalaisille voidaan turvata peruspalvelut kohtuullisella ja 
oikeudenmukaisella verorasituksella. 

  
 Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on luonteeltaan laskennallinen. Se 

muodostuu kustannuserojen tasauksesta sekä verotuloihin perustuvasta 
valtionosuuden tasauksesta. Kustannuserojen tasaus perustuu kunnan asukkaiden 
palvelutarpeeseen ja olosuhdetekijöihin, joita kuvataan järjestelmässä erilaisten 
valtionosuuskriteerien avulla. Verotuloihin perustuva tasaus puolestaan joko lisää 
tai vähentää kunnan valtionosuutta sen mukaan, onko kunnan laskennallinen 
verotulo valtakunnallista keskiarvoa suurempi vai pienempi. 

  
 Valtionosuusjärjestelmän keskeinen periaate on, että kunnan saaman 

valtionosuuden suuruuteen ei vaikuta se, miten kunta tosiasiallisesti järjestää 
palvelunsa tai kuinka paljon se niihin käyttää varoja, vaan rahoitus määräytyy 
objektiivisten ja ennakoitavien laskentaperusteiden mukaan. 

  
 Kunnan peruspalvelujen valtionosuus kattaa seuraavat tehtäväalueet: 

• varhaiskasvatus 
• esi- ja perusopetus 
• kirjastotoimi 
• työvoima- ja kotoutumispalvelut 
• yleinen kulttuuritoimi (asukasperusteinen) 
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• taiteen perusopetus (asukasperusteinen) 
  
 Valtionosuusprosentti kuvaa valtakunnallisesti valtion ja kuntien välistä 

kustannusten jakoa. Yksittäisen kunnan valtionosuus saadaan vähentämällä 
kunnan laskennallisista kustannuksista kunnan omarahoitusosuus, joka on 
asukasta kohden yhtä suuri kaikissa kunnissa. 

  
 Lisäksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudessa otetaan huomioon erillisinä 

erinä: 
• lisäosat (syrjäisyys, työpaikkaomavaraisuus, saamelaisten kotiseutualue, 

hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen sekä asukasmäärän kasvu), 
• valtionosuuteen tehtävät vähennykset ja lisäykset sekä 
• verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus. 

  
 Nämä tekijät vaikuttavat kunnan valtionosuuden määrään sellaisinaan, eikä niistä 

vähennetä kunnan omarahoitusosuutta. 
 
 2. Nykyisen valtionosuusjärjestelmän keskeinen ongelma 
  
 Nykyisessä kuntien peruspalvelujen valtionosuusjärjestelmässä erityisen 

ongelmalliseksi on osoittautunut valtionosuuteen tehtäviin vähennyksiin ja 
lisäyksiin vuoden 2023 hyvinvointialueuudistuksen yhteydessä sisällytetty niin 
sanottu ns. sotetasauserä. 

  
 Sotetasauserät perustuvat kuntien aiempaan rooliin sosiaali- ja terveyspalvelujen 

sekä pelastustoimen järjestäjänä. Näillä historiallisilla kustannuksilla on kuitenkin 
edelleen erittäin merkittävä vaikutus siihen, kuinka paljon valtionosuusrahoitusta 
kunta saa nykyisten lakisääteisten tehtäviensä – erityisesti varhaiskasvatuksen, 
perusopetuksen ja työllisyydenhoidon – järjestämiseen. 

  
 Tämä on johtanut tilanteeseen, jossa nykyisten lakisääteisten peruspalvelujen 

rahoitus määräytyy suurelta osin kuntien aiempien, jo päättyneiden tehtävien 
perusteella. Näihin menneisiin kustannuksiin ei ole enää mahdollista vaikuttaa eikä 
niistä ole mahdollista säästää. Hyvinvointialueuudistukseen liittyneessä 
valtionosuusjärjestelmämuutoksessa kantavana ajatuksena on ollut, ettei kunnan 
suhteellinen taloudellinen asema saisi uudistuksen vuoksi muuttua. Tämä on 
kuitenkin järjestelmätasauksen kautta johtanut tilanteeseen, jossa kunnan ei 
myöskään ole mahdollista omin toimin taloudellista tilannettaan parantaa, koska 
valtionosuudet eivät enää riitä nykyisiin lakisääteisiin tehtäviin.   

  
 Tämän seurauksena kunnat joutuvat kohdistamaan talouden sopeutustoimet 

nykyisiin lakisääteisiin tehtäviinsä. Erityisen ongelmallinen tilanne on kunnissa, 
joissa on paljon lapsia ja nuoria ja siten suuri tarve varhaiskasvatuksen ja 
perusopetuksen palveluille. Nämä palvelut ovat yksityiskohtaisesti ja velvoittavasti 
säänneltyjä erityislainsäädännöllä (muun muassa henkilöstömitoitukset, 
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valtakunnalliset opetussuunnitelmat, oppimisen tuen lainsäädäntö sekä 
koulukuljetuksia koskevat velvoitteet), minkä vuoksi säästöjen toteuttaminen 
lakisääteisiä velvollisuuksia vaarantamatta on käytännössä hyvin vaikeaa ja jopa 
mahdotonta. Tästä syystä kunta voi ajautua kriisikunnaksi nimenomaan 
valtionosuusjärjestelmän rakenteellisen vinoutuman vuoksi. 

  
 Vaihtoehtona palveluista säästämiselle kunnalla on verotulojen kasvattaminen. 

Kunnallisveroprosenttien erot Suomen kuntien välillä ovat kasvaneet 
merkittävästi. Vuonna 2026 kunnallisveroprosentti vaihtelee alimmillaan 4,7 
prosentista korkeimmillaan 10,9 prosenttiin. Valtionosuusjärjestelmän 
toimimattomuuden seurauksena korkean veroprosentin kunnissa joudutaan 
samanaikaisesti sekä kiristämään verotusta että heikentämään palveluiden 
määrää ja laatua. Toisaalta kaikkien suomalaisten maksamilla verovaroilla 
rahoitettava valtionosuusjärjestelmä voi mahdollistaa toisiin kuntiin jatkuvan 
taseen ylijäämän matalallakin kunnallisverorasituksella. Tämä johtaa tilanteeseen, 
jossa kansalaiset ovat keskenään olennaisesti eriarvoisessa asemassa. Korkealla 
kunnallisveroprosentilla ei samanaikaisten säästöpaineiden vuoksi saa parempia 
palveluita kuin matalalla veroprosentilla.  

 
 3. Perustuslaillinen arviointi ja perustuslakivaliokunnan lausuntokäytäntö 
  
 3.1 Kansalaisten yhdenvertaisuus ja kuntien rahoitusperiaate (PL 6 § ja PL 121 §) 
  

Suomen perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessä. 
Säännöksessä korostetaan erityisesti lasten yhdenvertaista kohtelua yksilöinä. 
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut, että perusoikeuksien 
toteutumista on arvioitava niiden tosiasiallisten vaikutusten perusteella eikä 
ainoastaan sääntelyn muodollisen sisällön pohjalta.  

  
Perustuslakivaliokunta on katsonut, että rahoitusratkaisut eivät saa johtaa 
tilanteeseen, jossa perusoikeuksien, kuten oikeuden varhaiskasvatukseen ja 
perusopetukseen, toteutuminen muodostuu alueellisesti eriarvoiseksi. Erityisesti 
lasten oikeuksien osalta valiokunta on painottanut, että sääntelyn ja 
rahoitusjärjestelmien kokonaisvaikutuksia on arvioitava korostetun huolellisesti. 

  
 Perustuslain 121 § turvaa kunnallisen itsehallinnon. Tähän liittyvä kuntien 

rahoitusperiaate edellyttää perustuslakivaliokunnan vakiintuneen 
lausuntokäytännön mukaan, että kunnille säädettyjen tehtävien ja niiden 
hoitamiseen osoitetun rahoituksen välillä vallitsee tosiasiallinen ja kestävä yhteys 
(mm. PeVL 41/2002 vp, PeVL 50/2005 vp). Valiokunnan mukaan rahoitusperiaate 
ei täyty, jos rahoitus on muodollisesti olemassa mutta käytännössä riittämätöntä 
lakisääteisten tehtävien hoitamiseen. 

  
Perustuslakivaliokunta on lisäksi korostanut, että valtionosuusjärjestelmän tulee 
olla läpinäkyvä, ennakoitava ja objektiivisiin kriteereihin perustuva. Järjestelmä ei 
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siten saa tosiasiallisesti kaventaa kuntien päätösvaltaa tai pakottaa kuntia jatkuviin 
rakenteellisiin sopeutustoimiin, jotka heikentävät niiden mahdollisuuksia hoitaa 
lakisääteisiä tehtäviään. 

  
Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessä käyttöön otetut sotetasauserät 
perustuvat kuntien aiempaan tehtävärakenteeseen ja historiallisiin kustannuksiin, 
mutta niillä on nykyisin ratkaiseva vaikutus kuntien rahoitukseen niiden jäljelle 
jääneiden lakisääteisten tehtävien osalta. Tämä katkaisee perustuslakivaliokunnan 
edellyttämän yhteyden nykyisten tehtävien ja niitä koskevan rahoituksen välillä. 
Kun sotetasauserät voivat merkittävästi ja pysyvästi heikentää kunnan 
valtionosuutta riippumatta kunnan nykyisestä palvelutarpeesta, 
väestörakenteesta tai lakisääteisten tehtävien kustannuksista, rahoitus ei enää 
määräydy perustuslakivaliokunnan lain valmisteluvaiheessa edellyttämällä 
tehtävälähtöisellä ja perusoikeusmyönteisellä tavalla. 
 

 3.2 Perustuslakivaliokunnan hyvinvointialueuudistuksen yhteydessä kuntien 
itsehallinnon turvaamisesta ja kansalaisten yhdenvertaisuuden turvaamisesta 
antama lausunto 

  
 Perustuslakivaliokunta toteaa hyvinvointialueiden perustamista koskevan 

lainsäädännön valmistelun yhteydessä antamassaan lausunnossa (PeVL 17/2021), 
että kunnille osoitettavat rahoitustehtävät eivät itsehallinnon perustuslain suojan 
takia saa suuruutensa puolesta heikentää kuntien toimintaedellytyksiä tavalla, joka 
vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia päättää itsenäisesti taloudestaan ja siten 
myös omasta hallinnostaan. 

  
 Perustuslakivaliokunta on valtionosuusjärjestelmää koskevassa käytännössään 

katsonut, ettei perustuslain turvaaman rahoitusperiaatteen kannalta ole riittävää 
arvioida sen toteutumista koko kuntasektorin tasolla, koska asukkaiden 
itsehallinto on suojattu kussakin kunnassa. Vaikutuksia on siten tarkasteltava myös 
yksittäisten kuntien tilanteen kannalta. 

  
 Valiokunta on edellyttänyt, että kuntien talouteen vaikuttavaa lainsäädäntöä 

toimeenpantaessa kiinnitetään vakavaa huomiota maan eri osissa olevien kuntien 
asukkaiden yhdenvertaiseen kohteluun ja heidän tosiasiallisiin mahdollisuuksiinsa 
saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta välttämättömiä palveluja. 
Perustuslakivaliokunta painottaa, että rahoitusmallin vaikutuksia ja toimivuutta on 
tarkoin seurattava myös yksittäisten kuntien talouden kestävyyden ja 
suorituskyvyn kannalta sekä tarvittaessa ryhdyttävä tarvittaviin korjaustoimiin. 
Valiokunta painottaa lisäksi kunnallisen itsehallinnon perustuslaillisen suojan 
ydinelementtien merkitystä erityisesti yleisen toimialan ja siihen kytkeytyvän 
verotuksen osalta sekä huolehtimista kuntien mahdollisuudesta edistää 
asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa sekä järjestää asukkailleen 
palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympäristöllisesti kestävällä tavalla. 
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 3.3 Lasten oikeudet ja perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen 
  

Suomen perustuslain 6 §:ssä turvataan ihmisten yhdenvertaisuus lain edessä, ja 
säännöksessä korostetaan nimenomaisesti lasten yhdenvertaista kohtelua 
yksilöinä. Lisäksi perustuslain 16 § turvaa jokaiselle oikeuden maksuttomaan 
perusopetukseen sekä edellyttää, että julkinen valta turvaa mahdollisuuden 
kehittää itseään varattomuuden sitä estämättä. Näitä perusoikeuksia on 
tarkasteltava kokonaisuutena siten, että ne muodostavat lapsille tosiasiallisen ja 
yhdenvertaisen oikeuden laadukkaisiin sivistyspalveluihin koko maassa. 

  
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti korostanut, että lasten oikeuksia 
koskevassa arvioinnissa on kiinnitettävä erityistä huomiota sääntelyn ja 
rahoitusratkaisujen tosiasiallisiin vaikutuksiin. Valiokunnan mukaan lasten 
asemaan kohdistuvat heikennykset edellyttävät erityisen painavia perusteita, eikä 
pelkästään julkistaloudellisia syitä voida pitää riittävinä, jos seurauksena on lasten 
perusoikeuksien käytännön toteutumisen vaarantuminen. 

  
Varhaiskasvatus ja perusopetus ovat palveluja, joiden laatu, saatavuus ja 
yhdenvertaisuus ovat suoraan riippuvaisia kuntien taloudellisista edellytyksistä. 
Näitä palveluja koskeva lainsäädäntö on yksityiskohtaista ja velvoittavaa, eikä 
kunnilla ole merkittävää harkintavaltaa palveluiden laajuuden tai keskeisten 
laatutekijöiden osalta. Tästä huolimatta nykyinen valtionosuusjärjestelmä – 
erityisesti sotetasauserien vaikutus – johtaa siihen, että lasten oikeuksien 
toteutuminen voi vaihdella merkittävästi kuntien välillä. 

  
Kun kunnat joutuvat rahoitusvajeen vuoksi sopeuttamaan toimintaansa 
varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa esimerkiksi ryhmäkokojen, 
tukipalveluiden, opetuksen järjestämistapojen tai oppimisympäristöjen kautta, 
syntyy tilanne, jossa lasten perusoikeuksien toteutuminen ei enää ole 
yhdenvertaista. Lasten mahdollisuudet saada laadukasta varhaiskasvatusta ja 
perusopetusta määräytyvät tällöin heidän asuinkuntansa taloudellisen tilanteen 
perusteella, mikä ei ole perustuslain 6 §:n eikä perustuslakivaliokunnan 
lausuntokäytännön mukaista. 

  
Nykyinen valtionosuusjärjestelmä, jossa tehdään historiallisiin kustannuksiin 
perustuvia sotetasauserävähennyksiä nykyisten lakisääteisten tehtävien 
rahoittamiseen tarkoitettuihin valtionosuuksiin, asettaa erityisen haastavaan 
asemaan kunnat, joissa on paljon lapsia ja nuoria ja siten nykytilanteessa suuri 
lakisääteinen palvelutarve. Tällöin rahoitusjärjestelmä ei ainoastaan heikennä 
kuntien taloudellisia toimintaedellytyksiä, vaan kohdistaa rahoituksellisen riskin 
suoraan lasten perusoikeuksien toteutumiseen. Tämä on perustuslaillisesti 
erityisen ongelmallista ja edellyttää järjestelmän kriittistä arviointia lasten 
oikeuksien näkökulmasta. 
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 4. Pyyntö oikeuskanslerille 
  

Edellä esitetyillä perusteilla Laukaan kunta pyytää oikeuskansleria selvittämään, 
 onko kuntien peruspalvelujen valtionosuusjärjestelmä – erityisesti 

hyvinvointialueuudistuksen yhteydessä käyttöön otettujen sotetasauserien 
pysyvä ja rakenteellinen vaikutus huomioon ottaen – enää perustuslain 6 §:ssä 
turvatun yhdenvertaisuuden, perustuslain 121 §:ssä turvatun kunnallisen 
itsehallinnon sekä perustuslakivaliokunnan vakiintuneen rahoitusperiaatetta ja 
perusoikeuksia sekä lasten oikeuksia koskevan lausuntokäytännön mukainen, 
vai onko järjestelmä muodostunut sellaiseksi, että se tosiasiallisesti estää osaa 
kunnista turvaamasta lakisääteisiä peruspalveluja perustuslain ja kuntia tehtäviä 
koskevan muun lainsäädännön edellyttämällä tavalla? 

 
 Lisäksi pyydetään arvioimaan, onko sotetasauserien vaikutus muuttanut kuntien 

peruspalveluiden valtionosuusjärjestelmän luonnetta tavalla, jota 
perustuslakivaliokunta ei ole lausunnoisaan arvioinut tai hyväksynyt, ja 
edellyttääkö tämä järjestelmän perustuslainmukaisuuden uudelleenarviointia? 

  
Lisäksi pyydetään arvioimaan, onko nykyinen kuntien peruspalveluiden 
valtionosuusjärjestelmä yhteensopiva perustuslain lisäksi muun kuntia koskevan 
lainsäädännön kuten lailla kunnille siirrettyjen tehtävien ja niitä koskevan 
sääntelyn kanssa? Onko kuntien tehtäviin ja rahoitukseen vaikuttavien eri 
lakimuutosten valmistelun vaiheissa riittävällä ja hyvän hallinnon periaatteiden 
edellyttämällä tavalla toteutettu yhteisvaikutusten arviointi kuntien lakisääteisten 
tehtävien rahoitusedellytysten turvaamisen ja kansalaisten yhdenvertaisuuden 
tosiasiallisen toteutumisen näkökulmista?  

  
Liitteenä toimitetaan Laukaan kunnan taloudellista tilannetta ja 
valtionosuusjärjestelmän vaikutuksia koskeva tilastoaineisto. 

 
 
 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Valmistelija Konsernipalvelujohtaja Maarit Kaija, puh. 040 351 8605 
Liitteet 

13 Liite kanteluun Tilastotietoja Laukaan kunnan valtionosuusjärjestelmän 
ongelmista johtuvasta taloudellisesti vaikeasta tilanteesta 
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13 
Työllistämisen kuntalisän periaatteiden hyväksyminen 
 
Kunnanhallitus 19.01.2026     
357/02.05.01.02/2025   
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy työllistämisen kuntalisän periaatteet seuraavasti: 
 

1. Työllistämisen kuntalisää myönnetään työnantajille, jotka työllistävät 
laukaalaisia:  

 - alle 30-vuotiaita työttömiä nuoria  
- henkilöitä, joiden työttömyysetuudesta Laukaan kunnalla on 50 % 
rahoitusvastuu  
- kotoutumisajalla olevia maahanmuuttajia ja henkilöitä, joista Laukaan kunta saa 
laskennallista kotoutumiskorvausta  
 

 2. Myöntämisessä noudatetaan seuraavia periaatteita:  
 - työllistettävän tulee olla työtön  

- työllistämisen kuntalisän määrä on 600 €/kk ja sitä myönnetään joko 
työssäoloehdon täyttymiseen saakka tai maksimissaan 12 kk  

 - työllistämisen kuntalisä rahoitetaan vuoden 2026 talousarviossa seuraavasti:  
Alle 30-vuotiaiden kohdalla työllisyyden hoidon talousarvioon kuntalisään 
varatusta määrärahasta, rahoitusvastuun alaisuudessa olevien henkilöiden 
kohdalla rahoitusvastuun kattamiseen varatusta määrärahasta ja 
kotoutumisajalla olevien henkilöiden osalta laskennallisista 
kotoutumiskorvauksista  
 
3. Työllisyyspalvelut määrittelee harkinnanvaraiselle työllistämisen kuntalisälle 
tarkemmat myöntämisen ehdot ja laatii hakuohjeet 

 
Päätös   
 
Selostus Laukaassa oli marraskuun 2025 lopussa 1001 työtöntä työnhakijaa, joka oli 11.7 % 

työvoimasta. Vuotta aiemmin samaan aikaan, vastaavat luvut olivat 811 ja 9.5 %. 
Alle 25-vuotiaita työttömänä työnhakijana marraskuussa 2025 oli 109 henkilöä ja 
vuotta aiemmin vastaavana ajankohtana 93. Pitkäaikaistyöttömien määrät 
vastaavina ajankohtina ovat 395 ja 350. 

 
 Työllisyystilanne on jatkunut haastavana ja avoimien työpaikkojen määrä on 

jatkanut laskuaan.  Tilanne on melko samanlainen koko maassa. 
Työllisyyspalveluiden järjestämisvastuu siirtyi valtioilta kunnille 1.1.2025 alkaen. 
TE-toimistot lakkautettiin ja työvoimapalvelut ovat osa kunnan peruspalveluja. 
Pohjoisen Keski-Suomen työllisyysalueen muodostaa Laukaan lisäksi 12 kuntaa ja 
isäntäkuntana toimii Äänekosken kaupunki. Äänekoski vastaa lain mukaisten 
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julkisten työvoimapalveluiden järjestämisestä (Laki työvoimapalvelujen 
järjestämisestä 23.3.2023/380).  

 
 Työllisyysalueen palvelut rahoitetaan kunnille myönnettävillä valtionosuuksilla. 

Valtionosuudet olivat kuitenkin merkittävästi pienemmät kuin rahoitus, jota työ-ja 
elinkeinotoimistot saivat aikaisemmin vastaavien tehtävien järjestämiseen. 
Työllisyysalue vastaa palkkatukien myöntämisestä. Palkkatukien ehtoja on 
kuitenkin kiristetty huomattavasti. Palkkatuki on työttömän työnhakijan 
työllistymisen edistämiseksi tarkoitettu harkinnanvarainen tuki. Palkkatuetun työn 
tarkoituksena on edistää työnhakijan työllistymistä avoimille työmarkkinoille. 
Palkkatukea voidaan myöntää tietyin edellytyksin sellaisen työttömän 
työllistämiseen, jolla on puutteita ammatillisessa osaamisessa, tai henkilön pysyvä 
tai pysyväisluonteinen vamma tai sairaus vähentää hänen mahdollisuuksiaan 
sopivan työn saamiseen tai henkilö on 60 vuotta täyttänyt pitkäaikaistyötön. 
Työllisyysalueen palkkatukeen käytettävissä oleva määräraha on rajallinen ja 
palkkatukeen oikeutettujen tulee täyttää myöntämiselle asetetut kriteerit. Edellä 
mainituista syistä palkkatuen myöntämisellä ei odoteta olevan merkittäviä 
vaikutuksia Laukaan työttömyyteen. Palkkatukilainsäädäntö muuttui 1.1.2025 
alkaen niin, että kunnat eivät voi saada palkkatukea muutamaa poikkeusta lukuun 
ottamatta, vaikka palkkatukirahoja olisi käytettävissä. Palkkatuki ei nykyisen 
lainsäädännön mukaan myöskään kerrytä työssäoloehtoa. Mikäli työnhakija jää 
palkkatukityöjakson jälkeen uudestaan työttömäksi työnhakijaksi, 
työttömyysturvamaksu kunnalle on sama kuin ennen työllistymistä. 

 
 Työttömyysturvan rahoitusvastuuseen tuli muutoksia 1.1.2025 alkaen. Kunnat 

vastaavat työttömyysturvan rahoituksesta jo 100 työttömyyspäivän jälkeen. 
Rahoitusvastuu alkaa 10 prosentista ja nousee portaittain 50 prosenttiin 700 
päivän työttömyyden jälkeen. Rahoitusvastuu koskee kaikkia työttömyysetuuksia 
ja sitä maksetaan myös työvoimapalveluiden toimenpiteiden piirissä olevien 
henkilöiden työttömyysetuudesta. Vain avoimille työmarkkinoille työllistyminen, 
eläköityminen tai muu työvoiman ulkopuolelle siirtyminen poistaa 
rahoitusvastuun. Vuonna 2024 kunnan rahoitusvastuu työmarkkinatuesta oli 
989.044 euroa. Vuoden 2025 rahoitusvastuu tulee menemään noin kahteen 
miljoonaan. 

 
 Marraskuussa 2025 korkeimman 50 % rahoitusvastuun piirissä oli 277 henkilöä, 

jolloin keskimääräinen rahoitusvastuu on noin 370 € henkilöltä kuukaudessa. Tässä 
kohderyhmässä olevien henkilöiden työllistyminen on hyvin vaikeaa ilman erillisiä 
tukitoimia.  

 
 Nuorten työllisyystilanne on heikentynyt edelleen. Erityisesti juuri ammattiin 

valmistuneiden nuorten tilanne on huolestuttava. Ensimmäisen työpaikan 
saaminen on haastavaa ja työttömyyden kestot ovat pidentyneet.  
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 Laukaan kunnassa asuu kotikunnan saaneita tilapäisen suojelun kautta Suomeen 
tulleita ukrainalaisia hieman yli 100 henkilöä. Valtio maksaa kotikuntamerkinnän 
ennen 1.1.2025 saaneista laskennallista automaattista kotoutumiskorvausta 
ensimmäisen kolmen vuoden ajan ja 1.1.2025 jälkeen kotikuntamerkinnän 
saaneista 2 vuotta. Korvaus on reaaliaikainen kotikunnan mukaan tuleva korvaus, 
joten muutto toiselle paikkakunnalle päättää sen. Kotoutumiskorvaus on 
tarkoitettu ohjattavaksi maahanmuuttajien kotoutumista edistäviin palveluihin. 
Maahanmuuttajien työllistyminen Keski-Suomessa ei ole ollut aikaisemminkaan 
helppoa ja nyt se on tavallistakin vaikeampaa.  

 
 Toimintaympäristössä tapahtuneiden muutosten vuoksi kuntalisällä voidaan 

auttaa ehkäisemään työttömyyden, pitkäaikaistyöttömyyden ja 
työttömyysetuuden rahoitusvastuun kasvua. Sillä voidaan edistää kuntalaisten 
työllistymistä ja kompensoida työnantajille myönnettävän palkkatuen määrän 
pienentymistä ja ehtojen kiristymistä. Lisäksi kuntalisällä tuettu työsuhde täyttää 
työssäolovelvoitetta toisin, kun palkkatuki. Kunnat ovat käyttäneet kuntalisiä 
työllistymisen edistämiseen tavoitteenaan kannustaa työnantajia palkkaamaan 
pidempään työttömänä olleita henkilöitä. 

 
 Laukaan kunta on myöntänyt työllistämiseen kuntalisiä jo useita vuosia erilaisin 

perustein, kulloinkin olemassa olevan tarpeen ja käytettävissä olevien 
määrärahojen puitteissa. Kuntalisän korotuksen toivotaan madaltavan 
työnantajien kynnystä työntekijän palkkaamiseen ja sitä kautta tuovan 
työnhakijoille enemmän työmahdollisuuksia avoimille työmarkkinoille. 

 
 Työllistymisen kuntalisään on varattu vuoden 2026 talousarviossa 40.000 euron 

määräraha. Perinteisesti kuntalisä on ollut palkkatuen lisäksi työnantajalle 
maksettavaa täydentävää tukea. Nyt lainsäädännön muutoksista johtuen on 
taloudellisesti ja työllisyyden edistämiseksi tarkoituksenmukaista maksaa 
kuntalisää palkkatuesta erillisenä tukena. Kuntalisään varatun määrärahan lisäksi 
kuntalisään esitetään käytettäväksi rahoitusvastuun piiriin kuuluvien työttömien 
osalta työmarkkinatuen rahoitusvastuuseen varattua määrärahaa, jolloin 
passiivinen sakkomaksu muuttuu kuntalisänä aktiiviseksi työllisyyttä edistäväksi 
maksuksi. Kotoutumisajalla olevien maahanmuuttajien osalta kuntalisään 
käytetään valtion maksamia laskennallisia korvauksia. Työllistyminen edistää 
kotoutumista mitä suurimmassa määrin. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Valmistelija palvelupäällikkö Arja Tirkkonen, puh. 050 439 0207
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14 
Uusien varavaltuutettujen nimeäminen 
 
Kunnanhallitus 19.01.2026     
341/00.00.01.00/2025   
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee asian tiedoksi ja saattaa sen edelleen 

kunnanvaltuustolle tiedoksi. 
 
Päätös   
 
Selostus Keskusvaalilautakunta on kokouksessaan 18.12.2025 § 53 nimennyt uusiksi 

varavaltuutetuiksi valtustokaudelle 2025-2029 keskustapuolueen Jukka Paulovin ja 
vasemmistoliiton Katariina Kauton. Jukka Paulovin kutsumajärjestysnumero 
KeskustaKD:n varavaltuutettuna on 13 ja Katariina Kauton vasemmistoliiton 
kutsumanumero varavaltuutettuna on 2. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 

 
Valmistelija hallintopäällikkö Sari Linturi-Sahlman, puh. 040 195 6559 
 
 
 
  
Keskusvaalilautakunta 18.12.2025 § 53  
  
 
Päätösehdotus Keskusvaalilautakunta päättää, että uusiksi varavaltuutetuiksi nimetään 

keskustapuolueen Jukka Paulov ja vasemmistoliiton Katariina Kautto. 
 
 Keskusvaalilautakunta saattaa päätöksen tiedoksi kunnanhallitukselle ja edelleen 

kunnanvaltuustolle. 
 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin 
 
Selostus Keskusvaalilautakunta määrää vaalilain  93 §:n mukaan uuden varavaltuutetun, jos 

valtuutettujen määrä jää valtuuskauden aikana vajaaksi.  
 
 Kunnanhallitus on myöntänyt 10.11.2025 § 72 Marjukka Kautolle sekä 8.12.2025 § 

85 Krista Linnalle eron kunnan luottamustehtävista. He ovat molemmat olleet 
kunnanvaltuuston varajäseniä. Marjukka Kautto on toiminut keskustan 
varavaltuutettuna ja Krista Linna on toiminut vasemmistoliiton varavaltuutettuna. 
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 Kunnanvaltuuston puheenjohtaja on pyytänyt keskusvaalilautakuntaa nimeämään 
uudet varavaltuutetut valtuustokaudelle 2025-2029. 

 
 Kuntavaalien 2025 tuloksen mukaisesti uusiksi varaavaltuutetuiksi nimetään 

keskusta/KD:n varavaltuutetuksi Jukka Paulov ja vasemmistoliiton 
varavaltuutetuksi Katariina Kautto. Jukka Paulovin kutsumajärjestysnumero 
varavaltuutettuna on 13 ja Katariina Kauton kutsumanumero varavaltuutettuna on 
2. 

 
Esittelijä Puheenjohtaja 

 
Valmistelija hallintopäällikkö Sari Linturi-Sahlman, puh. 040 195 6559 
 
 
 
  
 
 
  
 
 
 
 
 
  
 
 
Liitteet 

14 Ehdokkaat vertausluvuittain, Kuntavaali 2025, KT23 
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15 
Tiedoksi esitettävät asiat 
  
Kunnanhallitus 19.01.2026     
    
 
 
Päätösehdotus Merkitään tiedoksi. 

 
Päätös   
 
Selostus Kunnanhallitukselle tuodaa tiedoksi seuraavat päätökset, pöytäkirjat ja muistiot: 
 
 Vaasan hallinto-oikeuden päätös 17.12.2025 nro 1651/2025, dnro 989/2025 
 Maakuntahallituksen 12.12.2025 pöytäkirja 
 Maakuntavaltuuston pöytäkirja 11.12.2025 
 Gradian hallituksen kokouksen 19.12.2025 pöytäkirja 
 Gradian valtuuston kokouksen pöytäkirja 19.12.2025 
 Keski-Suomen käräjäoikeuden päätös 26/21, 8.1.2025, jakoluettelon 

vahvistaminen, Hirviareena Oy 
   
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Sari Linturi-Sahlman, puh 040 195 6559 
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16 
Viranhaltijapäätökset 
  
Kunnanhallitus 19.01.2026     
    
 
Päätösehdotus Merkitään tiedoksi. 

 
Päätös   
 
Selostus Kunnanhallituksen alaisten viranhaltijoiden päätösluettelo julkisten asioiden 

osalta 10.12.2025-14.1.2026. 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Linda Leinonen 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Sari Linturi-Sahlman, puh 040 195 6559
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17 
Muut asiat  
Kunnanhallitus 19.01.2026     
    
 
  
 


