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1 JOHDANTO
1.1 Valvontasuunnitelman ja -ohjelman laatimisen laillinen peruste

Ympadristonsuojelulain (527/2014) 167 §:n mukaan valvontaviranomaisen on jarjestet-
tava kyseisen lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten valvonta niin, etta
se on laadukasta, saannollista ja tehokasta ja perustuu ymparistoriskien arviointiin. Ym-
paristonsuojelulain 168 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadit-
tava alueelleen ymparistonsuojelulain mukaista saannollista valvontaa varten valvonta-
suunnitelma, jossa on oltava tiedot alueen ymparistdoloista ja pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavista toiminnoista seka kdytettdvissa olevista valvonnan voimavaroista ja kei-
noista. Suunnitelmassa on kuvattava valvonnan jarjestamisen ja riskinarvioinnin perus-
teet ja valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteisty6. Valvontasuunnitelman tarkem-
mista sisdltovaatimuksista maarataan ymparistonsuojelusta annetun valtioneuvoston
asetuksen (713/2014) 28 §:ssa.

Tama valvontasuunnitelma koskee vuosia 2026—-2029. Valvontasuunnitelma on tarkas-
tettava saannollisesti, paivitystiheydesta ei ole kuitenkaan maaratty lainsadadannon ta-
solla. Edellinen suunnitelma on koskenut vuosia 2022—2025. Suunnitelmaa tarkastetaan
lahtokohtaisesti valtuustokausittain eli neljan vuoden vélein. Erityisesta syysta, esimer-
kiksi merkittavien lakimuutosten takia, suunnitelmaa voidaan tarkistaa useammin. Ym-
paristonsuojelulain valvonnan lisdksi valvontasuunnitelmaan on koottu myés muun lain-
saadannoén mukainen ymparisténsuojeluviranomaiselle kuuluva valvonta.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on valvottava ymparistdluvanvaraisia, ilmoi-
tuksenvaraisia ja rekisteroitavia toimintoja saannollisesti maaraaikaistarkastuksin. Tar-
kastuskohteet ja -tiheys on maaritettava ymparistoriskien arvioinnin perusteella. Kun-
nan ymparisténsuojeluviranomaisen on laadittava luvan- ja ilmoituksenvaraisten seka
rekisteroitdavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista ja niiden muusta saannoéllisesta
valvonnasta valvontaohjelma, jossa on oltava tiedot valvottavista kohteista ja niihin koh-
distettavista saanndllisista valvontatoimista. Valvontaohjelma on pidettava ajan tasalla.

Valvontaohjelmat on tehty taulukkomuotoon, jossa kukin rivi kuvastaa yhta valvonta-
kohdetta ja tata koskevia toimenpiteita. Yksityiskohtainen valvontaohjelma ei ole julki-
nen, mutta toiminnanharjoittajalla on oikeus saada tietda kohteensa valvontaluokka ja
perusteet sen maaraytymiselle.

1.2 Valvonnan suunnitelmallisuus ja tavoitteet

Ymparistonsuojelun ja siihen liittyvan valvonnan tavoitteena on ympariston pilaantumi-
sen ehkdiseminen ja vihentaminen, terveellisen ja viihtyisan sekd luonnontaloudellisesti
kestavan ja monimuotoisen ympariston turvaaminen, jatteiden synnyn ja haitallisten
vaikutusten ehkaiseminen sekd luonnonvarojen kestavan kayton edistaminen.

Valvontasuunnitelman ja -ohjelman laatimisvelvoitteen tavoitteena on kehittaa, yhte-
ndistda ja tehostaa valvontatoimia ja pyrkia mahdollisimman hyvaan vaikuttavuuteen



kohdentamalla valvonta ymparistonsuojelun kannalta merkittavimpiin tehtéaviin. Val-
vonnan tehokkaalla kohdentamisella voidaan epakohtiin puuttua riittavan ajoissa. Suun-
nitelmassa on mahdollista huomioida my6s valvonnan voimavarat. Ymparistonsuojelu-
laki mahdollistaa valvontatehtdvien asettamisen tarkeysjarjestykseen, jos se on valtta-
matonta niiden asianmukaiseksi hoitamiseksi.

Suunnitelmallisen valvonnan kautta saavutetaan riittava, ennalta maaritelty tarkastusti-
heys toiminnoille, sekd varmistetaan toiminnanharjoittajien kesken tasavertainen tar-
kastuskaytantd. Suunnitelmallisen valvonnan kohdentamiseen kaytetdan riskinarvioin-
tia, jolloin toimialakohtaiset ja my0s laitoksen mittaluokasta ja sijainnista aiheutuvat ris-
kit tulevat huomioitua.

1.3 Toimialue

Ympadristonsuojelun yhteistoiminta-alueeseen kuuluvat Laukaa (isdantakunta) ja Hanka-
salmi. Ympadristonsuojeluviranomaisena kunnissa toimii Laukaan lupa- ja valvontalauta-
kunta. Lautakunnassa on yhdeksan jasenta: nelja jasenta Laukaasta, kolme Hankasal-
melta ja kaksi Konnevedelta. Konnevesi on mukana toimialueessa ymparistoterveyden-
huollon osalta.

Edeltavan vuosia 2022-2025 koskeneen valvontasuunnitelman tapaan, nyt laadittu
suunnitelma koskee kumpaakin ymparisténsuojelun yhteistoiminta-alueen kuntaa.

2  ALUEEN ERITYISPIIRTEET JA PILAANTUMISRISKIT

Laukaassa ja Hankasalmella keskeiset ympariston pilaantumisen riskit liittyvat pinta- ja
pohjavesiin seka erityisesti taajamissa viihtyisyyden vahenemiseen tai terveyshaitan ai-
heutumiseen.

Vesistojen merkitys ja suuri maara korostuvat kummassakin kunnassa. Vesistdihin koh-
distuu monenlaisia paineita muun muassa metsa- ja maataloudesta ja teollisuudesta.
My0s puhdistamojen ja haja-asutuksen jatevedet voivat aiheuttaa kuormitusta vesistoi-
hin.

Laukaassa poikkeuksellista on pohjavesialueiden suuri maara. Pohjavesialueet ovat pi-
laantumiselle erityisen herkkid alueita. Toimintoja, jotka voivat johtaa pohjaveden pi-
laantumiseen, pyritdaan ensisijaisesti ohjauksen ja neuvonnan keinoin suuntaamaan poh-
javesialueiden ulkopuolelle. Pohjavesialueet ovat monesti myos hyvia maa-ainesten ot-
toalueita ja ndiden toimintojen yhteensovittamisessa etukateissuunnittelulla ja valvon-
nalla on tarkea rooli.

Vaikka kummatkin kunnat ovat suurilta osin maaseutumaisia, on monitaajamaisuus kun-
nille ominaista. Tdma korostuu erityisesti Laukaassa, kunnan suurimmat taajamat ovat
kirkonkyld, Lievestuore, Leppavesi ja Vihtavuori. Hankasalmella taajamia on kolme: kir-
konkyla, Asema ja Niemisjarvi. Taajamien yhteydessa sijaitsee vaihteleva maara teolli-
suutta. Teollisuus koostuu pdaasiassa pienteollisuudesta, mutta kuntien taajamiin tai



niiden lahistolle sijoittuu myos yksittaisia isompia laitoksia. Teollisuuden lisdksi esimer-
kiksi lilkenne voi aiheuttaa kuormitusta erityisesti niissa taajamissa, jotka sijoittuvat val-
tatien valittomaan laheisyyteen. Lisdksi taajamissa korostuvat ympariston roskaantunei-
suuden vaikutukset asumisviihtyvyyteen.

Laukaa
Laukaan kunnan pinta-ala on 825,6 km?, josta 177,11 km? on vesist6ja. Asukasluku vuo-
den 2024 lopussa oli 18 878.

Laukaassa suurimmat kokonaisuudessaan kunnan alueelle sijoittuvat jarvet ovat Lieves-
tuoreenjarvi, Kuusvesi ja Saraavesi. Jarvia kunnan alueella on kaikkiaan 129 kappaletta.
Saarijarven, Viitasaaren ja Rautalammin vesireitit yhtyvat Saraavedessa. Saraaveden ja
Leppdveden vilisessda Kuhankoskessa sijaitsee kunnan ainoa vesivoimalaitos. Kunnan
alueelta 16ytyy my0Os vapaana virtaavia koskia seka merkittyja veneilyreitteja. Keski-Suo-
men vesienhoidon toimenpideohjelman 2022-2027 mukaan Laukaan kunnan alueen
suuret jarvet, kuten Leppavesi ja Lievestuoreenjarvi ovat padosin erinomaisessa tai hy-
vassa ekologisessa tilassa, Vatianjarven tila on valttava. Pinta-alaltaan pienempien jar-
vien tila on paaosin isoja jarvia heikompi. Alueella jokien tila vaihtelee huomattavasti.

Laukaaseen kokonaisuudessaan sijoittuvia pohjavesialueita on 14 kappaletta. Niista
kolme kuuluu luokkaan 1, kolme luokkaan 1E, nelja luokkaan 2, kaksi luokkaan 2E ja kaksi
luokkaan E. Lisdksi Laukaan alueelle ulottuu viisi muuta pohjavesialuetta (nelja 2-luok-
kaa, yksi 2E-luokkaa), joiden paasijaintikunta on joko Jyvaskyld tai Adnekoski. Laukaan
taajamakeskus sijoittuu suurelta osin pohjavesialueelle ja siellda on monenlaista liiketoi-
mintaa, jossa kasitellaan tai varastoidaan pohjavedelle haitallisia aineita. Pohjavesialu-
eiden suojelusuunnitelmia on laadittu kahdeksalle alueelle. Pohjavesialueet ovat tar-
keitd kunnan vesihuollon jarjestamisessd, tekopohjavetta tuotetaan myos Jyvaskylan
kaupungin tarpeisiin. Vesihuollosta Laukaan kunnan alueella vastaavat kunnan omista-
man Laukaan Vesihuolto Oy:n lisdksi useat vesiosuuskunnat, joiden verkosto kattaa suu-
ren osan taajaan asutuista alueista.

Laukaan kunnassa on kaksi valtakunnalliseen harjujensuojeluohjelmaan kuuluvaa harju-
kohdetta Oitinmaki ja Hietasyrjankangas, joiden yhteenlaskettu pinta-ala on 400 ha.
Maakunnallisesti arvokkaaksi harjukohteeksi katsotaan myds Kiikkumaki-Muorinmaki.
Arvokkaista moreenimuodostumista Laukaan Kaakkolammen reunamoreeni ja Lanka-
vuoren drumliini ovat edustavimpia Keski-Suomessa. Muita moreenimuodostumia ovat
mm. Ahvenpyha ja Hyyppadnvuori. Laukaan kunnan alueella on kahdeksan Natura-alu-
etta, joiden yhteenlaskettu pinta-ala on noin 1210 ha. Naiden lisdksi kunnan alueella on
lukuisia muita luonnonsuojelukohteita.

Ilman laatu Laukaan alueella on hyva-kohtalainen. Suuret kuntaa halkovat valtatiet 9 ja
4 lisaavat paikallisesti niin liikennemelua kuin myos liikenteen paast6ja. Kumpaakin val-
tatietd on Laukaan kunnan kohdalta joko parannettu tai kehittdmissuunnitelma on to-
teutuksessa/vireilla.



Kunnan jatehuollon palvelutehtavat on siirretty jatelain 43 §:n mukaisesti Mustankorkea
Oy:lle, joka on Jyvaskylan kaupungin seka Muuramen, Toivakan ja Laukaan kuntien yh-
teisesti omistama osakeyhtio. Omistajaosakkaiden yhteinen Jyvaskylan seudun jatelau-
takunta hoitaa jatehuoltoviranomaisen tehtdvat osakaskunnissa. Toiminnassa olevia
kaatopaikkoja Laukaan kunnan alueella ei ole. Laukaan kunnan jatevedet ohjataan paa-
osin Jyvaskylaan Nendinniemen puhdistamolle. Aijaldssa ja Pitkdniemessa on omat kyla-
puhdistamot.

Hankasalmi
Hankasalmen kunnan kokonaispinta-ala on noin 688 km?, josta vesipinta-ala on 116 km?.
Asukasluku vuoden 2024 lopussa oli 4 509.

Hankasalmen luonnolle tyypillista ovat erikokoiset jarvet ja lammet niitd yhdistavine pie-
nine ja keskisuurine jokineen. Jarvida kunnan alueella on kaikkiaan 96 kappaletta. Keski-
Suomen vesienhoidon toimenpideohjelman 2022-2027 mukaan Hankasalmen suurim-
mat jarvet ovat padosin hyvassa tai erinomaisessa ekologisessa tilassa. Suurimmista jar-
vista Hankaveden ekologinen tila on tyydyttava. Pienemmista jarvista Iso-Hertun tila on
valttava. Hankasalmen joet ovat padasiassa tyydyttavassa tai hyvassa tilassa. Kuuhanka-
veden ja Kynsiveden valisessa Venejoessa sijaitsee Venekosken voimalaitos. Maapera on
tyypillisesti moreenia, ja Pieksdimaen drumliinikenttd ulottuu Hankasalmen alueelle.
Metsat ovat varsin kuusivaltaisia.

Hankasalmella on 8 luokiteltua pohjavesialuetta. Ndista kolme kuuluu luokkaan 1, nelja
luokkaan 2 ja yksi luokkaan 2E. Lintusyrjan pohjavesialueella on ampumarata, jolla on
aikaisemmin harjoitettu haulikkoammuntaa. Muilta osin pohjavesialueille sijoittuu ny-
kyisin pddasiassa maa- ja metsataloutta, Koiharjun pohjavesialueella sijaitsee kalanvilje-
lylaitos. Kunnan kaikki pohjavesialueet kattava suojelusuunnitelma on laadittu vuonna
2018 ja sen paivitys on ollut suunnitteilla. Kunnan vesihuoltolaitoksen lisdksi kunnan alu-
eella toimii 12 vesiosuuskuntaa, joista osa huolehtii vain kayttéveden jakelusta ja osa
huolehtii myds viemardinnista. Seka kunnan laitoksen etta osuuskuntien jatevedet joh-
detaan kunnan omalle jatevedenpuhdistamolle, jonka puhdistetut jatevedet puretaan
Kuuhankaveteen.

Hankasalmella on kolme Natura 2000-verkostoon kuuluvaa aluetta: Pieni-Kaihlasen lin-
tujarvi, Vanginvesi (osittain Konneveden alueella) ja Vihtamaen lettorame. Keski-Suo-
men maakuntakaavassa mainittuja muita luontoarvoiltaan merkittavia kohteita ovat
kolme arvokasta kallioaluetta ja nelja arvokasta moreenimuodostumaa, Keskisenlampi
(valtakunnallinen lintuvesiensuojeluohjelma), Koukosenlammen laskupuro (soidensuo-
jelullisesti arvokas), Lirponmaen lehto (valtakunnallinen lehtojensuojeluohjelma) ja Le-
vasensuo (luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkea suoalue).

Hankasalmella ei ole toiminnassa olevia kaatopaikkoja. Kunnan yllapitamat kirkonkylan
ja Kovalanmaen kaatopaikat on suljettu vuosina 1992 ja 1987. Kirkonkylalla ja Asemalla
on kunnan yllapitdmat maankaatopaikat. Hankasalmen kunnan jatehuollon palveluteh-
tavat on siirretty jatelain 43 §:n mukaisesti Sammakkokangas Oy:lle, joka on télla het-
kella kahdentoista kunnan omistama jatehuoltoyhti6. Sydan-Suomen jatelautakunta toi-



mii omistajakuntien alueella jatehuoltoviranomaisena. Sammakkokangas Oy:n uusi lajit-
teluasema on valmistunut vuonna 2025 jatevedenpuhdistamon viereen. Kunnan lapi
kulkee valtatie 9.

3 KUNNAN YMPARISTONSUOJELUVIRANOMAISEN SUORITTAMA VALVONTA
3.1 Ympiristéluvan-, ilmoituksenvaraiset ja rekisterdintivelvolliset toiminnot

Kunnan ympadristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvia ymparistélupamenette-
lyn mukaisen luvan omaavia toimintoja on Laukaan kunnan alueella 53 kpl ja Hankasal-
men kunnan alueella 19 kpl. Naihin kohteisiin lukeutuvat myoés YSL 47 a §:n mukaiset
yhteisluvat. Laukaassa toimialoista korostuvat kalliokiviaineksen louhinta ja murskaus
seka jatteen kasittely. Hankasalmella merkittavimman toimialan muodostavat eldinsuo-
jat.

Ymparistonsuojelulain 10 a luvun mukainen ilmoitusmenettely vastaa paapiirteissaan
ympadristélupamenettelya ja asiassa annetaan ilmoituspadatos, jossa on toimintaa koske-
via maarayksia. Osa nykyisista ymparistoluvallisista kohteista on siirtynyt lakimuutosten
myo6ta ilmoituksenvaraisiksi: mikali kyseisten toimintojen ymparistélupia on tulevaisuu-
dessa tarpeen muuttaa, korvataan ne ilmoituspaatoksella. Laukaan kunnassa on kaksi
eldinsuojaa, joiden toiminnasta on tehty ilmoitusmenettelyn mukainen paatos. Hanka-
salmen kunnassa ilmoituspaatos on viidelld eldinsuojalla ja yhdella sahalla.

Ymparistonsuojelulain 11 luvun nojalla tehtdva rekisterdinti perustuu ennakkovalvon-
taan, minka yhteydessa toiminnan edellytykset sekda ymparisténsuojelutoimenpiteet
tarkastetaan. Rekisterdinti on luonteeltaan kirjaamistoimenpide, jossa ei tehda hallin-
nollista paatosta eikd anneta maarayksia. Rekisterditdvan toiminnan on noudatettava
toimialakohtaisessa asetuksessa sdaddettyja vaatimuksia ja viranomainen valvoo nadiden
noudattamista. Laukaassa rekisterdityja toimintoja on 14 kpl, polttonesteiden jakeluase-
mia nadistd on kymmenen, energiantuotantolaitoksia kaksi, pintakasittelylaitoksia (VOC-
asetuksen mukainen) yksi ja asfalttiasemia yksi. Hankasalmella rekisteroityja toimintoja
on kuusi, naista viisi on polttonesteiden jakeluasemia ja yksi energiantuotantolaitos.

Seuraavalle sivulle on keratty taulukkomuotoinen kooste luvanvaraisista, ilmoituksen-
varaisista ja rekisterdidyista kohteista Laukaan ja Hankasalmen kuntien alueella. Osa
kohteista on lopettanut tai keskeyttdanyt toimintansa, mutta ne on sisallytetty tauluk-
koon, mikali toimintaa koskeva lupa tai rekisterdinti on yha voimassa.



Taulukko 1. Ympdristénsuojelulain nojalla luvanvaraiset, ilmoituksenvaraiset ja rekiste-
réintivelvolliset kohteet toiminnan mukaan jaoteltuna Laukaan ja Hankasalmen kun-
tien alueella helmikuussa 2026

Eldinsuoja 24
Kivenlouhinta ja/tai -murskaamo (osalla lupa myés esimerkiksi jatteen kdsittelylle) 23
Jatteen késittely (tarkempia toimialoja mm. maankaatopaikka, autopurkamo, jatteiden la- 18
jitteluasema)

Polttoaineen jakeluasema 16
Ampumarata 4
Energiantuotantolaitos 3
Betonituotetehdas 2
Ulkona sijaitseva laitosmainen suihkupuhalluspaikka 2
Muut 8

Valtion valvontaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia Laukaan ja Hankasalmen kuntien
alueella sijaitsevia ymparistéluvanvaraisia laitoksia on noin 25 kpl. Naiden laitosten val-
vonta kuuluu valtakunnalliselle Lupa- ja valvontavirastolle. Osassa kohteista toiminta on
loppunut, mutta ymparistolupia ei ole vield rauetettu.

Keskeisin valvonnan keino ymparistoluvan- ja ilmoituksenvaraisissa seka rekisteroita-
vissad toiminnoissa on maaraaikaistarkastus. Maaraaikaistarkastusten tiheys maaritel-
[3dn tdssa suunnitelmassa myohemmin kuvattavan ymparistoriskitarkastelun perus-
teella. Uusille kohteille tehddan ensimmainen tarkastus yleensa lupa- tai iimoitusmenet-
telyn yhteydessa, jotta toimintaedellytysten tayttyminen pystytaan tarkastamaan. Tar-
kastuksia tehddan myo6s toiminnan muuttuessa, havaittujen epakohtien korjaamiseksi
seka valitusten ja yleis6ilmoitusten perusteella.

Tarkastuksesta sovitaan toiminnanharjoittajan kanssa etukateen ja varataan hanelle
mahdollisuus osallistua tarkastukseen. Tarkastuksella kaydaan lapi laitoksen toiminta ja
tilat, ymparistolupa/ilmoituspaatos ja lupamaaraykset seka mahdollinen toimialakohtai-
nen asetus, toiminnassa tapahtuneet muutokset, tarkkailutiedot, vuosiraportit, lainsaa-
dannon muutokset, toiminnasta mahdollisesti tulleet valitukset seka poikkeukselliset ti-
lanteet. Tarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus, josta kay ilmi tarkastuksen kulku,
lasndolijat, esilla olleet asiat ja tarkastajan tekemat keskeiset havainnot. Tarkastusker-
tomus annetaan toiminnanharjoittajalle, muille tarkastuksessa mukana olleille tahoille
ja kirjataan kunnan tietojarjestelmaan seka annetaan tiedoksi lautakunnalle. Mahdolli-
set puutteet kasitellddn normaaleja valvontamenettelyja hyddyntaen ensin kehotta-
malla ja sen jalkeen maaraamalla ja tehostamalla maaraysta uhkasakolla.

Tarkastusten lisdksi osaksi ymparistoluvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisteroi-
tavien toimintojen saannollistd valvontaa kuuluvat myos erilaisten raporttien, selvitys-
ten ja suunnitelmien tarkastaminen ja hyvaksyminen.

(o]



3.2 Muu ympadristénsuojelulain valvonta

Melua ja tdrindd aiheuttava tilapdinen toiminta (YSL 118 §)

Melua ja tarinaa aiheuttavasta tilapdisesta toiminnasta on tehtava ilmoitus kunnan ym-
paristénsuojeluviranomaiselle, jos melun tai tarindn on syytd olettaa olevan erityisen
hairitsevaa. llmoitukset koskevat tavallisesti erilaisia ulkoilmatapahtumia, tavanomai-
sesta poikkeavia rakennustyOmaita tai tilapaista murskausta. Meluilmoituksia tulee ka-
siteltavaksi keskimaarin noin 10-15 kpl vuodessa.

Koeluonteinen toiminta (YSL 119 §)

Viliaikaisesta koeluonteisesta toiminnasta tulee tehda ilmoitus 30 vuorokautta ennen
toiminnan aloittamista. Ymparist6lupaa ei tarvita koeluonteiseen lyhytaikaiseen toimin-
taan, jonka tarkoituksena on kokeilla uutta tekniikkaa, raaka- tai polttoainetta, valmis-
tus- tai polttomenetelmaa tai puhdistuslaitetta taikka kasitella jatetta laitos- tai ammat-
timaisesti tallaisen toiminnan vaikutusten, kayttokelpoisuuden tai muun naihin rinnas-
tettavan seikan selvittamiseksi. Koeluonteista toimintaa koskevat ilmoitukset ovat har-
vinaisia.

Poikkeuksellinen tilanne muussa kuin luvanvaraisessa, ilmoituksenvaraisessa tai rekiste-
réitdvdssd toiminnassa (YSL 120 §)

Poikkeuksellisia tilanteita, joista on ilmoitettava viipymatta kunnan ymparistonsuojelu-
viranomaiselle ovat esimerkiksi ennakoimaton tuotantohairio, onnettomuus, rakennel-
man tai laitteen purkaminen, jos niista aiheutuu tai uhkaa aiheutua paastoja tai syntyy
jatetta siten, etta siitd voi aiheutua valitonta ja ilmeista ympariston pilaantumisen vaa-
raa tai jatteen maaran tai ominaisuuksien vuoksi tavanomaisesta poikkeavia toimia ja-
tehuollossa.

Viranomaisen on annettava ymparisténsuojelulain 118-120 §:ssa tarkoitetun ilmoituk-
sen johdosta paatos. Paatdksessa on annettava tarpeelliset maaraykset toiminnasta ai-
heutuvan ymparistdn pilaantumisen ehkadisemiseksi ja toiminnan jarjestamiseen liitty-
vien jatelain mukaisten velvollisuuksien tayttamiseksi. Edelld mainituissa toiminnoissa
suoritetaan tarkastuksia tapauksista riippuen ennen toiminnan aloittamista, toiminnan
aikana tai sen paattymisen jalkeen.

Onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteet (YSL 169 §)

Ymparistonsuojelulain 169 §:n mukaan, jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituk-
sen, luvan tai ilmoituspdatoksen noudattamatta jattdmisen tai muun seikan vuoksi on
aihetta olettaa toiminnasta aiheutuvan terveyshaittaa tai muuta merkittavaa seurausta,
on valvontaviranomaisen tarkastettava toiminta tai selvitettdva asia muulla asianmukai-
sella tavalla.

Maddirdys pilaantumisen ehkdisemiseksi (YSL 180 §)

Valvonta- ja ohjauskeinona muille kuin luvanvaraisille, ilmoituksenvaraisille ja rekiste-
roitaville toiminnoille voidaan kayttda ymparistonsuojelulain 180 §:n mukaista yksit-
taistd maardysta pilaantumisen ehkaisemiseksi. Maardys annetaan kirjallisessa muo-
dossa ja sen noudattamista valvotaan tarkastuksilla sekd mahdollisilla kirjallisilla doku-
menteilla.



Jitevesien kdsittely (YSL luku 16)

Ymparistonsuojelulain luvun 16 mukaan vesistojen ranta-alueilla sekd 1- ja 2-luokan
pohjavesialueilla jatevesien kasittely on tullut saattaa nykymaaraysten mukaiseksi
31.10.2019 mennessa. Laukaassa ja Hankasalmella on tehty sdaanndllista jatevesien ka-
sittelyn valvontaa: tarkastukset on aloitettu pohjavesialueilta ja vesistdjen ranta-aluei-
den osalta otantaa on tehty vesistojen ekologisen tilan perusteella. Valvontaa tehdaan
tarvittaessa myos haittailmoitusten pohjalta.

Muita ympdristénsuojelulain nojalla tehtévdén valvonnan kohteita

Muihin ymparistonsuojelulain nojalla annettuihin saaddksiin, joita kunnan ympariston-
suojeluviranomainen osaltaan valvoo, kuuluu esimerkiksi valtioneuvoston asetus erai-
den maa- ja puutarhataloudesta perdisin olevien paastdjen rajoittamisesta (nk. nitraat-
tiasetus 1250/2014). Asetuksen nojalla valvotaan muun muassa lannan varastoinnin ja
levityksen asianmukaisuutta seka lannan aumausta. Tarkastuksia tehddan tarpeen mu-
kaan esimerkiksi yleisdilmoitusten tai muilta viranomaisilta saatujen ilmoitusten perus-
teella.

Laukaan ja Hankasalmen kunnilla on yhteiset ymparistonsuojelumaaraykset. Maarayk-
sista on mahdollista hakea perusteluissa tilanteissa poikkeamista ja naiden kasittelyyn
ja valvontaan liittyen tehddan tarpeen tullen tarkastuksia.

Maaperan pilaantumista koskevien asioiden osalta toimivaltainen viranomainen on
Lupa- ja valvontavirasto. Pienimuotoisten kemikaalivahinkojen yhteydessa aiheutunei-
den paastojen puhdistamista maaperasta valvotaan kuitenkin kdaytanndssa myos kun-
nan ymparisténsuojeluviranomaisen toimesta.

3.3 Jatelain valvonta

Valvontaviranomaiset

Jatelain 24 §:n mukaan lain yleisiad valvontaviranomaisia ovat Lupa- ja valvontavirasto
seka kunnan ymparistonsuojeluviranomainen, toimivaltaa ei ole jaettu. Jatelaissa on kui-
tenkin erikseen sdddetty joistakin tehtavista, joissa toimivalta on vain nimetylla valvon-
taviranomaisella.

Toiminnat, joissa syntyy vaarallista jétettd

Jatelain 124 §:n mukaan valvontaviranomaisen on maaraajoin asianmukaisesti tarkas-
tettava laitokset ja toiminnot, joissa syntyy vaarallista jatetta. Vaarallista jatettd syntyy
mm. pienteollisuudessa, auto- ja konealan yrityksissa (korjaamot, maalaamot, koneura-
kointi, varikot) seka lukuisissa muissa sekalaisissa kohteissa. Kohteiden suuren maaran
vuoksi valvontaa olisi mahdollista toteuttaa esimerkiksi toimialakohtaisesti ja otantame-
nettelya hyodyntden. Valvontaa on toteutettu tdhdn mennessa kdytdanndssa valitusten
ja yleisGilmoitusten perusteella.
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Jatteen kerdys ja sen valvontaa koskeva suunnitelma

Jatteen ammattimaisesta kerayksesta on jatelain 100 §:n mukaan tehtava ilmoitus jate-
huoltorekisteriin merkitsemista varten kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle. Am-
mattimaista kerdystoimintaa ovat mm. jatteiden aluekerayspisteet.

Jatelain 124 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava ammat-
timaisen kerdyksen valvontaa varten suunnitelma. Suunnitelma voidaan yhdistaa ympa-
ristonsuojelulain mukaiseen valvontaohjelmaan ja sen tulee perustua arviointiin jat-
teistd ja niiden jatehuollosta aiheutuvista riskeista ja ymparistovaikutuksista. Suunnitel-
massa on esitettdva tarkastusten tavoitteet ja painopisteet, suunnitelman kattama
maantieteellinen alue, suunnitellut tarkastukset ja niiden tiheys, tarkastuksiin osallistu-
vat viranomaiset ja niiden yhteistyota koskevat jarjestelyt sekd muut tarkastusten asi-
anmukaiseksi toteuttamiseksi tarpeelliset seikat. Suunnitelma on arvioitava uudelleen
vahintaan joka kolmas vuosi ja se on saatettava tarpeen mukaan ajan tasalle.

Ymparistonsuojelulain mukaisten kuntakohtaisten valvontaohjelmien yhteyteen tehtyja
jatelain 124 §:n mukaisia suunnitelmia tullaan paivittdmaan ja tdydentamaan.

Jatteen kansainviilisten siirrot ja niiden valvontaa koskeva suunnitelma

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on jatelain 124 §:n mukaan suunnitellusti tar-
kastettava ja valvottava niita valvontavastuuseensa kuuluvia toimintoja, joihin liittyy tai
voidaan perustellusti olettaa liittyvan jatteen kansainvalisia siirtoja. Jatteiden kansain-
valista siirtoa voi liittya esimerkiksi kaytosta poistettujen lyijyakkuihin, sahko- ja elektro-
niikkalaiteromuun, romuajoneuvoihin ja niiden osiin. Naiden toimintojen tarkastukset ja
muu valvonta tulee sisallyttaa edellisessa kohdassa mainittuun suunnitelmaan. Suomen
ympadristokeskus on ensisijainen toimivaltainen viranomainen kansainvalisten jatesiirto-
jen valvonnassa, joten tarkastuksista ja muista toimenpiteistd ollaan aina yhteydessa
Suomen ymparistokeskukseen.

Jatteen kuljetus

Jatteen haltijan on jatelain 121 §:n mukaan laadittava siirtoasiakirja vaarallisesta jat-
teestd, POP-jatteestd, saostus- ja umpisailidlietteestd, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen
lietteestd, rakennus- ja purkujatteesta seka pilaantuneesta maa-aineksesta, joka siirre-
taan ja luovutetaan jatelain 29 §:ssa tarkoitetulle vastaanottajalle. Menettelya valvo-
taan muiden valvontatoimenpiteiden (mm. jatteenkasittelylaitokset, jatevesilietehuol-
lon jarjestaminen) yhteydessa. Jatteen kuljettajia valvoo ensisijaisesti Lupa- ja valvonta-
virasto.

Roskaantuneet alueet

Jatelain 72 §:n mukaan ymparistoon ei saa jattaa jatetta, hylata konetta, laitetta, ajo-
neuvoa, alusta tai muuta esinettd eikd paastaa ainetta siten, etta siita voi aiheutua epa-
siisteyttd, maiseman rumentumista, viihtyisyyden viahentymistd, ihmisen tai eldimen
loukkaantumisen vaaraa tai muuta niihin rinnastettavaa vaaraa tai haittaa (roskaamis-
kielto). Roskaantuminen tulee yleensa ilmi yleiséilmoitusten perusteella. Imoitetut koh-
teet tarkastetaan, ellei tarkastuksen arvioida olevan ilmeisen tarpeetonta. Tarkastuksen
jalkeen ryhdytdan asianmukaisiin kehotustoimenpiteisiin. Joissain roskaamistapauksissa
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on tarpeen tehda yhteistyota Lupa- ja valvontaviraston kanssa, koska roskaantumiseen
saattaa liittya myos maaperan pilaantumisen vaaraa.

Suuri osa siivoamiskehotuksen saaneista kohteista on yksittaisia tapauksia. Kohteen val-
vonnasta voi kuitenkin muodostua pitkdaikainen, jopa vuosia kestava ja runsaasti resurs-
seja vieva prosessi.

Jiite- ja lietehuollon jérjestéminen

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen valvoo viime kadessa jatelain nojalla annettu-
jen jatehuoltomaardysten noudattamista. Ymparistonsuojeluviranomainen maaraa tar-
vittaessa kiinteiston liittymaan jarjestettyyn jatteen kuljetukseen tai hoitamaan saostus-
tai umpisailidlietteen tyhjennyksen maaraysten edellyttamalla tavalla, ellei kiinteisto ole
noudattanut jatehuoltoviranomaisen kehotusta asiasta. Valvonta edellyttda vain har-
voin tarkastusten jarjestamista.

Muu jdtelain nojalla suoritettava valvonta

Jatelain nojalla voidaan antaa ei-luvanvaraista toimintaa koskeva yksittdinen maarays.
Maarays voidaan antaa roskaantumisen ehkaisemiseksi tai jatehuollon asianmukaisuu-
den varmistamiseksi. Annettua maaraysta on valvottava esimerkiksi tarkastuksin.

Ymparistéluvanvaraisen jatteen kasittelytoiminnan harjoittajan tulee esittda lupaviran-
omaiselle suunnitelma jatteen kasittelyn seurannan ja tarkkailun jarjestamisesta.

3.4 Muun lainsdddannon mukainen valvonta

Maa-aineslaki

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen toimii maa-aineslain mukaisena lupa- ja val-
vontaviranomaisena. Maa-aineslupakohteet tarkastetaan maastossa oman valvontaoh-
jelman mukaisesti, paasaantoisesti vuosittain. Lisdksi kohteilla on maa-aineslain mukai-
nen vuosittainen ilmoittamisvelvollisuus, jonka noudattamista valvotaan. Maa-aineslain
nojalla myonnettyjen lupien kasittelystd ja valvonnasta peritddan maksut maa-aines-
taksaan kirjatun mukaisesti.

Monella kiviainesta kasittelevalla maa-aineslupakohteella on my6s ymparistélupa kiviai-
neksen louhintaan ja murskaukseen. Tall6in maa-aines- ja ymparistolupa kasitelldan sa-
manaikaisesti ns. yhteislupana, ja valvontaa suoritetaan niin maa-aineslain kuin ympa-
ristonsuojelulain saaddkset huomioon ottaen. Maa-ainesalueiden tarkastuksilla voidaan
kayttaa tarvittaessa mittalaitteistoa.

Vesilaki

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluu vesilain nojalla annettujen
paatosten ja maaraysten noudattamisen valvonta, jota tehddan rinnakkain Lupa- ja val-
vontaviraston kanssa. Lupa- ja valvontavirastolle kuuluvat mm. ruoppaus ja rantojen
tayttoasiat, kunnan toimivaltaan taas mm. tietyissa ojitusasioissa tehtavat paatokset ja
niiden valvonta. Naiden kohteiden maara vaihtelee vuosittain ja asioiden selvittaminen
saattaa vaatia tarkastusten suorittamista.
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Vesihuoltolaki

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen toimii vesihuoltolain mukaisena valvontaviran-
omaisena. Valvonta kohdistuu kdytannossa erityisesti lain 10 §:n mukaisen liittdmisvel-
vollisuuden valvontaan ja liittamisvelvollisuutta koskevien 11 §:n mukaisten vapautus-
hakemusten kasittelyyn. Vapautushakemusten kasittely edellyttda useimmiten tarkas-
tuskayntia kiinteistolla. Laukaassa tai Hankasalmella ei ole alueita, joilla olisi tehty paa-
tosta hulevesiviemardinnin jarjestamisesta. Hulevesien johtamista koskevia vapautus-
hakemuksia ei siten tule kasittelyyn.

Luonnonsuojelulain valvonta

Kunnan ympadristonsuojeluviranomainen paattaa Laukaassa hallintosaannon nojalla alu-
een omistajan hakemuksesta yksityisen maalla sijaitsevan luonnonmuistomerkin rau-
hoittamisesta ja rauhoituksen lakkauttamisesta. Kohteet tarkastetaan asian valmistelun
yhteydessa. Hankasalmen hallintosdaanndssa tata toimivaltaa ei ole siirretty ympariston-
suojeluviranomaiselle.

Maastoliikenne- ja vesiliikennelait

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen kasittelee maastoliikenne- seka vesiliikenne-
lain nojalla kasiteltavat moottorikayttoisilla kulkuneuvoilla suoritettavien kilpailujen tai
harjoitusten luvat. Luvaton maastossa ajo tulee yleensa viranomaisen tietoon yleisoil-
moitusten kautta.

Merenkulun ympdristénsuojelulaki

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen hyvaksyy merenkulun ymparisténsuojelulain
mukaisen huvivenesataman jatehuoltosuunnitelman, seka valvoo kyseisten satamien ja-
tehuoltoa koskevien maardysten noudattamista. Laukaassa on kuusi ja Hankasalmella
kaksi huvivenesatamaa, joiden jatehuoltosuunnitelmat on hyvaksytty ymparistonsuoje-
luviranomaisen toimesta.

Laki erdistd naapuruussuhteista

Naapuruussuhdelaissa tarkoitettua kiinteiston kadyttoa ja siita johtuvaa haittaa koskevia
ilmoituksia tulee vireille haitankarsijoiden toimesta aika ajoin, ja ne saattavat johtaa ta-
pauksesta riippuen useampaankin valvontakayntiin.

Kemikaalilaki

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen valvoo kemikaalien kdyttda ja varastointia ke-
mikaaleista aiheutuvien ymparistohaittojen ehkdisemiseksi kemikaalilain seka REACH-,
biosidi- ja POP-asetusten nojalla. Kemikaalilain valvontaa toteutetaan ensisijaisesti ym-
pdaristonsuojelulain ja jatelain nojalla tehtdvan laitosvalvonnan yhteydessa.

Ulkoilulaki

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen toimii Laukaassa hallintosdannon nojalla ulkoi-
lulain tarkoittamana leirintdalueviranomaisena, joka kasittelee leirintdalueen perusta-
mista koskevan ilmoituksen ja valvoo leirintdalueita koskevia ulkoilulain nojalla annet-
tuja saannoksia ja maaradyksia. Valvontaa suoritetaan erillisen harkinnan mukaan. Han-
kasalmella leirintaalueviranomaisena toimii kunnan terveydensuojeluviranomainen.
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4 VALVONTAOHIJELMAN LAATIMINEN JA TOIMINTOJEN RISKINARVIOINTI
4.1 Valvontaohjelman muoto

Valvontaohjelma koostuu valvontaorganisaation sisdiseen virkamieskayttéon tarkoite-
tusta kohde- ja toimenpidetaulukosta. Valvontaohjelmana toimivat kuntakohtaiset tau-
lukot sisaltavat tiedot toteutettavista luvan- ja ilmoituksenvaraisten seka rekisterdityjen
toimintojen maaraaikaistarkastuksista ja muista sadanndllisen valvonnan toimenpiteista.
Tiivistelma valvontaohjelman toteutumisesta ja tuloksesta seka selostus tulevan vuoden
valvonnasta esitetdaan lautakunnalle vuosittain. Valvontaohjelmaa pidetaan jatkuvasti
ajan tasalla paivittamalla uudet ja poistuvat toiminnat. Valvontaohjelmaan kirjattavien
tarkastusten tiheys maaritetaan riskinarvioinnin perusteella.

Muiden lakien mukainen valvonta voidaan merkitd ymparistonsuojelulain mukaiseen
valvontaohjelmaan siten, ettd se pidetdan erillddn ymparistonsuojelulain nojalla tehta-
vasta saannollisestd valvonnasta. Nain on toimittu jatelain 124 §:n mukaisen suunnitel-
man osalta. Maa-ainesten ottoalueiden valvontaa varten on laadittu omat erilliset kun-
takohtaiset valvontataulukot.

4.2 Riskinarvioinnin toteutus

Ymparistonsuojelulain 168 §:n mukaisesti ymparistéluvanvaraisten, ilmoituksenvarais-
ten ja rekisterditavien toimintojen maaraaikaistarkastusten tarkastuskohteiden ja tar-
kastustiheyden tulee perustua riskinarviointiin. Valvontakohteiden valvontaluokka voi-
daan maarittaa riskinarvioinnin ja otannan yhdistelmana tai tarkastettavat kohteet voi-
daan valikoida otannalla. Laukaan ja Hankasalmen kunnissa valvontaluokan maarittami-
nen perustuu riskinarviointiin. Riskinarvioinnissa on huomioitu seka toimialakohtaiset
riskit etta laitoskohtaiset riskit. Riskinarviointi on suoritettu Kuntaliiton 2016 julkaise-
man esimerkkiohjeen mukaan.

Riskinarvioinnissa tunnistetaan ensivaiheessa toimialakohtaiset ymparistoriskit, joita
voivat olla mm. melu, tarind, paastot ilmaan (haju, poly), viemariin, pintavesiin, pohja-
vesiin tai maaperaan, roskaantuminen tai epasiisteys. Ymparistoriskin merkittavyys pis-
teytetdan asteikolla 0-3 seuraavasti:

Toimialan riskien merkittavyys

— 0 =>Eiriskiad (toiminnalla ei ole ymparistovaikutuksia)

— 1 =>Vahainen (lyhytaikainen viihtyvyyshaitta, ei ympariston pilaantumisen vaaraa)

— 2 =>Kohtalainen (aiheuttaa viihtyvyyshaittaa tai ympariston pilaantumisen vaaraa)

— 3 =>Merkittava (aiheuttaa vaaraa terveydelle tai merkittdvaa ympariston pilaantu-
misen vaaraa)

Riskinarvioinnin toisessa vaiheessa tunnistetaan laitoksen yksilGlliset riskit, joihin sisal-
tyvat toiminnan sijainnista aiheutuva riski (sijaintiriski) sekd toiminnan luonteeseen ja
laajuuteen liittyvat riskit ja valvontahistorian mahdollisesti esiin nostamat riskit (toimin-
tariski). Riskit pisteytetdan antamalle kullekin arvioitavalle muuttujalle joko 0 (ei riskia)
tai 1 (aiheuttaa riskia). Laitoskohtaisen riskin arvioinnissa arvioitavat muuttujat ovat:
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Sijaintiriski

— Asutuksen/loma-asutuksen ldheisyys

— Vaikutuspiirissa olevat muut herkat kohteet (koulu, sairaala, Is- ja virkistysalue)
— Sijainti tarkealla pohjavesialueella

— Sijainti vesiston darella (ranta-alue, 100 m rantaviivasta)

Toimintariski

— Toiminnan luonne ja laajuus

— Tilat ja laitteet

— Tuotantoon ja valmistukseen liittyvat tekijat
— Kuljetukset ja varastointi

— Valvontahistoria

Laitoskohtaiseen pistemaaraan lisataan toimialakohtaiset riskipisteet, ja yhteispisteiden
perusteella saadaan laskettua valvontaluokka. Yhteenlasketut riskipisteet muunnetaan
valvontaluokaksi oheisen taulukon mukaisesti:

Taulukko 2. Riskipisteiden muunnos valvontaluokaksi ja valvontaluokan mukainen tar-
kastustiheys

yli 23 I kerran vuodessa

16-22 Il kerran 3 vuodessa
9-15 i kerran 5 vuodessa
0-8 v kerran 8 vuodessa

Valvontaluokkaa tarkastellaan taman jalkeen vield riskimatriisin avulla. Riskimatriisilla
pystytdan arvioimaan tunnistettujen riskien merkittavyys. Riskimatriisin tuloksen perus-
teella valvontaluokkaa voidaan muuttaa vield joko korkeammaksi tai matalammaksi:

Taulukko 3. Riskimatriisi

Riskin toden-
nakoisyys

Suuri 1] Il I
Kohtuullinen v Il I
Pieni \Y) 1l ]
Riskin seuraus Lieva Kohtalainen Vakava

Riskinarvioinnin kokonaisuuden perusteella maaritelladan laitoskohtainen tarkastusti-
heys ja muut mahdolliset valvontatoimet. Ymparistolle suuremman riskin aiheuttavat
toiminnat tulevat ndin tehokkaammin valvotuiksi. Riskinarviointia paivitetaan tarvitta-
essa maaraaikaistarkastuksen yhteydessa, mikali arvioinnin pohjana olevissa tiedoissa
tapahtuu muutoksia.



Merkittavasti suurin osa Laukaan ja Hankasalmen valvontakohteista on sijoitettu riskin-
arvioinnin perusteella valvontaluokkaan Il tai lll, jolloin tarkastus suoritetaan kolmen tai
viiden vuoden valein. Valvontaluokkiin | tai IV kuuluvia kohteita on muutamia.

5 VALVONNAN MAKSULLISUUS

Valvontaohjelmassa olevista sadanndllisen valvonnan toimenpiteistd voidaan perid ym-
paristonsuojeluviranomaisen taksassa ilmoittama maksu. Tarkastusmaksu sisdltda myos
ennakkovalmistelut, matkoista aiheutuneet kulut seka tarkastuskertomuksen laadin-
nan, ja maksun suuruus perustuu omakustannusarvioon. Tarkastustehtavissa, joille ei
ole maaritelty kiinteda maksua, maksu maaraytyy tehtavaan kaytettyjen tyétuntien mu-
kaan, yhden tyotunnin hinta on taksan mukainen.

Ymparistoluvan- ja ilmoituksenvaraisten seka rekisterdityjen toimintojen maaraaikais-
tarkastusten lisdaksi muita maksullisia ymparistonsuojelulain mukaisia valvontatehtavia
ovat maaraaikaistarkastukseen liittyva uusintatarkastus, vuosiraporttien tarkastaminen,
YSL 169 §:n mukaiset tarkastukset tietyissa tilanteissa, YSL 175 ja 176 §:ien mukaiset
tarkastukset hallintopakkomaaraysten valvomiseksi ja YSL 181 §:n mukaiset toiminnan
keskeyttamiseen liittyvat tarkastukset.

6 KAYTOSSA OLEVAT TIETOJARJESTELMAT

Ymparistoluvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterdintivelvollisten toimintojen
tiedot tallennetaan valtakunnalliseen ymparisténsuojelun tietojarjestelmaan YLVAan.
Toiminnanharjoittajia kehotetaan toimittamaan vuosiraportoinnit ensisijaisesti YLVA-
tietojarjestelman kautta. Myos merenkulun ymparisténsuojelulain nojalla hyvaksytyt ja-
tehuoltosuunnitelmat kirjataan ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Jatelain 100 §:n
nojalla rekisteroitavat jatteen kerdystoiminnot kirjataan valtakunnalliseen jatehuoltore-
kisteriin.

Maa-aineslupien tiedot toimitetaan valtakunnalliseen NOTTO-tietojdrjestelmaan. Toi-
minnanharjoittajat raportoivat vuosittaiset ottotiedot suoraan NOTTOon.

Paivittdisena tyokaluna ymparistonsuojelussa on Laukaan ja Hankasalmen kunnissa kay-
tossa oleva Trimblen Locus Cloud-paikkatieto-ohjelmisto. Asiakirjojen, kuten muistioi-
den, kehotusten ja paatosten valmistelu tehddan Dynasty-asianhallintajarjestelmassa.
Ympadristonsuojelulla ei ole talla hetkella kdytdssa sahkodisen asioinnin mahdollistavaa
jarjestelmaa. Kuntalaiset ja toiminnanharjoittajat voivat asioida viranhaltijoiden kanssa
sahkopostitse, puhelimitse seka postitse.

7 VALVONNAN ORGANISOINTI JA RESURSSIT
7.1 Henkilésto

Ymparistonsuojelussa on henkilostoresursseja kaytettavissa yhteensa 3,4 henkilotyo-
vuotta (htv), jotka jakautuvat tdméanhetkisten virkanimikkeiden mukaan seuraavasti:
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1) Ympéristétoimenjohtaja 0,4 htv
2) Ymparistonsuojelusihteeri 1,0 htv
3) Ymparistotarkastajat 2,0 htv

Lisdksi osaa hallinnollisista tehtdvista (mm. lautakunnan sihteerin tehtavat ja lautakun-
nan paatosta toimeenpano seka asioiden kirjaus) hoitaa hallintosihteeri.

Tyotehtavia on pyritty jakamaan ymparistonsuojelusihteerin ja -tarkastajien kesken si-
ten, etta osittainen erikoistuminen on mahdollista.

Saannollisen valvonnan tarkastuskohteiden valvontaa suorittavat ymparistonsuojelusih-
teeri ja ymparistotarkastajat. Ymparistoministerion valvontaohjeen mukaan valvontaan
kaytettavasta tyoajasta enintdan 25-30 % tulisi varata maaraaikaistarkastuksiin. Laukaan
ja Hankasalmen ymparistonsuojelussa maaraaikaistarkastuksiin kuluva tydaika on tata
vahdisempi ja vaihtelee vuosittain. Valvontaohjeen mukaan muu aika kdytetadan muihin
valvontatehtaviin (raporttien tarkastukset, lausunnot, neuvonta, uusintatarkastukset).
Valvontatehtavien lisdaksi kunnan ymparistonsuojelun muita merkittavia tehtavia ovat
mm. lupahakemusten ja ilmoitusten kasittely, yleiset hallinnolliset tehtavat, neuvonta ja
ympariston tilan seuranta.

7.2 Tehtdvien delegointi viranhaltijoille

Valitén reagointi valvontatehtavissa edellyttaa ymparistonsuojeluviranomaisen toimi-
vallan osittaista delegointia viranhaltijoille. Tall6in on mahdollista antaa maarayksia va-
littdmasti tai keskeyttaa toiminta, jos se on ympariston tai sen asukkaiden suojelun kan-
nalta valttamatonta. Laukaan lupa- ja valvontalautakunta on delegoinut toimivaltaansa
ympadristonsuojelun viranhaltijoille lautakunnassa hyvaksytyn ehdotuksen mukaisesti.
Delegoinnit tarkistetaan tarvittaessa ja paivitetdan vastaamaan voimassa olevaa lainsaa-
dantoa.

7.3 Viranomaisten vélinen yhteistyo

Viranomaiset, joiden kanssa ymparistonsuojelu tekee yhteistyota kdytannon valvonta-
tyOssd, on kuvattu seuraavassa taulukossa. Osan kanssa yhteistyd on saannollista ja tois-
tuvaa, osan kanssa harvinaisempaa. Taulukkoon on kirjattu esimerkkeja valvontakoh-
teista, joiden parissa yhteistyota tehdaan. Yhteistyo toteutuu kdytannossa paaosin lau-
suntojen ja kommenttien antamisen ja pyytamisen seka yleisen tiedonvaihdon kautta.
My0s yhteisia tarkastuksia suoritetaan tarvittaessa muun muassa kunnan rakennusval-
vonnan kanssa. Lisaksi kunnan ymparistonsuojelun edustaja on kutsuttu usein mukaan
Lupa- ja valvontaviraston valvomien ymparistoluvanvaraisten laitosten tarkastuksille.
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Taulukko 4. Yhteisty6tahot ja esimerkkejé yhteisisté valvontakohteista
| Yhteistydviranomainen [ Valvontakohteetmm. |
Kunnan rakennusvalvonta rakennuslupahakemukset, hajajateve-
sisuunnitelmat, rakennus-/purkujatteet,
roskaamiskohteet, eldinsuojat

Kunnan ymparistoterveydenhuolto ymparistélupahakemukset, maatalouskoh-
teet, yleisotapahtumat, joissa elintarvik-
keita, vesihuoltolain vapautushakemukset

Kunnan maankaytto kaavoitushankkeet

Kunnan tekninen toimi yleisten alueiden siisteys, roskaamiskoh-
teet

Kunnan eldinlaakinta eldinsuojien ymparistélupahakemukset ja
valvonta

Kunnan maaseutuhallinto eldinsuojien ymparistélupahakemukset,

muut maatalouskohteet, nitraattiasetuk-
sen valvonta

Kunnan jatehuoltoviranomainen jate- ja lietehuollon jarjestamista koskeva
valvonta

Naapurikuntien ymparistonsuojeluvi- kohteet, joiden vaikutukset ulottuvat naa-

ranomaiset purikuntiin

Lupa- ja valvontavirasto ympadristélupahakemukset, ymparistolu-

vanvaraisten kohteiden valvonta, pilaantu-
neet maa-ainekset, ilmoitukset jatteen
hyodyntamisesta maarakentamisessa, on-
nettomuustilanteet

Pelastuslaitos Oljyntorjunta ja onnettomuudet, 6ljysailict
ja muu kemikaalien varastointi

Poliisi rikkomustilanteet, virka-apu

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) | kemikaalien varastointi

Ruokavirasto lannoitteet, eldinperaiset jatteet ja sivu-
tuotteet

Suomen ymparistokeskus jatteiden kansainvaliset siirrot
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