Lausunto Himeenlinnan hallinto-oikeudelle kirkonkylan Laaksopolun asemakaavan muutosta ja osittaista
kumoamista koskevasta hyvaksymispaatoksesta tehtyyn valitukseen

Kunnanhallitus 04.05.2026 § 115
473/10.02.03/2024

Paatdsehdotus
Laukaan kunnanhallitus antaa selostuksen mukaisen lausunnon ja katsoo, etta
Laaksopolun asemakaavan muutosta ja kumoamista koskeva hyvaksymispadatos
tulee pysyttaa ja valitus tarpeettomana hylata.

Paatos
Kunnanjohtajan paatésehdotus hyvaksyttiin.

Selostus Hameenlinnan hallinto-oikeus on 15.4.2026 pyytanyt lausuntoa Laukaan kunnalta

valitukseen, joka koskee kunnanvaltuuston 2.3.2026 §4 hyvaksymaa kirkonkylan
Laaksopolun asemakaavan muutosta ja osittaista kumoamista. Lausunto ja
lausuntopyynnossa pyydetyt asiakirjat on palautettava Himeenlinnan hallinto-
oikeuteen viimeistdan 15.5.2026

Selostus asiasta

Asemakaava:

Kaavamuutosalue sijaitsee Laukaan Kirkonkyldn taajamassa Aikalanmaen
asuinalueella Laaksopolku -nimisen katualueen paassa. Suunnittelualueelle
sijoittuu kunnan hoidettua puistoaluetta, venesatama/-valkama ja
jatevedenpumppaamo. Asemakaavan muutos koskee Laukaan kunnan
omistuksessa olevaa kiinteistda Tyvelanniemi 410-405-1-1270 seka pienelta osin
vesialueen puolelle sijoittuvaa kiinteistda Taipaleen osakaskunta 410-405-876-26,
jolta asemakaavaa kumotaan. Suunnittelualueen pinta-ala on noin 0,97 ha.

Kaavamuutoshanke kdynnistyi kunnan tarpeesta taydentaa ja tiivistaa nykyista
yhdyskuntarakennetta hyodyntden olemassa olevaa yhdyskuntateknista
verkostoa. Hankkeen tavoitteena on ollut tutkia mahdollisuutta sijoittaa rantaan
olemassa olevan rakennuspaikkarivin jatkeeksi yksi uusi erillispientalon
rakennuspaikka. Lisdksi tyossa tarkasteltiin ja pdivitettiin voimassa olevaa
asemakaavaa muilta osin tarkastelemalla muun muassa jatevedenpumppaamolle
ja venevalkamalle osoitettujen alueiden laajuutta ja sijaintia, kulkuyhteytta ja
venevalkaman pysakointia.

Asemakaavaratkaisussa on muodostettu yksi erillispientalon rakennuspaikka
(AO). Lisaksi kaavassa on osoitettu Laaksopolun katualuetta, puistoaluetta (VP),
venesatama/venevalkama (LV, lv-1), yleinen pysakointialue (LP) sek&
yhdyskuntateknistad huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten alue (ET).

Maanmittaustoimitus:

Kaavaprosessin kanssa yhta aikaa on ollut vireilld suunnittelualueen ulkopuolelle
sijoittuva maanmittaustoimitus (toimitusnro 2024-741723), jonka tarkoituksena
on ollut kiinteistolla 410-405-1-401 Rantala sijaitsevan venevalkamaoikeuden
(K41494) ja venevalkamalle johtavan tieoikeuden (K41496/1) lakkauttaminen ja
siirtdminen. Toimituksessa esitettiin osallisten toimesta rasiteoikeuksien
siirtdmista asemakaavamuutoksen kohteena olevalle kunnan omistamalle
kiinteistolle Tyvelanniemi 410-405-1-1270, nk. Janissaaren venepaikoille. Kunta
antoi maanmittaustoimituksessa seuraavan lausunnon: Kunta ei hyvéksy




rasiteoikeuksien siirtédmistéd kunnan omistamalle kiinteistélle. Kunta toteaa, ettd
yksityisten venevalkamien pitdminen/perustaminen asemakaava-alueella ei ole
tarkoituksenmukaista, ellei sitd ole osoitettu kaavassa. Taajamakuvan ja
viihtyisien asuinympdiristéjen yllépitdmiseksi venepaikat tulee keskittéé kunnan
yllgpitdmiin pienvenesatamiin.

Toimituksessa paatettiin rasiteoikeuksien lakkauttamisesta kiinteist6lta 410-405-
1-401 Rantala seka todettiin, etta rasitteen perustaminen asemakaava-alueella
kiinteiston 410-405-1-127 Tyvelanniemi alueelle ei ole tarkoituksenmukaista.
Toimitus on viela kesken, koska toimitusinsin66ri paatti antaa valitusoikeiden
rasiteoikeuksien lakkauttamisesta ja perustamisesta. Paatoksesta on valitettu ja
se on kasittelyssd Maaoikeudessa (diaarinumero M 25/411).

Lisdksi Laukaan kunnanhallitus on kasitellyt kokouksessaan 1.12.2025 §297
kaavaprosessista irrallista valitusta liittyen Janissaaren kiinteistdjen
venevalkaman ja tierasitteen siirtoesitykseen tontille 410-405-1-1270 seka asian
kasittelyyn ja viranhaltijoiden toimintaan kunnassa.

Oikeudenkdynnin osapuolen esittamat vaatimukset ja niihin annettavat

Laukaan kunnan vastineet

1. Ensisijainen vaatimus: Valittajat vaativat, etta hallinto-oikeus kumoaa
Laukaan kunnanvaltuuston 2.3.2026 § 4 tekeman asemakaavan muutosta
koskevan paatoksen kokonaisuudessaan, koska kaavapadatos:

- ei perustu maankdytto- ja rakennuslain edellyttamaan riittavaan ja
luotettavaan selvitys- ja tietopohjaan eikd asianmukaiseen vaikutusten
arviointiin,

— perustuu virheellisiin ja puutteellisiin tosiseikkoihin,

- on valmisteltu ja tehty hyvan hallinnon oikeusperiaatteiden,
asianosaisten oikeusturvan sekéd perusoikeuksien (PL 6, 15 ja 21 §)
vastaisesti.

Kunnan vastine:
Laaksopolun asemakaavan muutosta ja kumoamista koskeva hyvaksymispaatos
tulee pysyttaa.

Asemakaavaratkaisu perustuu riittaviin selvityksiin ja ajantasaisiin Iahtotietoihin.
Ty6ssa on kaytetty aiempia aluetta koskevia selvityksia seka laadittu
tarvittavia uusia selvityksia ja tarkasteluja suunnittelutyon taustaksi ja
tueksi. Alueen pohjakartta on my0s ajantasaistettu ennen
suunnittelutydn aloittamista ja sitd on tarkennettu prosessin aikana.
My®0s ajantasaiset kiinteistorekisteriin merkityt tiedot, kuten rasitteet ja
kayttooikeudet on selvitetty kiinteistotietojarjestelmasta suunnittelun
alkuvaiheessa.

Asemakaavaratkaisu perustuu riittavaan vaikutustenarviointiin.
Asemakaavaprosessin luonnos- ja ehdotusvaiheessa on arvioitu
kaavamuutoksen merkittavyys ja laajuus huomioon ottaen vaikutuksia
mm. valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja asemakaavan
sisdltovaatimusten toteutumiseen, luonnonymparistéon ja maisemaan
ja rakennettuun ymparistoon. Lisaksi on arvioitu ilmastovaikutuksia,
sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia ja ympariston hairidtekijoita.

Kaavamuutosalue on pinta-alallisesti pieni ja sijoittuu rakennettuun
taajamaymparistoon, joten sen ratkaisun toteuttaminen ei aiheuta
merkittavia vaikutuksia tai muuta merkittavasti alueen maankaytto, Mm.



kunnan rakentaman ja ylldpitaméan venesataman/venevalkaman (LV)
kulku, pysakaointi, laajuus ja kaytto sailyvat |lahes ennallaan.
Suunnitelmassa LV-alueen eteldpuolella on myds sadilytetty mahdollisuus
veneiden pitoon ohjeellisen venevalkaman merkinnalla (lv-1).

Asemakaavaprosessi on tehty alueidenkayttolain ja maankaytto- ja
rakentamisasetuksen saatamalla tavalla.
Kaavahankeen prosessi eteni ja siita tiedotettiin alueidenkayttolaissa,
maankaytto- ja rakentamisasetuksessa seka kunnan
tiedottamiskaytanteen maaraamalla tavalla:
- asemakaavan vireille tulosta ilmoitettu: 8.8.2024
= QOAS nahtavilla 8.-23.8.2024
= kuulutus paikallislehdessa ja kunnan verkkosivuilla
8.8.2024
- kaavaluonnos MRA 30 §:n mukaisesti nahtavilla: 5.-23.12.2024
= kuulutus paikallislehdessa ja kunnan verkkosivuilla
5.12.2024
- kaavaehdotus MRA 27 §:n mukaisesti nahtavilla: 25.9.-27.10.2025
=  MRA §27 mukainen tiedottaminen 17.9.2025
= kuulutus paikallislehdessa ja kunnan verkkosivuilla
25.9.2025
- kuulutus hyvdksymisesta 4.3.2026
= AKL §67 mukainen tiedottaminen 5.3.2026

Valituksen tekijoiden kaavaehdotusvaiheen tiedottamisen osalta on niin
ikaan toimittu MRA § 27:n mukaisesti. Ulkopaikkakuntalaisten valittajien
kiinteistot eivat sijoitu kaavamuutoksen alueelle eivatka myoskaan
rajaudu kaavamuutosalueeseen. Lisaksi kiinteistoille ei ole osoitettu
virallista rasiteoikeutta suunnittelualueelle. Naista syista kiinteistdjen
omistajat eivat kuulu erikseen kirjeitse tiedotettaviin osallisiin, eika heita
sen vuoksi ole erikseen kirjeitse tiedotettu ehdotuksen nahtaville
asettamisesta. Todettakoon, etta valittajat ovat olleet tietoisia
kaavaprosessin etenemisesta, koska heiltd on saapunut
valmisteluvaiheessa mielipiteet ja kaavaehdotuksesta muistutus.
Ehdotuksesta saapuneen muistutuksen johdosta valittajille lahetettiin
tiedoksi kunnanvaltuuston hyvaksymispaatos valitusosoituksineen.

2. Toissijainen vaatimus: Mikali hallinto-oikeus ei katso perusteita koko
kaavapaatoksen kumoamiselle, valittajat vaativat, etta hallinto-oikeus
kumoaa kaavapaatoksen siltd osin, kuin asemakaavan muutoksella
supistetaan kunnan venesatama- ja venevalkama-aluetta siten, etta:

— Janissaaren saarikiinteistdjen tosiasiallisessa ja vakiintuneessa kdytossa
ollut venevalkama kaavoitetaan erillispientalorakentamiseen,

- ilman ettd kaavassa on osoitettu korvaavaa, toimivaa, esteetonta ja
pysyvaa venevalkama-aluetta,

- eika ole arvioitu ratkaisun vaikutuksia saarikiinteistdjen
saavutettavuuteen, venesatama-alueen muihin kayttdjiin ja
perusoikeuksien toteutumiseen.

Kunnan vastine:

Laaksopolun asemakaavan muutoksen ja osittaisen kumoamisen tavoitteena on
ollut tdydentaa ja tiivistaa nykyista yhdyskuntarakennetta hyédyntaen olemassa
olevaa yhdyskuntateknista verkostoa. Tama tukee mm. useita valtakunnallisia
kestdvyystavoitteita, kunnan maankadyton tavoitteita, kustannustehokkuutta ja
elinvoimaa.



Yhden uuden erillispientalon rakennuspaikan (AO) lisdksi alueen maankaytto
sailyy padosin voimassa olevan asemakaavan ja toteutuneen maankayton
mukaisena. Alueella sdilyy edelleen kunnan yllapitama kulkuyhteys (Laaksopolku)
ja venesatama/-valkama. Veneiden pidon kayttoolosuhteita on parannettu
korvaamalla voimassa olevan asemakaavan ohjeellinen ajo-yhteys katualue -
merkinnalla seka pysakointialueella (LP). My6s varsinaisen venevalkama-alueen
(LV) eteldpuolella rannassa sailyy edelleen mahdollisuus veneiden sailytykselle,
silla puistoalueen rantaan osoitetaan merkinta ohjeellinen venevalkama (lv-1).
Lisaksi aivan kaavamuutosalueen etelapuolelle sijoittuu jo rakentunut ja kaytossa
oleva kunnan venevalkama, jonne on osoitettu kulkuyhteys Laaksopolkuun
yhdistyvan puistoalueen kautta ajo-1-merkinnalla.

Valittajien nykyisin kdyttamat, suulliseen lupaan perustuvat ”Janissaaren
venepaikat” tukeutuvat jo talla hetkella samaan kulkuyhteyteen ja
pysakointialueeseen kuin muutkin venesataman/-valkaman kayttajat. Etdisyys
nailta rakentamattomilta “Janissaaren venepaikoilta” rakennettuihin
venevalkaman paikkoihin on noin 15-40 metria. Kaavamuutoksen vaikutus
valittajien veneidenpitokaytantdihin on siten vdahdinen. Muutos ei heikenna
veneiden sailytystad, kulkemista eikd alueen saavutettavuutta.

3. Taytantoonpanokieltoa koskeva vaatimus: Valittajat vaativat lisaksi, etta
hallinto oikeus kieltdaad kaavapadatdksen taytantdédnpanon silta osin kuin
kaavaratkaisulla kdytanndssa estetdan tai olennaisesti vaikeutetaan
Janissaaren venevalkaman kayttoa, kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu.
Valitus kohdistuu kaavapaatoksen lainmukaisuuden arviointiin. Valittajat
eivat saata hallinto-oikeuden ratkaistavaksi kunnan kaavoituksellista
tarkoituksenmukaisuusharkintaa, vaan ne oikeudelliset kysymykset, jotka
koskevat kaavapaatoksen valmistelua, sisdltda ja perustuslain, maankaytto- ja
rakennuslain seka hallintolain noudattamista.

Kunnan vastine:
Laukaan kunta ei ole edistdmassa asemakaavaan osittaista tdytantéonpanoa AKL
§201 tarkoittamalla tavalla.

Muiltaosin Laukaan kunta lausuu Janissaaren venepaikka-asiaan seuraavaa:
Laukaan kunnan alueella kiinteistorekisterin pitdjana toimii Maanmittauslaitos.
Nain ollen rasiteoikeuksien perustaminen, muuttaminen, siirtdminen ja
lakkauttaminen ei kuulu kunnan toimivaltaan. Kunta ei hae uusien
venevalkamarasitteiden perustamista omistamiensa kiinteistojen alueelle, koska
se tarjoaa venesatamapalveluja kuntalaisille laajasti kunnan eri taajamissa ja
kylaalueilla. Lisdaksi venepaikkojen rasiteoikeuksien perustaminen tai veneiden
pidon salliminen maksutta kunnan ranta-alueella johtaisi kuntalaisten
eriarvoiseen kohteluun, eika tayttadisi hyvan hallinnon oikeusperiaatteita.

Kunnan omistamalla kiinteist6lla 410-405-1-1270 Tyveldanniemi ei ole voimassa
olevia, maanmittaustoimituksessa vahvistettuja venevalkama- tai
tierasiteoikeuksia, eika tallaisista oikeuksista ole my6skaan tehty kirjallista
sopimusta. Valittajien “Janissaaren venepaikkoja” koskevassa asiassa on voinut
olla kyse suullisesta sopimuksesta, mutta sen tarkemmasta sisallosta ei ole
saatavilla tietoa (kirjausta/dokumenttia tms). Kunnan ndkemyksen mukaan
veneiden pito alueella on voitu sallia tilapaisesti tai toistaiseksi, mutta tallainen
salliminen ei ole synnyttanyt pysyvaa venevalkama- tai tieoikeutta. Mahdollisen
suullisen sopimuksen ei myoskaan voida katsoa olevan irtisanomaton. Kunta on
sittemmin toteuttanut alueelle kulkuyhteyden seka venesataman ja -valkaman,



Esittelija
Valmistelija

Jakelu / toimenpiteet

joka tarjoaa mahdollisuuden seka soutuveneiden ettd suurempien veneiden
sailytykseen.

Yksityisten venevalkamien pitdminen tai perustaminen asemakaava-alueella ei
ole tarkoituksenmukaista. Taajamakuvan ja viihtyisan asuinympariston
yllapitamiseksi venepaikat tulee keskittda kunnan yllapitamiin pienvenesatamiin.
Lisaksi venepaikkojen salliminen maksutta kunnan omistamalla ranta-alueella
asettaa kuntalaiset eriarvoiseen asemaan. Tallainen kaytanto ei ole hyvan
hallinnon oikeusperiaatteiden mukaista, erityisesti yhdenvertaisen kohtelun,
johdonmukaisuuden ja syrjimattémyyden nakoékulmasta. Saarikiinteistoille
kulkeminen on mahdollista toteuttaa yleisia teitd/katuja pitkin, kunnan
yllapitdmien venesatamien kautta.

Kunnanjohtaja Linda Leinonen
kaavoitusjohtaja Mari Holmstedt, p. 0400 317 759

Hameenlinnan hallinto-oikeus



