Yhteistoiminta henkiloston kanssa tasapainottamisohjelman 3.0 valmistelemiseksi: neuvotteluiden
paattiminen

Kunnanhallitus 04.05.2026 § 108
141/02.00.01/2026

Paatosehdotus Kunnanhallitus paattaa 1) paattaa 9.3.2026 § 57 mukaiset koko henkil6stoa
koskeneet yhteistoimintaneuvottelut tasapainottamisohjelma 3.0
valmistelemiseksi Laukaan kunnassa, 2) hyvdksya neuvotteluissa saavutetun
lopputuloksen toimeenpantavaksi niiden toimenpiteiden osalta, jotka eivat
edellyta valtuuston paatosta palvelun lakkauttamisesta kokonaan tai
organisaatiorakenteen muutoksesta sekd 3) esittda kunnanvaltuustolle
yhteistoimintaneuvotteluissa henkildston kanssa koottuja henkildstovaikutteisia
toimenpiteita kaytettavaksi osana tasapainottamisohjelma 3.0 valmistelua.

Paatos
Kunnanjohtajan paatésehdotus hyvaksyttiin.

Selostus Kunnanhallitus kaynnisti kokouksessaan 9.3.2026 koko kunnan henkil0stda
koskevat lain tydnantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella (449/2007) mukaiset yhteistoimintaneuvottelut Laukaan
kunnassa talouden tasapainottamisohjelman 3.0 valmistelemiseksi.

Kunnanhallituksen paatoksella tydnantajaa neuvotteluissa edustivat:
kunnanjohtaja Linda Leinonen, konsernipalvelujohtaja Maarit Kaija,
kehitysjohtaja Eero Raittila, sivistysjohtaja Jussi Silpola ja tekninen johtaja Janne
Laiho.

Kunta-alan paasopijajarjestot JUKO ry ja JHL ry nimesivat kumpikin neuvotteluihin
kunnanhallituksen pyynnon mukaisesti kaksi edustajaa. JUKO ry Laukaata
edustivat paaluottamusedustaja Jukka Lummelahti ja varapaaluottamusedustaja
Maija Kinnunen. JHL ry:ta edustivat padluottamusedustaja Minna Hallman ja
varapaaluottamusedustaja Katariina Kautto.

Neuvottelukutsu annettiin henkil6ston edustajille 11.3.2026. Neuvottelut kaytiin
aikavalilla 17.3.2026 — 28.4.2026. Neuvotteluiden kulku on kuvattu liitteena ole-
vassa neuvottelupoytakirjassa. Neuvotteluissa todettiin yksimielisesti, ettd yh-
teistoimintaneuvotteluiden kdymiselle Laukaan kunnassa on lain tydnantajan ja
henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella
(449/2007) mukaiset perusteet ja ettd yhteistoimintaneuvottelut on kayty sa-
man lain mukaisesti.

Sopeuttamistarve on tarkentunut yhteistoimintaneuvotteluiden kuluessa. Vii-
meisessd neuvottelussa 28.4.2026 Suomen hallituksen kehysriihipaatdkseen sisal-
tyneen kuntien peruspalveluiden valtionosuuksiin kohdistuneen leikkauksen jal-
keen vuoden 2026 sopeuttamistarpeen todettiin olevan arviolta noin 2 450 000
euroa. Kunnanvaltuuston paatoksen 2.3. 2026 mukainen 1 031 000 euroa so-
peutus ei siis riita kattamaan talouden tasapainottamistarvetta, vaan toimenpi-
teitd on lisattava.

Neuvotteluiden tuloksena 11 henkil6a irtisanotaan nykyisista tehtavista.

Heista neljalle (4) pystytddn tdssa vaiheessa tarjoamaan muuta tyota kunnasta tai
kuntakonsernista. Takaisinottovelvollisuus jatkuu irtisanomisten jalkeen. Kahdella
on tydnantajan arvion mukaan mahdollisuus eldkditymiseen.



Irtisanomisista 4 kohdistuu konsernipalveluihin, 6 teknisiin palveluihin ja 1 sivis-
tyspalveluihin.

Lisdksi 9 maardaikaista tehtavaa paattyy ja muita tehtavia jatetaan tayttamatta 4.
Henkilotyovuosivahennys yt-toimilla yhteensa 24,5 htv.

Virkoja esitetdan lakkautettavaksi 5 (sisaltyvat edelld mainittuihin henkilova-
hennyslukuihin).

Toimenpiteet, joilla henkilostovahennykset on tarkoitus toteuttaa:

Vaka johtamisjarjestelman tiivistdmisen toimeenpano
Varhaiskasvatuksessa paivakotien ja perhepaivahoitajien ryhmakokojen tar-
kentaminen vastaamaan lapsimaaran pienenemista

Erityisopetuksen koordinoinnin paattaminen perusopetuksessa
Nuorisopalveluiden tiivistdminen (avoimen tehtavan tayttamatta jattdminen)
Liikuntapalveluiden tiivistdaminen hankety6ta lakkauttamalla
Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen laajentuminen
Suunnitteluinsindorin rekrytoinnista luopuminen

Nuorten valmennustoiminnan paattaminen

Ei-lakisaateisen tyollisyyspalvelun lakkauttaminen

Taloussuunnittelijan virantaytosta luopuminen

Vapaa-aikapalveluiden tilavarausten digitalisointi

Hallintopalveluiden toiminnan tiivistaminen, mikali tekninen lautakunta
lakkautetaan

Tekniikan tilaajaorganisaation ja tyonjaon tarkentaminen yhtion kanssa
Rakentajapalvelun siirto Tekniset tukipalvelut -yhtiéon.

Henkilostévahennykset vaativat toteutuakseen vield poliittisten paatoksente-
koelinten paatokset kyseisten toimintojen lakkauttamisesta ja
organisaatiorakenteen muutoksesta.

Lisdksi muita henkilostévaikutuksia aiheuttavina toimenpiteina palvelusvuosien
perusteella palkitsemisesta seka eldkelahjarahoista luovutaan 1.7.2026 alkaen ja
tyoterveyshuollossa valmistaudutaan siirtymaan lakisaateiseen palveluun
1.1.2027 alkaen.

Tehtavakuvia ja henkilostorakennetta tarkastetaan seka erillispalkkioita karsi-
taan edelleen. Toiminnan tehostamiseksi ja varmistamiseksi tehdaan henki-
[6siirtoja yksikosta toiseen. Tehtavakuvamuutokset kasitellaan palkkaustyoryh-
massa.

Organisaatiorakennetta esitetdan kehitettavaksi siten, etta tekninen palvelualue
lakkautetaan ja perustetaan konsernipalveluihin kuntarakennepalveluiden tu-
losyksikkd. Toimenpiteellad tavoitellaan sisdisen hallinnollisen tyon vahentamista.
Luottamushenkiloille esitetaan teknisesta lautakunnasta luopumista.

Ruokapalveluhenkil6sto siirretdaan teknisista palveluista sivistyspalveluihin. Ei
henkilostosdastotavoitetta, vaan toiminnallinen muutos, koska ruokapalvelut
tuottavat nykyisessad kunnassa palveluita ainoastaan varhaiskasvatukselle, pe-
rusopetukselle ja lukiolle.

Euromadraisesti henkilostovahennyksilld arvioidaan saavutettavan n. 230 000
euron saasto vuonna 2026 ja noin 775 000 euron sdasto vuonna 2027. Lisdksi



henkilostoetuuksien karsimisella tavoitellaan 70 000 euron sadstoa vuonna 2026
ja 220 000 euron saastod vuonna 2027. Yhteensa henkilostovaikutteisilla
toimenpiteilla tavoitellaan 300 000 euron sadstda 2026 ja 995 000 euron saastda
2027.

Sadsto toteutetaan taydentamaan aiemmissa yhteistoimintaneuvotteluissa syk-
sylla 2025 ja talvella 2026 neuvoteltuja sdastotavoitteita. Selvyyden vuoksi
todetaan, ettda aiemmin talvella erillisten yhteistoimintaneuvotteluiden
perusteella paatettyjen paivakotien lakkausten mukaiset henkilostovahennykset
eivat ole mukana ylla esitetyissa luvuissa ja summissa, mutta ne on laskettu
mukaan mahdollisiin tasapainottamisohjelma 3.0:n toimenpiteisiin.

Lisdksi kunnan tasapainottamisohjelmaan 3.0 tulee sisaltymaan
sadstovaatimuksiin padasemiseksi muita toimia, joilla ei ole suoria
henkilostévaikutuksia. Kaikkineen yhteistoimintaneuvotteluissa kasitellyilla
mahdollisilla tasapainottamisohjelman 3.0 toimenpiteilld voidaan saavuttaa
yhteensa 1 065 000 euron sadstot vuodelle 2026 ja 2 305 000 euron sdastot
vuodesta 2027 alkaen.

Neuvottelut kdytiin asiallisesti yhteistoiminnan hengessa ja neuvoteltiin
yksimielisyyden saavuttamiseksi valmisteilla olevien toimenpiteiden perusteista,
vaikutuksista ja vaihtoehdoista.

Neuvotteluiden yhteydessa henkildston edustajat esittivat tarkentavia ky-
symyksia ja vaihtoehtoisia esityksia, jotka kaytiin neuvotteluiden kuluessa lapi.
Henkiloston edustajat totesivat saamansa vastaukset riittaviksi.

Lopputuloksen osalta henkildston edustajat ilmaisivat kantanaan, etta eivat
hyvaksy irtisanomisia, osa-aikaistamista tai lomauttamista sopeuttamistoimena.
Neuvotteluissa ei kuitenkaan pystytty |6ytamaan naille toteuttamiskelpoisia,
konkreettisia talousvaikutuksia tuovia vaihtoehtoja.

Neuvotteluissa todettiin yksimielisesti, ettd yhteistoimintaneuvotteluiden kay-
miselle Laukaan kunnassa on lain tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteis-
toiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella (449/2007) mukaiset perusteet ja
ettad yhteistoimintaneuvottelut on kdyty saman lain vaatimusten mukaisesti.

Kunnanhallitus paattaa ensimmaisessa vaiheessa siita, etta
yhteistoimintaneuvottelut henkildston kanssa on kayty lain tydonantajan ja
henkiloston valisesta yhteistoiminnasta edellyttamalla tavalla ja paattaa koko
henkilostoa koskevan yhteistoimintaneuvottelun talouden
tasapainottamisohjelman 3.0 valmistelemiseksi.

Taman lisdksi kunnanhallitus paattaa yhteistoimintaneuvottelun tuloksen
toimeenpanon kaynnistamisesta niiden toimenpiteiden osalta, jotka eivat
tarkoita valtuuston paatosvaltaan kuuluvia organisaatiorakenteen tai kunnan
palvelutarjonnan muutoksia.

Valtuuston paatosta edellyttavien toimien osalta kunnanhallitus esittaa naiden
toimenpiteiden ottamista osaksi tasapainottamisohjelman 3.0 valmistelua.
Kunnanvaltuusto kasittelee koko tasapainottamisohjelmaa 3.0 iltakoulussa
18.5.2026 ja kunnanhallitus esittda tasapainottamisohjelmaa 3.0 valtuuston
hyvaksyttavaksi 25.5.2026. Valtuusto paattaa tasapainottamisohjelmasta
1.6.2026. Kunnanhallitus tekee tdman jalkeen tasapainottamisohjelman 3.0
mukaiset paatokset (virkojen lakkauttaminen) kokouksessaan 8.6.2026.



Esittelija

Valmistelija

Jakelu / toimenpiteet

Kunnanjohtaja Linda Leinonen

konsernipalvelujohtaja Maarit Kaija, puh. 040 351 8605
kehitysjohtaja Eero Raittila, puh. 040 663 7306
sivistysjohtaja Jussi Silpola, puh. 0400 250 743
tekninen johtaja Janne Laiho, puh. 050 347 5247

Tiedoksi henkilostolle

Kunnanhallitus 09.03.2026 § 57

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Kunnanhallitus paattaa

1) kdynnistaa koko Laukaan kunnan henkil6stoa koskevat
yhteistoimintaneuvottelut talouden tasapainottamisohjelma 3.0:n edellyttdmien
toimenpiteiden valmistelemiseksi (laki tyénantajan ja henkiloston valisesta
yhteistoiminnasta kunnissa ja hyvinvointialueilla 449/2007).

2) nimeaa tydnantajan edustajiksi yhteistoimintaneuvotteluihin kunnanjohtaja
Linda Leinosen, konsernipalvelujohtaja Maarit Kaijan, kehitysjohtaja Eero
Raittilan, sivistysjohtaja Jussi Silpolan ja teknisen johtajan Janne Laihon ja toteaa,
ettad neuvotteluiden puheenjohtajana toimii kunnanjohtaja.

3) pyytda neuvotteluiden sujuvuuden varmistamiseksi riippumatta
padsopijajarjestdja JUKO ry :ta ja JHL ry:ta nimeamaan neuvotteluun kaksi
edustajaa kummastakin jarjestosta (esim. padluottamusedustaja ja
varapaaluottamusedustaja).

4) valtuuttaa kunnanjohtajan antamaan neuvotteluesityksen paasopijajarjestoille
kunnanhallituksen talousseminaarissa 9.3.2026 kasiteltyjen sopeuttamiskeinojen
pohjalta.

Kunnanjohtajan paatésehdotus hyvaksyttiin.

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen
turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdadn kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kunnan taseeseen
kertynyt alijdama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa maaraajassa tulee kattaa
myo0s talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijagama. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa padattdaa yksildidyista toimenpiteistd, joilla alijaama
mainittuna ajanjaksona katetaan.

Laukaan kunnan tilinpdatos vuodelta 2024 oli 2.747.160,49 euroa tappiollinen.
Kunnan taseeseen syntyi tappiollisen tuloksen myo6td 2.645.357,08 euroa
kertynytta alijaamaa. Vuoden 2025 tulos muodostuu noin kolme miljoonaa euroa
tappiolliseksi. N&din muodostunut alijdama on katettava kuntalain mukaan
viimeistaan vuonna 2029.



Laukaan kunnanvaltuusto paatti ensimmaisesta talouden
tasapainottamisohjelmasta kokouksessaan 25.9.2023 § 37.
Tasapainottamisohjelmaan sisaltyi 5,9 miljoonaa euroa toimintakatetta pysyvasti
vahvistavia toimenpiteitd, jotka toimeenpannaan vuosien 2024-2026 aikana.
Talousarvion 2026 valmistelun yhteydessa todettiin, ettd toimintaymparistén
muutosten vuoksi alkuperdisen tasapainottamisohjelman toimenpiteet eivat olleet
riittavat talouden saamiseksi tasapainoon kuntalain edellyttamassa maaraajassa,
ja kunnanhallitus paatti talouden tasapainottamisohjelman 2.0 kdynnistamisesta
kokouksessaan 16.6.2025 § 169. Tasapainottamisohjelma 2.0 hyvaksyttiin
kunnanvaltuustossa 10.11.2025 § 66 ja toimeenpantiin talousarvion 2026 ja
taloussuunnitelman 2027-2029 hyvaksynnan yhteydessa.

Kunnan tulopohja koostuu suurimmalta osalta verotuloista ja valtionosuuksista. Talousarviossa
valtionosuuksien madaraksi arvioitiin 18,8 miljoonaa euroa. Joulukuun lopussa saatujen
valtionosuuspaatosten mukaan valtionosuuksia saadaan kuitenkin 220.000 euroa vdhemman.

Uusi
VOS-ennuste

VALTIONOSUUDET 2026
1000€
Peruspalvelujen valtionosuus
Verotuloihin perustuva tasaus
Opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuus

Verotulomenetysten kompensaatio
Yhteensd

Vuoden ensimmaisessd veroennustepadivityksessa kuntien verotuloarviot heikkenivat. Talouskasvu
ei ole lahtenyt elpymaan ja tyottdmyys on kasvanut, minka vuoksi ennustelaitokset ovat laajasti
heikentdaneet aikaisempia kehitysarvioitaan. Nain teki myds Valtiovarainministerié talven
taloudellisessa katsauksessa, johon veroennustekehikon arviot pitkdlle perustuvat. Laukaan kunnan
verotuloennuste vuodelle 2026 heikkeni 882.000 euroa.

VEROTULOT 2026 Uusi
1000€

Kunnan tulovero

veroennuste

Osuus yhteisdveron tuotosta
Kiinteistdvero
Yhteensa

Yhteensd kunnan vuoden 2026 tulot heikkenevdt ndin ollen 1.102.000 euroa verrattuna
hyvaksytttyyn talousarvioon.

Tulojen heikkenemisen lisaksi tyoterveyshuollon kustannukset kasvoivat huomattavasti vuoden
2025 aikana ja vuoden 2026 alusta tyoterveyspalvelun hintoihin kohdistuu 5 % korotus. Toiminnan
jatkuessa samalla tavalla kuin talld hetkelld talousarvioon kohdistuu merkittdava sopeutuspaine.
Lisdksi sivistyspalveluiden osalta kustannukset ylittivat vuoden 2025 viimeisen muutetun
talousarvion ja myds ndiden kustannusten hillitsemiseksi tarvitaan lisdsopeutustoimia.

Kunnanhallitus paatti kokouksessaan 16.2.2026 kaynnistaa talouden tasapainottamisohjelman 3.0
valmistelun vuoden 2026 tulopohjan heikkenemisestd johtuvan kunnan taloussuunnitelman
korjaamiseksi.



Tasapainottamisohjelmassa tulee valmistella yksiloidyt toimenpiteet, joilla saavutetaan kuntalain
edellyttdma talouden tasapaino madraaikaan 2029 mennessa. Talouden tasapainottamisohjelman
toteuttaminen edellyttaa kaikilta kunnan toimielimilta ja viranhaltijoilta paatoksia, jotka vaikuttavat
kuntalaisten palveluihin. Tasapainottamisohjelma valmistellaan lain tyonantajan ja henkildstén
valisestd  yhteistoiminnasta kunnassa ja  hyvinvointialueella  (449/2007) mukaisesti
yhteistoiminnassa henkiloston kanssa.

Aikajana alijaamien kattamisessa on tiukka, joten toimenpiteisiin tulee ryhtya valittomasti.
Tasapainottamisohjelman valmistelu on osa kevdaan 2026 talousarviomuutosten laatimista ja
vuosien 2027 - 2029 taloussuunnitelman valmistelua. Uusi tasapainottamisohjelma 3.0
toimeenpannaan kevdaan 2026 talousarviomuutosten ja vuosien 2027 - 2029 talousarvioiden
yhteydessa.

Kunnanvaltuusto paatti 2.3.2026 § 5, ettd jotta taloussuunnitelma on kuntalain mukaisesti
ylijgdmainen vuoden 2029 paattyessa, talousarvioon on tehtdva sopeutuksia. Valtuusto paatti
yhteensda 1031 000 euron (931.000 euroa + 50000 euroa + tarvittaessa metsdomaisuuden
realisoinnin kasvattamisesta 150 000 euroon per vuosi kolmen vuoden ajan) sopeutuksista vuoden
2026 kayttotalouteen ja 400.000 euron sopeutuksista investointeihin. Lisaksi taloussuunnitelmassa
vuoden 2027 sopeutusten kokonaismaara kasvatettiin 540 000 euroon. Kunnanhallitus valtuutettiin
jakamaan sopeutukset tarkoille tilikohdille tasapainottamistydryhman valmistelun perusteella.

Sivistyspalveluissa sddstdjen suunnittelu kohdennetaan ensisijaisesti sivistyspalveluiden
palveluverkkoon, palveluvalikoimaan ja palveluiden tuottamistapaan. Sopeutustoimina muun
muassa Aarrelaiva-pdivakodin ja Jokiniemen paivdkodin sulkemista selvitetdaan. Lisdksi kaikki
hankinnat ja rekrytointitarpeet tarkastellaan huolellisesti, ja niitd tehddan ainoastaan
turvallisuuden ja toiminnan nakokulmasta ehdottoman valttamattomiin  kohteisiin.

Tekniselld palvelualueella sadstdjen suunnittelu kohdennetaan ensisijaisesti teknisten palveluiden
palvelutasoon, palveluvalikoimaan ja palveluiden tuottamistapaan. Lisdksi kaikki hankinnat ja
palveluprosessit tarkastellaan huolellisesti pyrkien sovittamaan ne turvallisuuden ja toiminnan
nakokulmasta ehdottoman valttamattomiin kohteisiin.

Konsernipalveluissa sopeuttamistoimien suunnittelu kohdennetaan ensisijaisesti tontti- ja
metsamyynnin  kasvattamiseen seka toiminnan kayttokulujen karsimiseen edelleen ja
henkilostémenojen (ml. tyoterveys ja henkilostomuistamiset) kustannusten pienentamiseen.
Tasapainottamistydssd on perusteltua tarkastella my6s luottamustoimielinten ja vaalien
jarjestamisen kustannukset osana koko kunnan yhteista sopeuttamista.

Tybnantajan arvio on, ettd tasapainottamisohjelma tulee sisdltdmaan kunnan palveluverkkoon,
palveluvalikoimaan ja palveluiden tuottamistapaan liittyvia muutoksia, joilla on vaikutuksia
tarvittavan henkiléston maaraan, tehtavakuviin, sijoitusyksikdihin ja palvelussuhteen ehtoihin.
Lisdksi osana tasapainottamisohjelmaa tarkastellaan koko henkilostoa koskettavia viela jaljella
olevia palvelussuhde-etuja.

Kunnanhallitus muodostaa  talouden  tasapainottamistyéryhmana 9.3.2026  ennen
kunnanhallituksen kokousta tydnantajan kasityksen toimenpiteistd, joilla kunta pyrkii edella
kuvatut sadstot saavuttamaan. Kunnanhallitus valtuuttaa kunnanjohtajan antamaan
padsopijajarjestoille tarkennetun yhteistoimintaneuvottelukutsun, kun
yhteistoimintaneuvotteluissa esitettdvien sopeuttamiskeinojen henkilostévaikutukset ja niiden
mahdolliset rajaukset on tasapainottamisryhman tydskentelyn perusteella saatu tarkennettua.
Yhteistoimintaneuvottelut tulee kaydad siten, ettd tasapainottamisohjelmasta 3.0 pystytdan
paattamaan valtuuston kokouksessa 1.6.2026.



Esittelija Kunnanjohtaja Linda Leinonen

Valmistelija Konsernipalvelujohtaja Maarit Kaija, puh. +358 403518605



