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Varhaiskasvatusmaksujen korvaamista koskeva hallintoriita-asia
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Asnekosken kaupunki

Keski-Suomen hyvinvointialue

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeuden on vahvistettava, ettd Keski-Suomen hyvinvointialue on
velvollinen maksamaan tekemilléén padtoksilld avohuollon tukitoimena tai
sijaishuoltoon sijoitettujen tai jélkihuollossa olevien lasten varhaiskasvatuksen
palveluista ja tukitoimista kunnille ajalla 1.1.-31.12.2023 aiheutuneet kustan-
nukset. Keski-Suomen hyvinvointialue on velvoitettava korvaamaan hakija-
kunnille kustannukset tdysiméaardisesti.

Keski-Suomen hyvinvointialue on velvoitettava korvaamaan hakijakunnille
oikeudenkdyntimaksut ja muut oikeudenkdyntikulut.

Perustelut

Sijoitettuna olevan lapsen varhaiskasvatuksesta aiheutuneet kustannukset eivat
kuulu kyseisen palvelun tuottavalle kunnalle, jollei se itse ole sijoitetun lapsen
kotikunta. Vuonna 2023 voimassa olleen lastensuojelulain mukaan ne kuulu-
vat sijoittajahyvinvointialueelle ja vuoden 2024 alusta voimaan tulleen lasten-
suojelulain mukaan sijoitetun lapsen kotikunnalle. Neuvotteluista huolimatta
Keski-Suomen hyvinvointialue ei suostu maksamaan kustannuksia. Lakeja ei
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kuntien nikemyksen mukaan voida noudattaa takautuvasti. Suomen Kunta-
liitto ry ja Hyvil Oy ovat ilmaisseet kantansa voimassa olevan siéntelyn osalta
niin, ettd kunnat ovat vuoden 2023 osalta oikeutettuja laskuttamaan hyvinvoin-
tialueita, kuten laissa vuonna 2023 mairitelldan. Useat hyvinvointialueet ovat
toimineet etujérjestonsd Hyvil Oy:n kannan ja lainsddddnnén mukaisesti
vuonna 2023.

Keski-Suomen hyvinvointialue on antamassaan selityksessé vaatinut hakemuk-
sen hylkéamistd kokonaisuudessaan. Hyvinvointialueesta annettu laki ei sisdlla
sédnndksid siitd, ettd hyvinvointialueelle voitaisiin edes kunnan ja hyvinvoin-
tialueen véliselld sopimuksella siirtd jirjestdmis- tai rahoitusvastuuta kunnan
lakisdateisistd tehtdvistd. Koska varhaiskasvatus on kunnan jarjestdmisvas-
tuulla oleva lakisddteinen tehtdva, johon kunnat ovat saaneet myos laskennal-
lisen rahoituksen, ei néihin liittyvaa jarjestdmis- tai rahoitusvastuuta voida
osoittaa hyvinvointialueelle. Lastensuojelun kustannuksiksi voidaan lukea
ainoastaan sellaiset varhaiskasvatuslain mukaisen tavanomaisen varhaiskasva-
tuksen ohittavat tukitoimet, joita lastensuojelu jarjestad sijoitetulle lapselle
lastensuojelun tukitoimena. Néistd kustannuksista Keski-Suomen hyvinvointi-
alue myo0s lakiséddteisesti vastaa ja on vastannut.

Hakijat ovat antaneet vastaselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Perustelut

Hallinto-oikeus hylkdd hakemuksen ja vaatimuksen oikeudenkayntikulujen
korvaamisesta.

Sovellettavat oikeusohjeet

Hyvinvointialueesta annetun lain 6 §:n mukaan hyvinvointialue jarjestda sille
lailla sééddetyt tehtdvét. (---)

Saman lain 8 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialue voi sopimuksen perus-
teella hoitaa sellaisia kuntien tehtévié, joita ei ole laissa erikseen sdddetty
kunnan tehtévaksi.

Lastensuojelulain 16 a §:n 1 momentin mukaan lastensuojelun kustannuksista
vastaa hyvinvointialue, jonka alueella lapsen kotikunta on, ellei muualla laissa
toisin sdddeta.

Lastensuojelulain 16 b §:n (610/2022) 1 momentin mukaan hyvinvointialueen,
jossa lapsi tai nuori on avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitettuna
taikka jdlkihuollossa (sijoitushyvinvointialue), on jarjestettava yhteistyOssd

16 §:n 1 momentin tai 17 §:n mukaan vastuussa olevan hyvinvointialueen
(sijoittajahyvinvointialue) seké lapsen tai nuoren sijoituspaikan sijaintikunnan
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ja jalkihuollossa olevan lapsen tai nuoren asuinkunnan kanssa lapselle tai
nuorelle hinen huollon tai hoidon tarpeensa edellyttdmat palvelut ja tukitoi-
met. Jarjestetyistd palveluista ja tukitoimista aiheutuneet kustannukset
sijoitushyvinvointialue seké lapsen tai nuoren sijoituspaikan sijaintikunta ja
jélkihuollossa olevan lapsen tai nuoren asuinkunta on oikeutettu periméin
sijoittajahyvinvointialueelta.

Saman pykélidn 2 momentin mukaan lapsen tai nuoren sijoituspaikan sijain-
tikunnan ja jélkihuollossa olevan lapsen tai nuoren asuinkunnan velvollisuu-
desta jérjestad varhaiskasvatus sdddetdén varhaiskasvatuslaissa.

Vuoden 2023 loppuun saakka voimassa olleen varhaiskasvatuslain 6 §:n
1 momentin (540/2018) mukaan kunnan on jérjestettdva varhaiskasvatusta
lapselle, jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on.

Saman pykélidn 2 momentin mukaan kunnan on jérjestettéivd varhaiskasvatusta
lapselle, joka asuu kunnassa huoltajiensa tyon, opiskelun, sairauden tai vastaa-
vien syiden vuoksi, vaikka lapsella ei ole Suomessa kotikuntaa tai lapsen
kotikunta on kotikuntalain perusteella toinen kunta.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan kiireellisissa tapauksissa tai olosuhteiden
muutoin niin vaatiessa kunnan on huolehdittava varhaiskasvatuksen jérjesté-
misestd muullekin kunnassa oleskelevalle lapselle kuin kunnan asukkaalle.

Varhaiskasvatuslain 60 §:n 1 momentin mukaan kunnan tdmén lain nojalla
jarjestdmédn toimintaan sovelletaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annettua lakia.

Asian arviointi ja hallinto-oikeuden johtopédétokset

Varhaiskasvatus on varhaiskasvatuslain 6 §:n ja 60 §:n sédnndsten mukaan
kunnan jérjestdmisvastuulla oleva kunnan lakisééteinen tehtdvé, johon lapsen
kotikunta saa varhaiskasvatuksen jérjestdmisestd sille peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain mukaisen laskennallisen rahoituksen. Varhaiskasvatus
ei ole hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulla oleva palvelu. Keski-Suomen
hyvinvointialue ei ole saadun selvityksen mukaan ottanut sopimukseen perus-
tuen tai muutoin varhaiskasvatuksesta aiheutuneita kustannuksia vastatakseen.
Néin ollen vuoden 2023 loppuun saakka voimassa ollut lastensuojelulain 16 b
§:n 1 momentti, jonka mukaan lapsen sijoituspaikan sijaintikunta on oikeutettu
periméén sijoittajahyvinvointialueelta jérjestetyistd palveluista ja tukitoimista
aiheutuneet kustannukset, ei tule tdssa asiassa sovellettavaksi. Keski-Suomen
hyvinvointialue ei siten ole hakemuksessa esitetyilld perusteluilla kustannus-
vastuussa lastensuojelulain nojalla avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon
sijoitettujen tai jalkihuollossa olevien lasten varhaiskasvatuksen palveluista ja
tukitoimista aiheutuneista kustannuksista 1.1.—31.12.2023. Kuntaliitto ry:n ja
Hyvil Oy:n tulkinnalla tai silld, miten muut hyvinvointialueet ovat tilanteessa
mahdollisesti menetelleet, ei ole oikeudellista merkitystd asiassa. Néin ollen
hakemus on hylattava.
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Oikeudenkéyntikulut

Asian ratkaisu huomioon ottaen ei ole kohtuutonta, ettd hakijat joutuvat itse
vastaamaan oikeudenkdyntikuluistaan.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut
Laki oikeudenkdynnisté hallintoasioissa 95 §

Muutoksenhaku

Té&hén paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myo6nté4 valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (hallintovalitus, valituslupa).
Hallinto-oikeuden kokoonpano

Esittelijdjédsen Sari Laakkonen

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Minna Koskinen,
Elina Tanskanen ja Sari Laakkonen.

Té&ma paétos on sdhkdisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelméssa.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péatos Jyvaskylan kaupunki asiakumppaneineen
Asiamies: VT Tuomas Dahlstrom
sdahkopostitse

Oikeudenk&yntimaksu Jyvéskylédn kaupunki asiakumppaneineen
yhteisvastuullisesti, 270 euroa, laskutetaan myGhemmin
(Tuomioistuinmaksulaki 2 § ja 6 § seké oikeusministerion asetus tuomioistuin-
maksulain 2 §:ssd sdddettyjen maksujen tarkistamisesta)

Oikeudenkéyntimaksun madradmiseen saa vaatia oikaisua alla ilmenevalla
tavalla.

Jéljennds maksutta Keski-Suomen hyvinvointialue
sdahkopostitse

Ohje oikeudenkiyntimaksua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemiselle
Maksun madrdamistd koskevaan pastokseen saa vaatia oikaisua maksun
madranneeltd padtoksen esittelijaltd kuuden kuukauden kuluessa maksun

madrdamisestd siten kuin hallintolaissa saadetaan.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Himeenlinnan hallinto-oikeudelle.
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Himeenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kiyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Sahkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sahkoinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa
puheluista peritdén vain soittajan oman operaattorin sopimuksen mukainen
paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://tuomioistuimet.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinte-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntdi valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on
mydnnettdva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden
vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontimiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdi myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden pédtoksesti.

Valitus on tehtdva 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden péaatoksen tiedoksisaantipdivasta, sitd
pdivai lukuun ottamatta.

Kaiytettdessd tavallista sdhkoistd tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon
padtoksestd kolmantena pdivana viestin lahettdmisestd (sdhkopostitse tai sdhkodisen asiointipalvelun
kautta), jollei muuta ndytetd. P44t6s on ldhetetty padtoksen antopdivini, joka ilmenee padtoksen
ensimmdiselti sivulta.

Sahkoisen asiointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun paitoksen tiedoksisaantipdiva on
péivi, jolloin asiakirja on vahvistettu vastaanotetuksi.

Kirjeitse tavallisena tiedoksiantona ldhetetysté padtoksestd vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon
seitseméntend paivani paitoksen ldhettdmisestd, jollei vastaanottaja niyti tiedoksisaannin
tapahtuneen tdtd myShemmin. Pd4t6s on ldhetetty padtGksen antopdivind, joka ilmenee paétoksen
ensimmdiselti sivulta. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen kirjeen
saapumispaivina.

Kiytettidessd todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen péatoksestd tiedon
sind péivéni, jona paitds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivin osoittaa vastaanottotodistus,
saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena paivéna sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivasta.

Valituksen sisilto

Valituksessa, johon on siséllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi, postiosoite ja muut yhteystiedot mukaan lukien séhkdinen tai mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkdyntiin liittyvit asiakirjat voidaan 14dhettd4 (prosessiosoite); jos valittajan
puhevaltaa kayttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa mainittava myos
tdmén yhteystiedot

- soveltuvalla tavalla valittajan henkil6tunnus tai yritys- ja yhteisétunnus

- piitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitds)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéin, seki syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontdmiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin pédtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtivaksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pditds ei kohdistu valittajaan.



Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymaéttd korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heistd ilmoittaa
yhdyshenkiloksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettiva

- hallinto-oikeuden péétds valitusosoituksineen

- selvitys siitéi, milloin valittaja on saanut paétdksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamichen on liitettéiva valitukseen valtakirja, jos hén ei ole toiminut asiamiehené asian
aikaisemmassa késittelyvaiheessa eikd hin ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut
oikeudenkédyntiavustaja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos valituksen toimittaa
sdhkoisend asiakirjana, sen on saavuttava korkeimmalle hallinto-oikeudelle valitusajan viimeisen
péivin aikana. Muulla tavoin toimitetun valituksen tulee olla perill valitusajan viimeisend paivana
ennen viraston aukioloajan paattymistd. Asiointipalvelun kautta tai sahkopostitse toimitettua
valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkdoisesti
tapahtuu ldhettdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot ja aukioloaika:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sédhképosti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kéyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00 — 16.15

hallintovalitus, valituslupa 14042026



Liite Himeenlinnan hallinto-oikeuden paatokseen

Korkeimman hallinto-oikeuden pé:itoksesti perittivi oikeudenkdyntimaksu

Muutoksenhakuasian ja valituslupa-asian kasittelystd korkeimmassa hallinto-
oikeudessa peritdén 610 euron suuruinen oikeudenk&dyntimaksu.

Oikeudenkéyntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa periti
tuomioistuinmaksulain 5 §:ssé tarkoitetuista maksuttomista suoritteista tai
mikéli maksun perimétts jattdmiseen on lain 4 §:ssé tarkoitettu peruste.

Oikeudenkéyntimaksua ei mydskéén perité jos korkein hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista padtostd muutoksenhakijan eduksi. Maksu peritién kuitenkin

riippumatta lopputuloksesta veroasiassa annettua ennakkoratkaisua koskevassa
muutoksenhakuasiassa.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd oikeusapulain nojalla késittelymaksuista
vapautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteisté suoritettavista
maksuista vapautetuilta. Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta,
viranomainen tai maksun madradva virkamies voi yksittdistapauksessa
madritd, ettei maksua perita.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015)

Ilmoitus oikeudenkdyntimaksusta 012025



