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hallintosääntö sitä edellyttää, hankkimaan valtuuston lausunnon.  
 
Lausunnossa tulee antaa selostus asiasta, vastata oikeudenkäynnin osapuolen esittämiin vaatimuksiin ja 
niiden perusteluihin sekä lausua esitetystä selvityksestä. 
 
Mukaan pyydetään liittämään jäljennökset kaikista valituksenalaisen päätöksen perusteena olevista 
asiakirjoista. 
 
Lausunto ja asiakirjat on toimitettava hallinto-oikeudelle viimeistään 14.8.2026. 
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Puhelujen hintatiedot: 029 56 –alkuisiin numeroihin soitettaessa puheluista peritään vain soittajan oman 
operaattorin sopimuksen mukainen paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.  
 
Henkilötietojen käsittelyyn ja tietosuojaan liittyvät tiedot ovat saatavilla 
https://www.tuomioistuimet.fi/tuomioistuimet/hameenlinnan-hallinto-oikeus/ 
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Asia Valitus Laukaan kunnanvaltuuston 01 . 06.2026 päätöksestä $ 1 8.

Valittqat Jorma Jolankr
Harry Ruotsalainen
Amanda Vilhunen
Arto Äkerman

Muutoksenhakij oiden kotikunta on Laukaan kunta.

Miiiiräaika Piiätökset on kuulutettu kunnan verkkosivujen mukaan 03.06.2026.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen piiätöksestä tiedon seitsemiin p?iiv?in

kuluttua siitä, kun pöytdkirja on niihtäviinä yleisessä tietoverkossa.
Valitus on tehtävä 30 päivåin kuluessa tästä. Måiiiräaika valituksen
jättiimiselle priättyy 10.07 .2026

Vaatimukset 1. Håimeenlinnan hallinto-oikeus kumoaaLavkaan kunnanvaltuuston
p?iätöksen 1.6.2026 $ 18 kokonaisuudessaan,

2. toissijaisesti kumoaa päätöksen ainakin siltä osin kuin siinä
hyviiksytiiiin 6 miljoonan euron lisäkauppahinta ja 6 miljoonan euron
antolaina Laukaan Vesihuolto Oy : lle,

3. kielteU påiätöksen täytäntöönpanon tai mäarää sen keskeytettäviiksi
asian käsittelyn aj aksi,

4. palauttaaasian Laukaan kunnalle uudelleen valmisteltavaksi.
5. kunta on velvoitettava korvaamaan valittaj ien oikeudenkäyntikulut

asiassa.

Sovellettavat lainkohdat Perustuslaki: 2 $:n 3 mom., 6 $, 121 $:n 3 mom.
Hallintolaki: $$ :t 6, 27 28, 3l
Kuntalaki: $ $ :t I 1 0, 1 1 3, 129, t3 5, 137 -138, 143

Vesihuoltolaki: 18 $

Kirjanpitolain 3 luvun 2 $
Laki oikeudenkäynnistä hallintoasioissa: $ 123

Valituksen yleisperustelu Valtuuston piiätöstä $ 18 ei voida arvioida irrallisena teknisenä kaupan

korj auksena. Päätös tehtiin välittömästi talouden
tasapainottamisohjelmaa koskeneen $ 17 jälkeen, ja siinä hyviiksyttiin
kuuden (6) miljoonan euron lisäkauppahinta sekä samansuuruinen
antolaina kunnan omistamalle vesihuoltoyhtiOlle.

Kokonaisuus osoittaa, että jåirjestelyllä on ollut olennainen yhteys

kunnan talouden tasapainottamiseen otettae ssa huomioon tasee seen

kertynyt 5,37 miljoonan euron alijiiiimä.

Påiätöksen seurauksena kunnan taloudellinen asema voi parantua, mutta
kustannusrasitus siirtyy Laukaan Vesihuolto Oy:lle ja edelleen
mahdollisesti vesimaksuj en maksaj ille. Tällainen j fi estely on

lainvastainen, jos se ei perustu aidosti ja riippumattomasti selvitettyyn



KLINNALLISVALITUS

LAUKAAN KUNNANVALTUUSToN pÄÄTöKSESTÄ ot.o0.zo26 g 18

Sivu2l6

02.07.2026

vesihuolto-omaisuuden arvoon vaan kunnan talouden kaunistamiseen tai
alij iiiimän kattami seen. P äätö s on syntynyt puutteellisesti selvite W nä,
välirässä tarkoitukses sa j a vesihuoltomaksuj en kohtuulli suus- j a

tasapuolisuusvaatimukset vaarantaen.

Perustuslain 6 $ kieltiiä eriarvoiseen asemaan saattamisen. Ennakoitavan
maksurasituksen selvittåimättä jättämisellä on vaarana, että mahdollisilla
vesimaksuj en korotuksilla on todelli sena tarkoituksena kunnan ylei sen

talouden tasapainottaminen, ei Vesihuolto Oy:n omat kustannukset,
investoinnit j a kohtuullisen påiäoman tuotto.

Perustelut 1. Päätös on osa talouden tasapainottamista eikä pelkkä tekninen kaupan
korjaus

Valtuusto käsitteli samassa kokouksessa ensin $ 17:ssä talouden
tasapainottami sohj elm aa 3 .0 . Påiätö stekstissä todetaan, että ky se on
talouden tasapainottamisen toimenpiteistä, sopeutuksista j a

talousarviomuutoksista. $ I 7 :n aineistossa käsiteltiin nimenomaan
sopeutuksia, tulo svaikutuksia j a vuo si en 2026-202 7 talousvaikutuksia.

Heti tiimän jälkeen $ 18:ssa hyviiksyttiin jiirjestely, jossa Laukaan
Vesihuolto Oy:lle myönnettiiin 6 miljoonan euron laina ja yhtiö maksaa

kunnalle 6 milj oonan euron lisiikauppahinnan.

Tätä kokonaisuutta ei voida arvioida irrallisena teknisenä
sopimuskorjauksena. P?iätösten ajallinen ja asiallinen yhteys osoittaa, että

$ 18:n jzirjestelyllä on ollut olennainen yhteys kunnan talouden
tasapainottamiseen. Mikäli lisåikauppahinnan kirj aaminen parantaa

kunnan tulosta tai våihentiiä kattamatontaalijäämää, kyse ei ole vain
vanhan kaupan virheen korjaamisesta, vaan taloudellisen aseman

parantamisesta kirj anpidollisella j ärj estelyllä.

Hallintolain 6 $:n mukaan viranomaisen toimien on oltava
puolueettomia, oikeassa suhteessa tavoiteltuun piåiimäiniÅian ja
viranomaisen on käytettävä toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyvåiksyttäviin tarkoituksiin. Påiätö s on lainvastainen, j o s muodollista
kaupan korjausta on kaytetty tosiasiallisesti kunnan talouden
tasapainottamiseen tavalla,j oka siirtåiå rasitusta vesihuoltomaksuj en

maksajille. Näin ollen on kyse siitä, että vain tietyt kuntalaiset joutuvat
kunnan talouden tasapainottaj iksi.

Laukaan Vesihuolto Oy korotti viimeksi vesimaksuj a 1.I.2026 alkaen.

Korotus oli kaikkien hintojen osalta l5 prosenttia. Nyt korostus voisi olla
puheena olevassa jiirjestelyssä mahdollisesti 10 prosenttia. Korotus olisi
poikkeuksellinen Suomessa. Korotukset ovat voineet olla korkeampia,

mutta ne ovat pääsäiintöisesti liittyneet perusmaksuihin, ei kaikkiin
vesimaksuihin kokonaisuudessaan.
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2. PZiatoksen valmistelu on ollut puutteellinen

Asiassa olisi pitiinyt selvittåiä ennen piiätöksentekoa ainakin seuraavat
seikat:

o perustuuko 6 miljoonan euron lisiikauppahinta
riippumattomaan arviokirjaan tai muuhun ulkopuoliseen
selvitykseen,

o alkuperäinen vuoden 2015 luovutuskirja ja onko vuoden 2015

kaupan j älkikäteiselle korj aamiselle sopimusoikeudellinen j a

kirj anpidollinen peruste,
o alkuperäiset verkostopituuksia koskeneet kartat ja mittaukset
. riippumaton tekninen selvitys uusista verkostomittauksista,
r selvitys kirjanpidollisesta käsittelystä kunnassa ja Vesihuolto

Oy:ssä
o onko mahdollinen saatava vanhentunut,
o mikä on jiirjestelyn todellinen vaikutus kunnan tulokseen,

taseeseen j a alijii:Åmin kattamiseen,
o mikä on vaikutus Laukaan Vesihuolto Oy:n talouteen,

velanhoitokykyyn j a vesimaksuihin
o miten lainan takaisinmaksu rahoitetaan,
o johtaako jåirjestely vesimaksujen korottamiseen,
o onko vesimaksujen korotus kohtuullinen ja tasapuolinen niille

kuntalaisille, j otka ovat vesihuollon asiakkaita.

Asiakirjoista ei käy riittävästi ilmi seuraavia asioita:

1. mitkä yksittäiset putkilinjat muodostavat puuttavat 222

kilometriä;
2. kuka on omistanut ne vuosina 2015-2026;
3. kumman taseessa ne ovat olleet;
4. kuka on tehnyt niistä poistot;
5. kuka on vastannut niiden huolto- ja saneerauskustannuksista;
6. onko Vesihuolto Oy perinyt niiden kautta asiakasmaksuja;
7. ovatko 222 kilometriä todella vuonna 2015 olemassa ollutta

verkostoa vai sisältyykö lukuihin myöhemmin rakennettuj a

osuuksia;
8. miksi näin suuri, yli 50 prosentin ero havaittiin vasta yli

kymmenen vuotta myöhemmin.

Hallintolain 31 $:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian

riittävästä j a asianmukaisesta selvittåimi sestä hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset.

Piiätös on taloudelliselta merkitykseltiiiin huomattava. $ 18:ssa on kyse
kuuden (6) miljoonan euron lisrikauppahinnasta ja samansuuruisesta

antolainasta. Tällainen ratkaisu edellyttriä poikkeuksellisen huolellista
valmistelua. Eriävässä mielipiteessiikin on katsottu, ettei valtuustolla
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ollut riittäviä tietoja asian vaikutusten arvioimiseksi ja että asiassa olisi
tullut ottaa aikalisä.

3. Påiätös kiertriä talouden tasapainottamisen avointa käsittelyä

Kuntalain mukaan kunnan taloutta tulee suunnitella talousarvion ja
taloussuunnitelman kautta. Kuntalain 110 $:n mukaan talousarvio ja -
suunnitelma on laadittava niin, että kunnan tehtävien hoitamisen
edellytykset turvataan, ja kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on
noudatettava talousarviota.

Jos kunnan taloutta tasapainotetaan siirtämällä kustannusrasitus
vesihuoltoyhtiölle ja edelleen vesihuoltomaksuihin, kysymys ei ole
normaalista talouden tasapainottamistoimenpiteestii. Veronkorotus
kohdistuisi kunnallisveron perusteella yleisesti verovelvollisiin, mutta
vesimaksujen korotus kohdistuu vain niihin kuntalaisiin, yrityksiin ja
kiinteistöihin, j otka ovat vesihuollon asiakkaita.

Tdllöin osa kuntalaisista kantaisi kunnan yleisen talouden
tasapainottamistaakan vesimaksuj en kautta. Tiimä on ongelmallista, j os

maksujen peruste ei ole aidosti vesihuoltolaitoksen kustannuksissa vaan
kunnan taloudellisen aseman parantamisessa.

4. Vesimaksua ei saa käyttiiä kunnan yleisen talouden tasapainottamisen
välineenä

Vesihuoltolain mukaan vesihuollon maksujen tulee olla kohtuulliset ja
tasapuoliset, ja maksuihin saa sisältyä enintäiin kohtuullinen tuotto
påiäomalle.

Tässä järjestelyssä riski on se, että kunta saa 6 miljoonan euron
kidanpidollisen tulon tai tasehyödyn, mutta Laukaan Vesihuolto Oy:lle
jää 6 miljoonan euron velka korkoineen. Jos tiimiin velan hoitaminen
edellyttää ve simaksuj en korottami sta, ve sihuollon asiakkaat rahoittavat
käytiinnössä kunnan talouden tasapainottamista.

Vesihuoltomaksut voivat kattaa vesihuollon todellisia kustannuksia,
investointeja ja kohtuullista pääoman tuottoa. Niitä ei kuitenkaan saa

käyttieä kunnan yleisen alij riämzin kattamiseen tai talouskuvan
parantamiseen, ellei maksurasitus perustu aidosti vesihuoltotoiminnan
kustannuksiin.

5. Antolainaa ei ole arvioitu kuntalain 129 $:n edellyttiimällätavalla

Kuntalain 129 $:n mukaan kunnan myöntåimä laina, takaus tai muu
vakuus ei saa vaarantaakunnan kykyä vastata lakisåiäteisistä tehtäviståiiin.
Kunta ei saa myöntää lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen
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sisältyy merkittävä taloudellinen riski, ja kunnan edut tulee turvata
riittavan kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla.

Valtuuston päätöksessä myönnetäiin 6 miljoonan euron antolaina
Laukaan Vesihuolto Oy:lle. Piiätöksessä todetaan lainan keskeiset ehdot,
mutta piiätösaineistosta ei käy riittavasti ilmi, miten lainan
takaisinmaksukyky, vakuudet, riskit j a vaikutus kunnan taloudelliseen
asemiutrl on aruioitu.

Erityisen ongelmallista on lainan kiertävä rakenne: kunta myöntää
yhtiölle lainan, jonka avulla yhtiö maksaa kunnalle lisåikauppahintaa.
Tällainen jfiestely edellyttää sitä, että valtuustolle selvitetiiiin avoimesti,
onko kyse aidosta yhtiön rahoitustarpeesta vai kunnan talouden
parantamiseen tiihtiiävästä jiirj estelystä.

6. Päätös voi vaarantaa oikean ja riittäviin kuvan kunnan taloudesta

Kirjanpitolain mukaan tilinpiiätöksen tulee antaa oikea ja riittävä kuva
toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Kuntien tilinptiätöksissä
sovelletaan kuntalain lisäksi kirjanpidollisia periaatteita, ja kunnallista
tilinpäätö sinformaatiota koskee oikean j a riittävän kuvan vaatimus.

Jos 6 miljoonan euron lisäkauppahinta kirjataan kunnan taloutta
parantavana eränä ilman todellista, riippumattomasti osoitettua vastiketta,
påiätös voi johtaa siihen, että kunnan taloudesta annetaan todellista
parempi kuva. Tällöin kysymys ei ole vain sopimusoikeudellisesta
asiasta, vaan kunnan talouden raportoinnin luotettavuudesta.

7. Esteellisyyttä javalmistelun puolueettomuutta ei ole riittävasti arvioitu

Päätöksessä todetaan, että Laukaan Vesihuolto Oy:n toimitusjohtaja
poi stui kokouksesta asian käsittelyn aj aksi palvelussuhdej tiävin vuoksi.
Tiimä osoittaa, että esteellisyyskysymys on ollut asiassa todellinen.

Hallintolain 27 $:n mukaan esteellinen henkilö ei saa osallistua asian

käsittelyyn eikä olla läsnä sitä käsiteltäessä, ja sama siiiintely koskee
myös muuta asian käsittelyyn osallistuvaa. Hallintolain 28 $:n
esteellisyysperusteisiin kuuluu myös tilanne, jossa luottamus henkilön
puolueettomuuteen vaarantuu muusta erityisestä syystä.

Asiassa olisi tullut selviu:iä ja kirjata, onko Laukaan Vesihuolto Oy:n
edustaja tai muu yhtiön etuun sidoksissa oleva henkilö osallistunut
kunnan puolella asian valmisteluun. Jos yhtiön edustaja on valmistellut
tai tosiasiallisesti vaikuttanut kunnan päätösesitykseen asiassa, jossa

yhtiö saa 6 miljoonan euron rahoitusjfiestelyn ja lisiikauppahinta
hyv?iksytåiiin, valmistelu on voinut vaararfiaa puolueettomuuden.
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Yhteenveto päätöksen lainvastaisuudesta

Påiätöksessä ei ole kyse vain vanhan kauppakirjan teknisestä
korj auksesta. Kysee ssä on taloudelli se sti yhtenäinen kuuden milj oonan

euron jfiestely, jossa kunta rahoittaa oman yhtiönsä kunnalle
suorittaman li siikauppahinnan.

Valtuustolle ei ole esitetty riittavaa selvitystä:

1 i säkauppahinnan oikeasta mäarästä,

alkuperäisen kaupan muuttamisen oikeudellisesta perusteesta,
j ärJ estelyn vaikutuksesta kunnan tilikauden tulokseen j a
ahjäämään,
antolainan riskeistä j a vakuuksista,
Vesihuolto Oy :n takaisinmaksukyvystä,
vaikutukse sta ve simaksuihin,
maksurasituksen j akautumisesta kuntalaisten välillä eikä
järjestelyn suhteesta juuri ennen käsiteltyyn talouden
tas ap ainottami s ohj e lmaan.

Päätös on siten syntynyt virheellisessä järjestyksessä ja on muuten
lainvastainen kuntalain 1 35 $ :ssä tarkoitetulla tavaIIa.

o

o

o

o

o

o

o

O

,M4*-
Amanda Vilhunen

LIITTEET

,#on
Harfr Ruotsaläinen

å

,4retu
Arto Åkerman

1 . Valtuuston pöytäkirja 01 .06 .2026 $ 18

2. Y altuuston pöytäkirjan 01 .06 .2A26 $ I 8, liite 1

3. Valtuuston pöytäkirjan 01.06 .2026 $ 18, liite 2
4.Yaltuuston pöytäkirjan 01.06 .2026 $ 18, liite 3

5. Valtuuston pöytäkirjan 01 .06 .2026 $ 18, Iiite 4
6. Y altuuston pöytäkirj an 0 1 .06 .2026 $ 1 8, liite 5

7 . Y altuuston pöytäkirja 01 .06 .2026 $ 17

8. Valtuuston pöytäkirjan 01 ,06 .2026 $ 17 ,liite 1

9. Y altuuston pöytäkirjan 01 .06 .2026 $ 17 ,liite 2

10. Valtuuston pöytäkirjan 01.06.2026 $ IT,liite 3

1 1 . Valtuuston pöytäkirj an 01 . 06.2026 $ 17 , liite 4
12. Valtuuston pöytäkirj an 01 . 06.2026 $ 17 , liite 5

1 3 . Valtuuston pöytäkirj an 01 . 06.2026 $ 17 ,liite 6

14. Valtuuston pöytäkirj an 01 . 06.2026 $ 17 , Iiite 7
1 5. Valtuuston pöytäkirjan 01 . 06.2026 $ 17 ,liite 8

16. Valtuuston pöytäkirjan 01.06.2026 $ 17,liite 9
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HAO Hämeenlinna

Lähettäjä: harry.ruotsalainen@elisanet.fi
Lähetetty: torstai 2. heinäkuuta 2026 22.40
Vastaanottaja: HAO Hämeenlinna
Aihe: Kunnallisvalitus, lähetysosa 1/2
Liitteet: Kunnallisvalitus 02.07.2026.pdf; Valtuuston pöytäkirja 01.06.2026 § 18.pdf;

Valtuusto 01.06.2026 § 18, liite 1.pdf; Valtuusto 01.06.2026 § 18, liite 2.pdf;
Valtuusto 01.06.2026 § 18, liite 3.pdf; Valtuusto 01.06.2026 § 18, liite 4.pdf;
Valtuusto 01.06.2026 § 18, liite 5.pdf; Valtuuston pöytäkirja 01.06.2026 § 17.pdf

HUOM! Ulkoinen lähettäjä. Älä avaa linkkejä tai liitteitä, ellet tunnista lähettäjää.
OBS! Extern avsändare. Öppna inte länkar eller bilagor om du inte känner igen avsändaren.
NOTE! External sender. Do not open links or attachments unless you recognize the sender.

Hei!

Saanemme kunnioittavasti toimittaa Teille kunnallisvalituksen dokumentteineen. Ohessa
kunnallisvalitus liitteineen. Lähetyksen toisessa osassa on lisää liitetiedostoja.

Ystävällisin terveisin

Jorma Jolanki
Laitisentie 11
41400 Lievestuore
Puh. +358 40 5136912
Sähköposti: jorma.jolanki@luukku.com

Harry Ruotsalainen
Mäntyrannantie 15 B
41370 Kuusa
Puh. +358 45 8601656 (ei julkinen)
Sähköposti: harry.ruotsalainen@elisanet.fi

Amanda Vilhunen
Suolehdontie 3 B 8
41330 Vihtavuori
Puh. +358 50 3536373
Sähköposti: amanda.vilhunen@gmail.com

Arto Åkerman
Saviontie 1584
41400 Lievestuore
Puh. +358 40 5827925
Sähköposti: arto.akerman@setsuuri.com
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HAO Hämeenlinna

Lähettäjä: harry.ruotsalainen@elisanet.fi
Lähetetty: torstai 2. heinäkuuta 2026 22.42
Vastaanottaja: HAO Hämeenlinna
Aihe: Kunnallisvalitus, lähetysosa 2/2
Liitteet: Valtuuston pöytäkirja 01.06.2026 § 17, liite 1.pdf; Valtuuston pöytäkirja 01.06.2026

§ 17, liite 2.pdf; Valtuuston pöytäkirja 01.06.2026 § 17, liite 3.pdf; Valtuuston
pöytäkirja 01.06.2026 § 17, liite 4.pdf; Valtuuston pöytäkirja 01.06.2026 § 17, liite
5.pdf; Valtuuston pöytäkirja 01.06.2026 § 17, liite 6.pdf; Valtuuston pöytäkirja
01.06.2026 § 17, liite 7.pdf; Valtuuston pöytäkirja 01.06.2026 § 17, liite 8.pdf;
Valtuuston pöytäkirja 01.06.2026 § 17, liite 9.pdf

HUOM! Ulkoinen lähettäjä. Älä avaa linkkejä tai liitteitä, ellet tunnista lähettäjää.
OBS! Extern avsändare. Öppna inte länkar eller bilagor om du inte känner igen avsändaren.
NOTE! External sender. Do not open links or attachments unless you recognize the sender.

Hei!

Ohessa liitteitä kunnallisvalitukseen.

Ystävällisin terveisin

Jorma Jolanki
Laitisentie 11
41400 Lievestuore
Puh. +358 40 5136912
Sähköposti: jorma.jolanki@luukku.com

Harry Ruotsalainen
Mäntyrannantie 15 B
41370 Kuusa
Puh. +358 45 8601656 (ei julkinen)
Sähköposti: harry.ruotsalainen@elisanet.fi

Amanda Vilhunen
Suolehdontie 3 B 8
41330 Vihtavuori
Puh. +358 50 3536373
Sähköposti: amanda.vilhunen@gmail.com

Arto Åkerman
Saviontie 1584
41400 Lievestuore
Puh. +358 40 5827925
Sähköposti: arto.akerman@setsuuri.com
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