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Talouden tasapainottamisohjelma 2.0

Valtuusto 10.11.2025 § 66

407/02.00.01/2025

Khall paatosehdotus

Paatos

Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle tasapainottamisohjelman 2.0
hyvaksymista liitteen mukaisesti. Kun kunnan talous on saatu tasapainoon,
tasapainotusohjelmassa tehtyja sadstotoimenpiteita, kuten hulevesimaksua,
tarkastellaan uudelleen.

Kunnanhallituksen esitys hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus 27.10.2025 § 268

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle tasapainottamisohjelman 2.0
hyvaksymista liitteen mukaisesti.

Kunnanjohtajan kokouksessa tekevda muutosehdotus:

Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle tasapainottamisohjelman 2.0
hyvaksymista liitteen mukaisesti. Kun kunnan talous on saatu tasapainoon,
tasapainotusohjelmassa tehtyja saastotoimenpiteita, kuten hulevesimaksua,
tarkastellaan uudelleen.

Kunnanjohtajan kokouksessa tekema muutettu paatosehdotus hyvaksyttiin.

Laukaan kunnan tilinpaatos vuodelta 2024 oli 2.747.160,49 euroa tappiollinen.
Tappiollisen tuloksen myoéta kunnan taseeseen muodostui 2.645.357,08 euroa
alijaamaa. Kuntalain 110 §&:n mukaan kunnan talousarvio ja -suunnitelma on
laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan
tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman
on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama
tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpdaatdksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Tdssa madraajassa tulee kattaa myos
talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijaama. N&in ollen
alijadma on katettava vuoteen 2029 mennessa.

Vuoden 2025 tuloksesta muodostuu tappiollinen. Myds vuonna 2025 syntynyt
lisdalijaama tulee olla katettuna vuoden 2029 loppuun mennessa. Tamanhetkisen
tilinpaatosennusteen mukaan tappiota kertyy noin kolme miljoonaa euroa.
Yhteensa katettavan alijaaman maara vuosilta 2024 ja 2025 on arviolta 5,7
miljoonaa euroa. Alijaaman kattamiseksi esitetdan tasapainottamisohjelman 2.0
hyvaksymista.
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Talousarviossa 2023 valtuusto asetti sitovaksi tavoitteeksi, ettd vuoden 2023
aikana laaditaan uskottava ja laajuudeltaan riittava talouden
tasapainottamisohjelma. Valtuusto paatti ensimmaisesta talouden
tasapainottamisohjelmasta 25.9.2023 § 37.

Toimintaympariston muutosten vuoksi ensimmainen tasapainottamisohjelma ei
riitd kattamaan kertynytta alijadmaa vuoden 2029 loppuun mennessa. Lisaksi
tehdyn arvion mukaan n. 0,8-0,9 miljoonan euron osuus vuoden 2023
suunnitelluista sopeutuksista ei tule toteutumaan. Kunnan talouden tasapainoon
saamiseksi kunnanhallitus paatti kdynnistaa talouden tasapainottamisohjelma 2.0
laatimisen 16.6.2025.

Miksi sopeuttamistarve on syntynyt?

e Laukaan kunnan talouden haasteita selittavat ennen kaikkea Sote-
uudistukseen liittyvat valtionosuusrahoitukseen vaikuttavat erat. Laukaan
kunnalla on yli viisi kertaa suurempi menetys vuoden 2025
asukaskohteisessa valtionosuudessa (-419 €/asukas), kuin
valtakunnallisesti keskimaarin (-82 €/asukas). Laukaan kunnan Sote-erat
ja niiden valtionosuusvaikutus on yhteensa -7.855.380 euroa vuoden
2025 osalta.

e Valtionosuusuudistuksen piti olla tulossa jo 2026, mutta siirtyi vuoteen
2027 ja edelleen toteutuminen epavarma: ei voida laskea tdman varaan.
Tieto siirtymisesta tuli syksylla 2024 eli ensimmaisen
sopeuttamisohjelman valmistelun yhteydessa oli viela kasitys, etta
toteutuisi vuodesta 2026 alkaen.

e Valtio toteutti 75,3 milj. euron valtionosuusrahoitusleikkauksen kevaan
2025 budjettiriihessa, vaikutus vuodelle 2026 ja sen jalkeen osana
valtionosuusuudistusta; vaikutus Laukaassa n. — 408 000 euroa

e YhteisOverotuotto Laukaassa vertailukuntiin verrattuna matalampi

e Aiempina vuosina tehdyt koulu- ja paivakoti-investoinnit ja niista
aiheutuva iso lainamaara korkokuluineen (toisaalta vahvuus, etta
korjausvelkaa ei ole); Laukaalla ei ole puskuria

e Hirviareenan tulo kunnan toiminnaksi

e Tyodllisyydenhoidon siirtyminen kuntien hoidettavaksi aliresursoituna,
yleinen taloustilanne pienentaa tuloveroennustetta

e Hyvinvointialueen toiminnan kdynnistymisen jalkeen selvinnyt, etta eivat
tee pitkia vuokrasopimuksia, joten Laukaan taloussuunnitelmassa
aiemmin ollut ajatus sotekiinteistdjen myynnista muuttui eparealistiseksi

Tasapainottamisohjelman valmisteluprosessi

Kunnanhallitus paatti ensimmaisena toimena vuoden 2025 lisdtalousarvion
kasittelyn yhteydessa 12.5.2025 alijadgmakehityksen jarruttamisesta rekrytointeja
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ja hankintoja rajoittamalla sekd kannustamalla henkilost6a palkattomiin vapaisiin
sadstotarkoituksissa.

Johtoryhma kokoontui tarkastelemaan taloustilannetta ja sen vaatimia toimia
talousarvioraamiseminaariin 16.6.2025. Kunnanhallitus paatti ensimmaisesta
kehyksestd 26.5.2025. Henkilostoinfo vaikeasta taloustilanteesta pidettiin
28.5.2025.

Palvelualojen johtoryhmat kokoontuivat yhteiseen seminaariin 13.6.2025, jossa
tarkasteltiin kunnan sopeuttamistarvetta ja mm. palveluiden
tuotantokustannuksia verrattuna vaestorakenteeltaan samantyyppisiin kuntiin
seka listattiin mahdollisia keinoja talouden tasapainottamiseksi. Seminaarissa
tehtiin my0s alustavaa vaikutusten arviointia kunkin sdastotoimen osalta
suhteessa kuntalaisiin, kunnan muuhun palvelutuotantoon ja henkil6stoon.

Kunnanhallitus tarkensi annettua talousarviokehysta ja paatti
tasapainottamisohjelman 2.0 laatimisesta osana talousarvion 2026 ja
taloussuunnitelman 2027 -2029 valmisteluprosessia kokouksessaan 16.6.2025.
Tekninen lautakunta ja sivistyslautakunta totesivat kokouksessaan 17.6.2025,
ettd annettuun talousarvioraamiin paaseminen edellyttda merkittavia
henkilostévahennyksid. Lautakunnat esittivat kunnanhallitukselle
yhteistoimintaneuvotteluiden kaynnistamista. Henkilostolle jarjestettiin kysely
saastotoimiehdotuksista kesalla 2025.

Kunnanhallituksen ja johtoryhman seminaarissa 7.8.2025 kasiteltiin ja valittiin
alustavasti valmisteltavat tasapainottamistoimet.

Kunnanhallitus paatti yhteistoimintaneuvotteluiden kaynnistamisesta 11.8.2025.

Yhteistoimintaneuvotteluissa 18.8. — 29.9. etsittiin tarvittavat 1,95 miljoonan
euron saastot henkilostokustannuksista. Kunnanhallitus hyvaksyi
neuvottelutuloksen toimeenpantavaksi ja talousarviovalmistelun pohjaksi
6.10.2025. Samoin kunnanhallitus hyvaksyi yhteistoimintaneuvotteluiden
perusteella esitetyt virkojen lakkauttamiset seka henkildstoetuuksien
vahentamisen. Tarvittavat yksiloita koskevat hallintopaatokset tehtiin 8.-10.10.

Lautakunnat ovat kasitelleet sopeuttamistoimia kokouksissaan kesad — lokakuussa
2025.

Kunnanhallitukselle esiteltiin alustava luonnos tasapainottamisohjelmasta
6.10.2025.

Kuntalaisille jarjestettiin keskustelutilaisuus sdaastdtoimista 7.10.2025.
Tilaisuuteen oli mahdollisuus esittad ennakkokysymyksia.

Kunnanjohtajan talousarvioesityksen osana esitys tasapainottamisohjelmasta 2.0.
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Kunnanhallitus kasittelee esityksen 27.10. ja kunnanvaltuusto paattaa ohjelmasta
10.11.2025 samassa kokouksessa veroprosenteista paattdmisen yhteydessa.

Tasapainottamistarve

Tasapainottamisohjelman valmistelun [ahtotilanteessa vuoteen 2026 1,904
miljoonaa euroa vanhan sopeuttamisohjelman saast6ja, joista arviolta noin 0,8 —
0,9 miljoonalle eurolle oli suunniteltava uudet toimenpiteet, koska alkuperdinen
sopeutusohjelma 2023 ei tdysimaaraisesti toteudu.

Lisaksi alijaamien kattamiseksi maardajassa tarvittiin 1,25 miljoonaa euroa uuden
tasapainottamisohjelman saast6ja. Vuodelle kohdistui 2027 tdméan hetken tiedon
mukaan edelleen vahintdan 0,25 miljoonan sopeutustarve

Tasapainottamistoimenpiteistd noin 1,95 miljoonaa euroa kohdistuu
henkilostémenoihin. Henkiléston maaraa on YT-prosessin myo6td vahennetty.
Kunnan toimintoja joudutaan tdman vuoksi uudelleenorganisoimaan ja
tiivistamaan seka joiltakin laatutasoa alentamaan. Henkildston kulttuuri- ja
liilkuntaedusta, lounasedusta ja merkkipaivamuistamisista luovutaan, seka
henkilostésuunnittelun kaytantoja tehostetaan ja ulkopuolisten sijaisten kayttoa
viahennetaan. Naiden toimenpiteiden saastovaikutus on yhteensa 0,2 miljoonaa
euroa.

Lisdaksi muista menoista ja tulojen lisdyksista etsittiin saastéja n. 1,2 miljoonaa
euroa/vuosi alkaen vuodesta 2026 ja edelleen 0,25 milj. vuodesta 2027 alkaen

Sivistyspalveluiden sdast6ja henkiléstdmenojen lisdksi toteutetaan noin 346.700
euroa. Sivistyspalveluissa siirrytdaan perusopetussuunnitelman minimitunteihin
1.8.2026 alkaen. Leikkauksia tehddan koulujen lisensseihin, oppimateriaaleihin,
vahtimestareiden ostopalvelun maaraan, raaka-aineisiin ja kalustohankintoihin.
Luokkien 1-2 koulukuljetusraja nostetaan 3,5 kilometriin. Yrityskyla-sopimus
irtisanotaan. Varhaiskasvatuksessa koulutusmaararahoja pienennetdan euroa, ja
hankintoja leikataan euroa. Vapaa-aikatoimen tuloja lisdtddn maksuja
korottamalla, ja vapaa-aikapalvelujen avustusmaararahaa pienentamalla.
Liikuntapaikkaverkoston yllapitoa sopeutetaan. Kirjastopalveluissa luovutaan
kirjastoautosta. Lisdksi kansalaisopiston kurssimaksuja korotetaan viidella
prosentilla ja opetustunteja vdhennetdan 900-1000 tuntia.

Tekniselle palvelualueelle kohdistuu yhteensa noin 0,8 miljoonan euron
sopeutukset. Sopeutukset koostuvat hulevesimaksun kdyttéénoton myoéta
saatavasta tulojen maaran kasvusta, yksityistieavustusten leikkaamisesta, katujen
kunnossapidon tason laskusta, talotekniikkaan liittyvan palvelun oston
vahentamisesta, kiinteistonhoidon palveluntason laskusta ja kausityontekijoiden
kayton vahentamisesta. Elintarvikkeissa siirrytdaan hinnaltaan edullisempiin
vaihtoehtoihin ja Satavuon keittid muutetaan palvelukeittioksi. Siivouksessa
siirrytdan iltapaivapainotteiseen siivoukseen, ja toteutetaan vahainen tason
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lasku. Leppaveden ylipainehallin [dmpdtilaa lasketaan talvikaudella. Ulkopuolelta
ostetuista kiinteistdjen yllapitoon ja olosuhteisiin liittyvista palveluista
luopumisesta saadaan 35.000 euron saasto. LVI-suodattimien vaihtovalia
pidennetdan ja ilmanvaihtokanavien nuohousvalia harvennetaan. Lisaksi
Sarallinnan luovutusta/myyntia edistetdan.

Tasapainottamisohjelman ja talousarviovalmistelun aikana talouden
sopeuttamistarve kasvoi, ja alkutilanteesta poiketen sdastdja joudutaan etsimaan
yhteensa n. 3,9 miljoonaa euroa. Nadin tasapainottamisohjelmalla pystytaan
reagoimaan ja valmistautumaan syksyn 2025 aikana tulleisiin
lisdsopeuttamistarpeisiin (heikentynyt verotuloennuste, tyottémyyden hoidon
kustannusten kasvu, kunnan osakkeisiin ja osuuksiin liittyva mahdollinen
arvonalentamiskirjaus 0,55 milj. euroa ajoittunee suunnitelmakaudelle seka arvio
OKM:n valtionosuuksien pienentymisesta 0,4 milj. euroa/vuosi).

Merkittavimpana lisdsopeuttamiskeinona tasapainottamisohjelmaan 2.0
esitetdan Kuntalan vaistévuokratiloista luopumista 1.7.2026 alkaen.
Tilamoduulien vuokra- ja yllapitokulut ovat n. 220 000 euroa vuodessa.
Suunnitelmakaudella hajasijoittamalla henkilsté kunnan muihin olemassa oleviin
kiinteistdihin saavutetaan 770 000 euron kokonaissaasto. Sijoittamissuunnitelma
valmistellaan yhdessa tyoyksikoiden ja henkilostdon edustajien kanssa 28.2.2025
mennessa. Uudelleensijoittuminen toteutetaan olemassa olevilla kalusteilla ja
varusteilla.

Lisaksi poistolaskelmaa on tarkennettu ja lahdetty oletuksesta, etta
investointitaso pysyy investointiohjelmassa suunnitellulla tasolla; poistot
pienenevat erityisesti koulujen kalustohankintojen poistojen paattyessa.
Korkomenojen pienentamiseksi kunnan lainojen suojausastetta on valiaikaisesti
pudotettu. Talousarvioon on lisaksi sisallytty runsaasti pienia yleisia sadstotoimia
koko kunnan tasolla.

Sopeutusohjelman 2.0 toimet ovat konkreettisia ja toteuttamiskelpoisia.
Sopeutusten avulla talous saadaan tasapainotettua lakisdateisessa aikataulussa.
Saastotoimet on koottu kunnan kaikilta palvelualueilta. Sopeutustoimilla on
heikentavia vaikutuksia kunnan palvelutuotantoon ja henkildsto6n. Toimet on
pyritty valitsemaan siten, etta vaikutukset jakaantuisivat tasaisesti eri
kohderyhmille. Osa tiukoista sadstdtoimista on suunniteltu valiaikaisiksi toimiksi
alijagamien kattamiseksi.

Sopeutusohjelmaan sisaltyy epavarmuustekijoitd. Kunnan omassa
padtdntdvallassa olevia asioita pystytdaan suunnittelemaan ja johtamaan. Sen
sijaan makrotaloudellisiin muutoksiin ei voida vaikuttaa. Yleinen talouskehitys, ja
sen mukana verotulojen, tyollisyyden ja korkotason muutokset vaikuttavat
Laukaan kunnan taloudessa voimakkaasti. Mahdolliset leikkaukset kuntien
peruspalvelujen valtionosuuksiin tai lainsddadannolliset muutokset vaikuttavat
kuntien kaytettavissa oleviin resursseihin. Taloussuunnitelmaa on paivitettava
vuosittain talousarviovalmistelun yhteydessa huomioiden toimintaymparistossa
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tapahtuvat muutokset. Tamanhetkisen taloussuunnitelman mukaan
tasapainottamisohjelmaa noudattamalla kunta on ylijdgdmainen vuoden 2029
loppuun mennessa.
Esittelija Kunnanjohtaja Linda Leinonen
Valmistelija Konsernipalvelujohtaja Maarit Kaija 040 351 8605,

taloussuunnittelupaallikké Anne Toikka 050 315 3307

Otteen oikeaksi todistaa:

Laukaassa 10.09.2026

Jasper Rouvinen

poytakirjanpitdja, vt. hallintopaallikko

Tdmd asiakirja on allekirjoitettu sdhkdisesti asianhallintajérjestelmdssd.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 66

VALITUSOSOITUS

Tahan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt
alkuperaista paatosta koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikali alkuperdinen paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa tdhan paatokseen hakea muutosta
kunnallisvalituksella myos:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti
vaikuttaa (asianosainen), seka

e kunnan jasen.

Valitusaika
Kunnallisvalitus on tehtava 30 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistdan valitusajan viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen
aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman pdivan kuluttua kirjeen
lahettdmisestd. Kaytettdessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon,
jollei muuta nayteta, kolmantena padivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jésenen katsotaan saaneen pdatoksesta tiedon seitseman padivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana
yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenadisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdd ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

e pdatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
e pdaatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
e pdatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista.

Valitusviranomainen ja valituksen toimittaminen
Kunnallisvalitus tulee ensisijaisesti toimittaa hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun kautta osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

HAMEENLINNAN HALLINTO-OIKEUS


https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/

OTE POYTAKIRJASTA 8

Laukaan

kunta
Kunnanhallitus § 268 27.10.2025
Valtuusto § 66 10.11.2025

Kayntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 Himeenlinna
Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna
Puhelin: 029 56 42210 (asiakaspalvelu)

Faksi: 029 56 42269

Sahkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Aukioloaika: ma-pe 8.00 - 16.15

Valituksen muoto ja sisalté
Valitus on tehtava kirjallisesti. Myo6s sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:
1) paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pddtos);
2) miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);
3) vaatimusten perustelut;
4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi, henkil6tunnus tai yritys- ja yhteisétunnus seka yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, my6s taman yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen
muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat
voidaan lahettda (prosessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi
hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:
1) valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2) selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Oikeudenkdyntimaksu
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritddn oikeudenkdyntimaksu sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa
(1455/2015) saadetaan. Ajantasainen tieto oikeudenkadyntimaksuista |6ytyy Tuomioistuinlaitoksen sivustolta.

Poytdkirja
Paatosta koskevia poytdkirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Laukaan kunnan kirjaamosta:

kirjaus@laukaa.fi

Kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00 - 15.00


https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
mailto:kirjaus@laukaa.fi
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