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OIKAISUVAATIMUS KUNNANHALLITUKSEN PAATOKSESTA 10.08.2026 § 179

30.08.2026

Haettu muutos 1. Kunnanhallitus kumoaa tai muuttaa 10.8.2026 § 179 tekemé&énsa
paitosti siten, ettei paitoksessd tarkoitettuja poistoaikojen
pidennyksid hyvéksytd;

2. toissijaisesti palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen
valmisteltavaksi, jotta poistoajan muuttamisen aineelliset ja
hy6dykekohtaiset edellytykset selvitetdén asianmukaisesti;

3. selvittd4 jokaisen padtoksen kohteena olevan hyddykkeen osalta
erikseen: miki sen palvelutuotantokyvyssa tai taloudellisessa
pitoajassa on olennaisesti muuttunut aikaisempaan arvioon néhden;

e milloin kyseinen muutos on tapahtunut;

o mill4 selvitykselld muutos on todettu;

e miksi muutos oikeuttaa juuri 30 vuoden poistoajan
pidentdmisen 50 vuoteen;

e miten varovaisuuden periaate ja hyddykekohtainen arviointi
on otettu huomioon;

4. selvittdd, mik4 hallintolain 50 §:n tarkoitettu konkreettinen asiavirhe
oli perusteena 25.5.2026 § 131 kumoamiselle erilliselld itseoikaisulla;

5. selvittdd pastoksessi tarkoitetun liitteen 5 olemassaolon, siséllon ja
merkityksen;

6. selvittdd aineistossa esiintyvin ristiriidan hyddykkeiden 718 ja 838
nimissé ja kohdentamisessa.

Muutoksenhakijat Jorma Jolanki
Harry Ruotsalainen

Muutoksenhakijoiden kotikunta on Laukaan kunta.
Oikaisuvaatimuksen médrdajan noudattaminen

Pédtokset on kuulutettu kunnan verkkosivuilla 12.08.2026. Kunnan
jédsenen katsotaan saaneen paitoksestd tiedon seitsemén pdivén kuluttua
siitd, kun poytékirja on ndhtévand yleisessd tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdiviai ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen péivd on pyhépdiva, itsendisyyspéivi,
vapunpéivi, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehdd ensimmaéisend arkipdivénd sen jélkeen.

Oikaisuvaatimus on tehtédva 14 pdivan kuluessa tistd. Maérdaika
oikaisuvaatimuksen jéttamiselle paittyy 02.09.2026. Tama
oikaisuvaatimus on jdtetty médrdajassa.

Sovellettavia lakikohtia ~ Hallintolaki: §§:t 6, 31, 45, 49 g, 50, 52
Kuntalaki: §§:t 110, 112, 134, 135, 137, 138, 140, 143
Kirjanpitolaki: 1 luvun 3 §, 3 luvun2 §, 3 luvun 3 §, 5 luvun 5 §
Keskeinen oikeuskdytints: KHO: 2012:2
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Perustelut

Asian tausta

Kunnanhallitus pditti 25.5.2026 § 131 pidentd erdiden rakennusten
poistoaikoja. Alkuperdisen paitosehdotuksen mukaan ratkaisu perustui
teknisestd kdytt6idstd saatuun asiantuntijalausuntoon.

Paitoksesti tehtiin oikaisuvaatimus. Ennen oikaisuvaatimuksen asiallista
ratkaisemista kunnanhallitus kumosi 10.8.2026 §:n 179 aikaisemman
pédtoksen hallintolain §:iin 50 ja 52 vedoten ja ratkaisi asian uudelleen.
Poistoaikojen osalta lopputulos pysyi kdytdnndssd samana. Uuden
padtoksen perusteiksi lisédttiin teknistd kayttoikad koskevan selvityksen
rinnalle viestokehitysennuste, taloudellinen kdyttstarve-ennuste ja
kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston ohjeet.

Kunnanhallitus toteaa itse §:ssd 179, ettd paétostd myohemmin
tarkasteltaessa oli tullut esille tarve tdydent4 aikaisemman padtoksen
perusteluja. Tamin jdlkeen aikaisempaa § 131 péatostd koskenutta
oikaisuvaatimusta ei enii ratkaistu aineellisesti, koska sen kohteena
ollut pditds oli poistettu.

Itseoikaisumenettelyn suhde vireillii olleeseen oikaisuvaatimukseen

Hallintolain § 49 g:n mukaan oikaisuvaatimuksen ratkaiseva
viranomainen voi oikaisuvaatimuksen kisittelyn yhteydessd muuttaa tai
kumota hallintop#dtoksen. Viranomainen voi samassa yhteydessd tehdd
myds hallintolain §§:ien 5053 tarkoitetun virheen korjaamisen.
Oikaisuvaatimuspaitoksessd tulee antaa perusteltu ratkaisu esitettyihin
vaatimuksiin.

Niin ollen mahdollisen asiavirheen korjaaminen olisi ollut mahdollista
tehdd myds vireilld olleen oikaisuvaatimuksen ratkaisemisen yhteydessé.

Téassé tapauksessa toimittiin toisin:

e alkuperiisestd padtoksestd oli jo tehty oikaisuvaatimus;

e ennen sen aineellista ratkaisemista alkuperdinen péitos
kumottiin;

e sama aineellinen lopputulos hyviksyttiin uudelleen
laajennetuilla perusteluilla;

e alkuperiiseen oikaisuvaatimukseen ei timén jdlkeen annettu
aineellista ratkaisua.

Katsomme tapahtumaketjun antavan perustellun aiheen arvioida, onko
erillistd itseoikaisuvaltaa kdytetty ainoastaan hallintolain 50 §:n
tarkoitettuun hyvaksyttavéan virheen korjaamiseen vai onko
menettelylld tosiasiallisesti pyritty vélttdméain vireilld olleen
oikaisuvaatimuksen aineellinen ratkaiseminen.
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Hallintolain 6 §:n tarkoitussidonnaisuuden periaate edellyttdd, ettd
viranomainen kdyttdd toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyviksyttiviin tarkoituksiin. Menettelyn ajallinen kulku ja sen
seuraukset kuitenkin edellyttivit kunnanhallitukselta perusteltua
selvitysti siitd, miksi erilliseen itseoikaisuun ryhdyttiin vireilld olleen
oikaisuvaatimuksen ratkaisemisen sijasta.

Hallintolain 50 §:n mukainen korjaamisperuste on jaényt yksiloimatta.
Asiavirheen korjaamisen perusteena voi olla:

1. selvisti virheellinen tai puutteellinen selvitys;

2. ilmeisen véiri lain soveltaminen;

3. menettelyvirhe; tai

4. asiaan tullut uusi selvitys, joka voi olennaisesti vaikuttaa
paitokseen.

Kunnanhallituksen §:ssd 179 ndmi vaihtoehdot luetellaan, mutta
kunnanhallitus ei yksiselitteisesti ilmoita, miké niistd toteutui juuri tdssi
asiassa. P#itoksen selostuksessa todetaan 14hinni, ettd alkuperdisen
padtoksen perusteluja oli tarpeen tdydentdd. Perustelujen
tdydentimistarve ja hallintolain 50 §:n tarkoitettu asiavirhe eivit ole
késitteellisesti sama asia.

Hallintolain 45 § edellyttéd, ettd padtoksen perusteluista ilmenevét
ratkaisuun vaikuttaneet seikat ja selvitykset sekd sovelletut sddnnokset.

Talouden tasapainottamisohjelman merkitys poistoaikojen
muuttamiseksi

Laukaan kunnan Talouden tasapainottamisohjelma 3.0 on péivitty
21.5.2026 eli ennen kunnanhallituksen 25.5.2026 § 131 padtosta.

Tasapainottamisohjelman sivulla 16 todetaan, etté jos
tasapainottamisohjelman 3.0 sopeutukset toteutetaan sellaisinaan,
taloussuunnitelma ja4 alijidméiiseksi eikd kuntalain mukainen alijidmén
kattamisvelvoite tiyty. Lisdksi todetaan, ettei neuvotteluissa ollut
16ydetty toimia koko kasvaneen sopeuttamistarpeen kattamiseksi.

Heti timan jéilkeen sivulla 17 késitelldsin poisto-ohjelman muuttamista.
Samat tai pasiosin samat hyddykkeet, joista kunnanhallitus pdétti
25.5.2026, yksildiddin ja asiakirjassa todetaan: “poistoaikojen
muuttaminen pienentdd vuosittaista poistokuormaa véhdn yli 700 000
euroa.”

Seuraavan sivun otsikko on: “Tuloksen kehitysarvio, jos
tasapainottamisohjelman 3.0 sopeutukset tehddcdn, ja liscksi
poistosuunnitelmaa muutetaan.”

Taman yhdistelmén tuloksena taloussuunnitelman todetaan olevan 0,2
miljoonaa euroa ylijidméinen. Tasapainottamisohjelman sivulla 20
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tarkastelu yhdistetd#in edelleen poistosuunnitelman muutokseen ja
konsernin sisdiseen kauppaan. Asiakirjan mukaan télld kokonaisuudella
alijadma saadaan katettua jo vuonna 2026.

Valtuuston 1.6.2026 § 17 valmistelussa todetaan lisaksi, ettd Laukaan
kunnan taseessa oli vuoden 2025 lopussa 5,4 miljoonaa euroa kertynyttd
alijiaimaid, joka oli katettava vuoden 2029 loppuun mennessé, minké
vuoksi kunnan tuli reagoida tilanteeseen vélittomésti.

Niiden asiakirjojen perusteella poistoaikojen pidentémisti ei ole
valmisteltu talouden tasapainottamisesta irrallisena kirjanpidollisena
kysymykseni. Poistoaikojen muutoksen vaikutus kunnan tulokseen on
péinvastoin laskettu euromédrdisesti ja siséllytetty
tasapainottamisohjelman tulos- ja alijaiméskenaarioihin jo ennen
25.5.2026 tehtyid padtosta.

Kunnanhallituksen § 179 perustelu suhteessa aikaisempaan
valmisteluaineistoon

Kunnanhallitus 179 §:ssi toteaa, ettei poistoaikoja muuteta takautuvasti
kunnan taloudellisen tilanteen korjaamiseksi. Samassa paatoksessi
kuitenkin toistetaan kirjanpitolautakunnan ohjeesta periaate, jonka
mukaan yleisti poistojen méirin alentamista tuloksen parantamisen tai
taseen alijdimén kattamisen tarkoituksessa ei voida pitdéd hyvén
kirjanpitotavan mukaisena.

Takautumattomuus ei ratkaise titd Kysymysti. Pédatoksessd todetaan, ettd
poistosuunnitelman muutos koskee normaalistikin vain muutostilikautta
ja sitd seuraavia tilikausia. Ratkaiseva kysymys ei siten ole ainoastaan
se, muutetaanko aikaisempien vuosien poistoja, vaan mihin
tarkoitukseen ja milld hyddykekohtaisilla aineellisilla perusteilla tulevien
tilikausien poistokuormaa alennetaan.

Tasapainottamisohjelman 21.5.2026 aineisto osoittaa nimenomaisesti,
ettéd yli 700 000 euron vuotuinen poistokuorman alentuminen oli jo
ennen alkuperdistd pdétdstd huomioitu kunnan tuloksen ja alijaiméin
kehityksen laskelmissa.

Hyddykekohtaisen ja tuloksesta riippumattoman arvioinnin
vaatimus (KHO:2012:2)

Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisussa KHO:2012:2
poistoaikoja oli pidennetty, vaikka uudet ajat sindnsd mahtuivat
kirjanpitolautakunnan ohjeiden sallimiin vaihteluvéleihin.

KHO totesi, etteivit vaihteluvilit merkitse sité, ettd taloudelliset pitoajat
voidaan vapaasti valita niiden sisiltd. Poistosuunnitelman muuttamisen
tueksi tulee esittdd riittdvin yksildity selvitys hyodykkeiden
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palvelutuotantokyvyn olennaisesta muuttumisesta. KHO pysytti
ratkaisun, jolla poistosuunnitelman muuttamista koskeva péétos
kumottiin.

Ratkaisussa esiin tuodun kirjanpitolautakunnan kannan mukaan
poistosuunnitelman muuttamisen tulee perustua hyddykkeen
tulonodotusten tai palvelutuotantokyvyn muutoksiin, eiké yleisté
poistojen méirin alentamista tuloksen parantamiseksi tai kertyneen
alijaigmain kattamiseksi voida pitd4 hyvén kirjanpitotavan mukaisena.

Olennaista muutosta hyodykkeiden taloudellisessa pitoajassa ei ole
riittivisti osoitettu

Kunnanhallituksen 179 §:ssd kuvataan tulevaa koulukéyttod,
Tilastokeskuksen vdestoennustetta, palveluverkon mahdollista
keskittdmisti ja rakennusten muunneltavuutta. Samalla todetaan, ettd
Laukaan vikiluvun ja koululaisten méérén ennakoidaan lievésti
vihenevin. Niilld seikoilla voi olla merkitysté arvioitaessa rakennusten
tulevaa kdyttod, mutta padtoksestd ei kuitenkaan riittévésti ilmene mikd
on muuttunut aikaisemmasta.

Kirjanpitolautakunnan periaatteiden mukaan poistosuunnitelmaa voidaan
muuttaa, jos hyédykkeen tulonodotukset tai palvelutuotantokyky
muuttuvat olennaisesti ja taloudellisen pitoajan ennakoidaan tdmén
seurauksena olevan olennaisesti aikaisemmin arvioitua pidempi. Tamé
sama periaate on kirjattu my6s kunnanhallituksen §:n 179 péitokseen.

Pelkka tieto siitd, ettd rakennus voi teknisesti kestdd 50 vuotta tai ettd
sitd arvioidaan tarvittavan tulevaisuudessakin, ei sellaisenaan osoita,
miksi aikaisemmin hyviksytty taloudellinen pitoaika olisi muuttunut
olennaisesti.

Uusi palvelutarveperusteiden lisiiys vasta alkuperiisen pidiatoksen
jilkeen

Alkuperidinen kunnanhallituksen 131 §:n pdatosehdotus perustui
teknisestd kdyttoidstd saatuun asiantuntijalausuntoon. Paatospykélédssa
179 kunnanhallitus itse toteaa, ettd alkuperdistd paétostd oli perusteltu
puutteellisesti ja lisd4 padtoksen tueksi vdestokehitysennusteen ja
palvelyjen taloudellisen kéyttotarve-ennusteen.

Olivatko ndmai perusteet tosiasiassa alkuperdisen 25.5.2026 § 131
paitoksen aineellisina perusteina ja paitoksentekijéiden kaytettavissd jo
tuolloin, vai muodostettiinko tai otettiinko ne paétoksenteon perusteiksi
vasta alkuperdisen paétoksen ja siitd tehdyn oikaisuvaatimuksen jalkeen?

Jos ne olivat olemassa jo 25.5.2026, miksi ne eivit ilmenneet
alkuperidisen paitoksen perusteluista. Jos ne taas on muodostettu vasta
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oikaisuvaatimuksen jilkeen, kysymys ei ole pelkdstdén aikaisemmin
olemassa olleiden perustelujen teknisesti tdydentémisestd, vaan samalle
lopputulokselle on rakennettu jélkikiteen uutta aineellista perustaa.

Kunnanhallituksen piitoksessi § 179 mainittu liite S

Tasapainottamisohjelman 3.0 sivulla 17 hyodykkeet on yksildity muun
muassa seuraavasti:

Tiituspohjan uusi koulu ja péivikoti — hyodyke 718
Satavuon koulu — hyddyke 838.

e § 179 aineistossa hyddykenumerot on puolestaan yhdistetty
seuraavasti:

e Satavuon koulu — hyédyke 718

e Vuonteen alakoulu — hyddyke 838.

Koska poistoajan muuttaminen edellyttdd nimenomaan
hyodykekohtaista arviointia ja asiantuntijaselvityst, ristiriitaa ei voida
pitid merkityksettéménd ennen kuin on selvitetty, mistd rakennuksista ja
hyddykkeistd Trellum Consulting Oy lausunto tosiasiassa on annettu ja
mihin hy6dykkeisiin kunnanhallituksen péétos kohdistuu.

Jos kyseessid on pelkkd kirjoitusvirhe, tdmai tulee
oikaisuvaatimusp#itoksessd yksiselitteisesti todeta ja korjata.

Kirjanpitolain vaatimukset

Kuntalain 112 §:n mukaan kunnan kirjanpitoon ja tilinpdétokseen
sovelletaan kuntalain liséksi kirjanpitolakia ja kirjanpitolautakunnan
kuntajaosto antaa kunnille soveltamisohjeita.

Kirjanpitolain 1 luvun 3 § edellyttdd hyvén kirjanpitotavan
noudattamista. Kirjanpitolain 3 luvun 2 § edellyttéi tilinpdétoksen
antavan oikeat ja riittivit tiedot toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta.

Kirjanpitolain 3 luvun 3 § yleisiin tilinpd4tosperiaatteisiin kuuluvat
muun muassa liiketapahtumien tosiasiallisen sisadllén huomioon
ottaminen, tilikauden tuloksesta riippumaton varovaisuus ja kunkin
hyddykkeen erillisarvostus.

Kirjanpitolain 5 luvun 5 § mukaan aineellisen hyodykkeen
hankintameno poistetaan suunnitelman mukaan kuluksi hyddykkeen
vaikutusaikana.

Niiden periaatteiden perusteella poistoaikojen valintaa ei voida tehdé
ensisijaisesti tavoitellun tilikauden tuloksen perusteella, vaan sen tulee
perustua hyddykkeen todelliseen taloudelliseen pitoaikaan.



LAUKAAN KUNNANHALLITUS Sivu7/8

OIKAISUVAATIMUS KUNNANHALLITUKSEN PAATOKSESTA 10.08.2026 § 179

30.08.2026

LIITTEET

Yhteenveto

Asiakirja-aineiston perusteella on useita toisiinsa liittyvid oikeudellisesti
merkittdvid seikkoja:

1. Alkuperdinen poistoaikapditos tehtiin 25.5.2026;
poistoaikojen yli 700 000 euron vuotuinen tulosvaikutus oli jo
21.5.2026 sisillytetty talouden tasapainottamisohjelman
laskelmiin;

3. tasapainottamisohjelman mukaan varsinaiset sopeutukset eivét
yksin riittineet alijadmén kattamisvelvoitteen tdyttdmiseen;

4. poistosuunnitelman muutoksen lisédmisen jélkeen
taloussuunnitelma muuttui laskelmassa ylijdamaiseksi;

5. kunnanhallituksen 131 §:sti tehtiin oikaisuvaatimus;

6. ennen timin oikaisuvaatimuksen aineellista ratkaisua pditos
kumottiin itseoikaisuna;

7. sama poistoaikoja koskeva lopputulos hyvaksyttiin uudelleen,
mutta perusteisiin liséttiin vdestd- ja palvelutarveselvityksid;

8. alkuperdinen oikaisuvaatimus ei tdmén jélkeen johtanut
pédasian aineelliseen ratkaisemiseen;

9. kunnanhallituksen § 179 ei edelleenkédn osoita riittdvén
yksiloidysti, mikd kunkin hyddykkeen taloudellisessa
pitoajassa on muuttunut olennaisesti aikaisempaan arvioon
verrattuna.

Niiden seikkojen yhteisvaikutuksen perusteella padtoksen
lainmukaisuus on vihintidnkin sellaisella tavalla epdselvi, ettd
kunnanhallituksen § 179 mukaisia poistoaikojen pidennyksié ei tule
pitdd voimassa ilman asian uutta ja riippumatonta hyddykekohtaista
selvittamista.

Katsomme, ettd p#itos tulee ensisijaisesti kumota poistoaikojen
pidentimistd koskevalta osalta ja toissijaisesti asia tulee palauttaa
kokonaisuudessaan uudelleen valmisteltavaksi.

/ C— /7 ) 7
A Fxten & A~/ /V//////// Tl 1Ay
Jorma Jolanki Harty Ruotsalainen

1) Kunnanhallituksen paatos 10.08.2026 § 179
2) Oikaisuvaatimusohje

Kunnanhallituksen 10.08.2026 § 1709 liitteet:

3) Liite 1. Laukaan kunnan poistosuunnitelma 1.3.2022 alkaen

4) Liite 2. Trellum Consulting Oy: Kirjanpitoarvon poistojen
tarkastelu viidessd Laukaan kunnan omistamassa
kohteessa
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5) Liite 3 Hyodykekohtainen laskelma poistamattoman hankintamenon
jaksottamisesta poistettavaksi uuden pitoajan kuluessaFINAL
6) Liite 4. Viestdennuste ja viestoméadrin kehitys

7) Laukaan kunnanhallitus 10.8.2026 § 180

8) Laukaan kunnanhallitus 10.8.2026 § 180, liite 4. Oikaisuvaatimus
12.06.2026 kunnanhallituksen padtoksestd 25.5.2026 § 131,
poistosuunnitelman muutos viidelle Laukaan kunnan omistamalle
rakennukselle, 12.6.2026

9) Kunnanhallitus 10.8.2026 § 180, valitusosoitus

10) Laukaan kunnanhallitus 25.05.2026 § 131
11) Valtuuston paitos 01.06.2026 § 17

Valtuuston 01.06.2026 § 17 liitteet:

12) Liite 1. Talouden tasapainottamisohjelma 3.0
13) Liite 2. Talousarviomuutosten koonti

14) Liite 3. Tuloslaskelma 2026

15) Liite 4. Rahoituslaskelma 2026



