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Paatdsehdotus
Laukaan kunnanhallitus antaa selostuksen mukaisen lausunnon Pohjoisen Keski-
Suomen tyollisyysalueen vuoden 2027 talousarvioluonnoksesta.

Paatos

Selostus Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalue pyytda kuntien valisen sopimuksen

mukaisesti tyollisyysalueen kuntia antamaan lausuntonsa
talousarvioluonnoksesta vuodelle 2027. Lausunto pyydetadn toimittamaan
Ainekosken kaupungin kirjaamoon viimeistidin 20.10.2026 klo 15.00.
Aianekosken kaupungin tydllisyysaluelautakunta kisittelee talousarviota
28.10.2026 ja kaupunginhallitus 16.11.2026. Valtuustokasittely on 7.12.2026.

Laukaan kunta on tutustunut Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalueen
talousarvioluonnokseen ja antaa siita seuraavan lausunnon.

Talousarvio on valmisteltu ty6llisyydenhoitoon suunnatun
valtionosuusrahoituksen mitoitukseen perustuen. Malli perustuu tyollisyysalueen
jarjestamissuunnitelmaan, jossa on todettu, ettd ensimmaisen kolmen
toimintavuoden ajan tyollisyysalueen kuntarahoitus perustuu kuntien
tyollisyydenhoitoon saamien valtionosuuksien maaraan. Koska tuleva
talousarviovuosi on viimeinen ndistd kolmesta vuodesta on seuraavien vuosien
rahoitusmallin suunnittelu kaynnistettava viipymatta yhteistydssa jasenkuntien
kanssa. Toimintaympariston ja kuntien rahoitusjarjestelman tilannekuvan
huomioiden Laukaan kunta ei pida kohtuullisena jatkaa tyollisyysalueen
rahoitusta jaykasti valtionosuuden erdisiin laskennallisiin perusteisiin pohjautuen.
Valtionosuus on kunnille yleiskatteellinen tuloera ja tyollisyydenhoidon
perusteella kohdentuvat valtionosuudet eivat ole yksiselitteisesti ja tasapuolisesti
eriteltdvissa peruspalveluiden valtionosuuden kokonaisuudesta. Siksi
tyollisyysalueen kuntarahoituksen muodostuminen pitda jatkossa irrottaa
valtionosuusperusteista.

Talousarviossa on asetettu yleinen 3 prosentin sadstotavoite, joka pyritaan
huomioimaan tulevan vuoden toiminnassa. Talousarviosta ei selkeasti ilmene,
mista tdssa on kyse. Tavoite on sanoitettu talousarvion kuvailevissa teksteissa,
mutta sita ei ilmeisesti ole sisdllytetty talousarvion maararahoihin, eika sita ole
otettu talousarvion sitoviin toiminnallisiin tavoitteisiin. Mikéli katsotaan, ettei
jarjestamissuunnitelman rahoituskirjauksesta johtuen kyseista sadstoa voida
viedad suoraan talousarvion maararahoihin, edellyttda Laukaan kunta, ett3 siita
muodostetaan sitova toiminnallinen tavoite, jonka perusteella talousarvio tulee
alittaa kolmella prosentilla kuntarahoitteisen toiminnan osalta.

Kuntien rahoitusosuus tyollisyysalueen talousarviossa on pienentynyt vuoteen
2026 verrattuna. Kokonaiskulujen kasvua perustuu hanketoimintaan. Laukaan
kunta pitda hyvana kehityksend, etta tyollisyysalue pyrkii kehittamaan toimintaa
hankerahoituksella. Ty6llisyysalueen on kuitenkin pidettava tarkasti huoli siita,
ettd kehittamishankkeet tukevat sen strategisia tavoitteita. Talousarviossa
hanketoiminnan ja muun toiminnan erittely on puutteellista eika kustannusten ja



henkiloston jakautuminen hankkeille ja perustoimintaan ilmene talousarviosta.
Laukaan kunta edellyttaa, etta talousarviossa tarkennetaan, mika osa
kustannuksista kohdentuu hanketoimintaan ja on siten my6s maaraaikaista
esimerkiksi henkiléstokulujen osalta hankkeiden toiminta-ajan.

Talousarvion maararahoissa on olennaisia muutoksia kuluvaan vuoteen
verrattuna, mutta muutoksia ei ole perusteltu ja avattu talousarviossa riittavalla
tavalla, jotta jasenkunnat voisivat arvioida, ovatko muutokset perusteltuja.
Seuraavassa eriteltyna joitakin olennaisia muutoksia, joiden osalta talousarvio
jattaa epaselvyyksia:

1) Yleisten yhteisten palveluiden henkiléstokustannusten kasvu on 611.000 euroa
eli 16,6 prosenttia. Tyo- ja virkaehtosopimuksen mukaiset palkankorotukset
selittavat vain noin 3,4 prosenttia ja niiden ylittava osuus mahdollistaa noin 10
uuden henkilén palkkaamisen. Talousarviossa ei ole kerrottu mihin tehtaviin
henkil6ita palkataan ja miten heidan tyopanoksensa kohdentuu yleisiin yhteisiin
palveluihin ja tasapuolisesti kaikkien jasenkuntien hyvaksi. Lisdksi
aiheuttamisperiaatteen kustannuksissa on palkkavarausta noin kahden henkilén
palkkaamiseen, eika talousarviossa ole selvitetty, mihin tehtaviin henkil6ita
palkataan ja miten heidan tyonsa kohdentuu aiheuttamisperiaatteella eri
jasenkunnille.

2) Vastuukunnan tukipalveluiden kustannukset kasvavat 12,5 prosenttia.
Talousarviossa ei ole perusteltu kustannusten kasvua. Adnekosken kaupunki
tekee samanaikaisesti omassa toiminnassaan sopeutuksia, minka pitaisi nakya
pdinvastoin vastuukunnan tukipalveluiden kustannusten laskuna. Olennainen
kustannusten muutos tulee perustella talousarviossa.

3) Yleisten yhteisten kustannusten asiantuntijapalveluiden ostot kasvavat
100.000 eurolla. Talousarviosta puuttuu perustelut ja selvitys, mista tama
olennainen muutos johtuu. Muutos perustunee hanketoimintaan, mutta se olisi
tarpeellista tuoda esille talousarvion perusteluissa.

4) ICT-palveluiden kustannukset kasvavat 48 prosenttia. Kasvu ei selity pelkalla
henkilostomaaran kasvulla, koska suhteellinen kasvu on huomattavasti
henkilostémaaran kasvua suurempi. Olennainen muutos tulee selvittaa ja
perustella talousarviossa.

5) Yleisten yhteisten palvelujen aineet, tarvikkeet ja tavarat tiliryhman
kustannukset kasvavat olennaisesti. Muutos tulee selvittda ja perustella
talousarviossa.

6) Aiheuttamisperiaatteen kustannuksissa reky-, tdsma- ja
muutoskoulutusmaararahoja on pienennetty olennaisesti. Milla perusteella on
katsottu, etta koulutuksen panostuksia kannattaa pienentaa?

7) Aiheuttamisperiaatteen kustannuksissa on sisdisia asiantuntijapalveluita,
joiden osalta jaa epaselvaksi, mista on kysymys.

8) Aiheuttamisperiaatteen kustannuksiin on uusina tilikohtina lisatty muita
avustuksia kotitalouksille ja yhteisoille. Talousarviosta jaa epaselvaksi mista
naissa on kysymys.

Hanketoiminnan vaikutukset selittdvat mahdollisesti useita edella mainituista
kohdista. Olisi tarpeellista eritella hanketoiminnan osuus talousarviosta ja



selvittdaa tarkemmin, mita hankkeiden avulla tavoitellaan ja tehdaan. Erittelyn ja
perustelujen puuttuessa Laukaan kunta pitaa erittdin huolestuttavana esimerkiksi
vastuukunnan tukipalveluiden, ICT-palveluiden ja tarvikehankintojen
kustannusten selvaa kasvua ja katsoo, ettd ndista kustannuseristd on pystyttava
sadstamaan ja kustannusten kohdennus tulee olla entista vahvemmin suoraan
asiakkaita hyodyttavissa palveluissa.

Talousarviossa yleisten yhteisten kustannusten absoluuttinen maara ja varsinkin
suhteellinen osuus kustannuksista on kasvanut huomattavasti. Laukaan kunta
pitda tata vaaransuuntaisena kehityksena. Painvastoin entista suurempi osa
tyollisyysalueen kustannuksista tulisi kyeta kohdentamaan
aiheuttamisperiaatteen mukaisiin kustannuksiin, jolloin kustannukset
jakautuisivat vahvemmin kunkin kunnan saaman panostuksen mukaisesti.
IImeisesti merkittdva osa hanketoiminnasta on kohdentumassa yleisiin yhteisiin
kustannuksiin. Tyollisyysalueen on luotettavasti kyettava ulottamaan
hanketoiminnan hyddyt tasaisesti kaikille jasenkunnille maksuosuuksien mukaan,
mikali hankkeen omarahoitusosuus kustannetaan yleisista yhteisista
kustannuksista.

Talousarvion tavoitteiden koonti poikkeaa varsinaisessa talousarviodokumentissa
ja esittelymateriaalissa hieman toisistaan. Esittelymateriaalissa
painopistealueiden osalta on kuvattu erikseen tavoitteet, toimenpiteet ja
mittarit. Talousarvioasiakirjassa on kuvattu painopistealueet yleisesti ja mittarit.
Lisdksi on koostettu tuloskortti, josta ilmenee otsikkotasolla tavoitteet ja mittarit.
Laukaan kunta toivoo, etta tavoiteasetantaa ja mittarointia kehitetdan edelleen.
Tavoitteet jadvat monella kohtaa yleisluontoisiksi ja mittarit ylatason
tarkasteluksi, josta ei voi saada selville, mika tyollisyysalueen oman tyon vaikutus
lopputulokseen on ollut. Lisaksi esitykseen on kirjattu toimenpiteitd, jotka ovat
tosiasiassa tavoitteita, kuten "Lasketaan tyottémyysastetta ja lyhennetdan
tyottomyysjaksoja erityisesti nuorten, pitkaaikaistyottomien ja kotoutujien
kohdalla." Kestava ymparisto -painopistealueeseen kuuluu toimenpide "Puretaan
vuoden 2025 aikana kertynyt suunnitelmavelka systemaattisesti".
Suunnitelmavelan purkamiselle tulee asettaa talousarvioon mittari, josta ilmenee
lahtotaso (esim. suunnitelmavelka/tyontekija ja vertailu myos kunnittain tai
alueittain) ja sen toteutumista seurataan. Suunnitelmavelkaa ja palvelutarvetta
tulee seurata myos tyollisyysalueen sisdlla kuntakohtaisesti ja kohdentaa
resursseja niin, etta kukin alue tai kunta saa palvelutarvetta vastaavan
resursoinnin ja resurssi kohdentamista tarkastellaan riittavan saannollisesti ja
joustavasti esimerkiksi henkiloston pitkat poissaolotilanteet huomioiden. Myos
kuntien vélisen palvelutarpeen tasapuolisesta tyydyttamisesta on helppoa
rakentaa mittarointi, jota voidaan seurata.

Tyollisyysalueen henkiloasiakkaiden palveluiden jarjestamisessa tulee huomioida
entistda paremmin palveluiden tarjoaminen paikallisesti sielld, missa asiakkaat
ovat. Merkittava osa henkil6asiakkaille suunnatuista koulutuksista ja
valmennuksista, jotka vaativat ldsn3oloa jarjestetdan Adnekoskella. Laukaan
kunta pitaa tarkeana, ettd myos Laukaassa toteutetaan henkiléasiakkaille
suunnattuja lasndolokoulutuksia ottaen huomioon, etta Laukaa on
vaestomaaraltaan tyollisyysalueen suurin kunta ja tyollisyysalueen asiakkaiden
kulkeminen Laukaan ja Adnekosken vilill3 ei ole ongelmatonta.

Laukaan kunta katsoo, etta talousarviota tulee tdydentaa lausunnossa esiin
nostettujen asioiden osalta, jotta sen hyvaksyessaan paatoksnetekijat ja
jasenkunnat tietavat riittdvan luotettavasti, miten yhteisia tyollisyydenhoitoon
suunnattuja varoja kaytetaan.
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