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Aanekosken kaupungin hallintosaintéuudistus / Lausuntojen pyytiminen

KH 02.11.2026 § 317
581/00.01.01.00/2023

Kuntalain (410/2015) 90-91 §:n perusteella toimivallan jaosta kun-
nassa eri toimielinten ja viranhaltijoiden kesken maarataan kunnan
hallintosddnnossa, josta lain 14 §:n mukaan paattaa valtuusto. Aa-
nekosken kaupungin hallintosaantéa on viimeksi muutettu valtuuston
16.2.2026 (5 §) tekemalla paatoksella, jolla tehdyt muutokset tulivat
voimaan 23.2.2026.

Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueen yhteistoimintasopimuk-
seen on Kirjattu hallintosdannén muuttamiseen liittyen seuraavaa:

“Yhteisen toimielimen tehtévien ja toimivallan siirtdmisesté yhteistoi-
minta-alueen johtajalle ja muulle henkilbstolle sekéa yhteisen toimieli-
men tybskentelysté ja sen jésenten taloudellisten etuuksien perus-
teista méaéréatéaan tarkemmin vastuukunnan kulloinkin voimassa ole-
vassa hallinfosdédnndssa.

Vastuukunta varaa yhteiselle toimielimelle ja kullekin sopijakunnalle
tilaisuuden antaa lausunto yhteistoiminta-alueen viranhaltijoiden toi-
mivaltaa koskevista ja muista yhteistoimintaan vaikuttavista hallinto-
sdanndn méaéréyksisté ennen kuin vastuukunnan kaupunginhallitus
tekee néista tai ndiden muuttamisesta ehdotuksen vastuukunnan
valtuustolle. Vastuukunnan valtuuston hyvadksymét hallintoséaéntoé-
mééréykset annetaan tiedoksi yhteiselle toimielimelle ja kullekin so-
pljakunnalle.”

Yhteistoimintasopimuksen mukaisesti Adnekosken kaupunki pyytaa
Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueen sopijakunnilta ja tyollisyys-
aluelautakunnalta lausunnon hallintosaantéluonnoksesta. Saantéa
valmistellaan edelleen yhteistydssa poliittisten edustajien kanssa,
joten paatdksentekoon esitettavaan versioon voi tulla muutoksia
viela lausuntopyynnon lahettamisen jalkeen. Liitteena olevassa luon-
noksessa on valmisteltu tydllisyysaluetta koskevat muutokset tai
keskeneraisen valmistelun osalta nostettu valmistelussa kasitellyt
vaihtoehtoiset ratkaisut esille lausuttaviksi.

Lausuntopyynndn liitteeksi otettuun hallintosdannén luonnokseen
nahden valmistelussa tarkastellaan edelleen joitakin asioita, joilla voi
olla vaikutusta myds tydllisyysalueen toiminnan jarjestamiseen. Eri-
tyisesti seuraavissa hallintosaantdluonnoksen kohdissa voi tapahtua
viela muutoksia, joilla on vaikutusta tyollisyysalueeseen:

- 26 §:n kohta 15 ja 27 §:n kaupunginjohtajan toimivallan koh-
dat 11 ja 13: valmistelussa arvioidaan rajanvetoa henkildsto-
johtamisen keskeisten linjausten ja tydnantajan yleisten oh-
jeiden valilla. Rajanvetoa on tarkoitus selkeyttaa ja tarkem-
paa arviointia tehdaan mm. sen valilla, onko henkilostoa
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koskevien ohjeiden, kuten etatydohjeen tai sisaisen viestin-
nan ohjeen, ja palkantarkistuksien paattaminen perusteltua
osoittaa kaupunginjohtajalle vai kaupunginhallitukselle tai
edellyttda kaupunginjohtajan paattavan naista nimenomai-
sesti kaupunginhallituksen paattamien linjausten mukaisesti.
Nykytilanteessa naita valmistellaan yhteisty6toimikunnassa.

- 36 § kohta 12: valmistelussa tarkastellaan mahdollisia tar-
peita yksityiskohtaisempiin maarayksiin siita, missa vai-
heessa rekrytointiprosessia lautakunnan edustaja osallistuisi
saanndssa tarkoitettuihin rekrytointeihin.

- 37 §:n tydllisyyspalvelupaallikon toimivaltaa koskeva kohta 3:
valmistelussa arvioidaan vield, onko tarkoituksenmukaista
myontaa kohdassa tarkoitettua toimivaltaa viranhaltijatasolle.
Valmistelussa tahtotilana olisi osoittaa lakiluonnoksiin ja mui-
hin poliittisesti ohjattuihin asiakirjoihin annettavien lausunto-
jen toimivalta poliittisille toimielimille, mutta sadanndsta on val-
misteltu kaytannon tarpeista kasin. Lausuntopalvelu.fi -sivus-
tolta on valmistelussa Idydetty kymmenen vuosien 2025—
2026 aikana julkaistua lausuntopyyntoa, jotka kasittelevat
tydvoimaviranomaisten tehtavia, tyodllisyysalueiden rahoi-
tusta, tyonhakijan palveluprosessia, tyonvalitysta, tyollistymi-
sen monialaista edistamista, KEHA-keskuksen ja tydvoimavi-
ranomaisten tyonjakoa, tyottomyysturvan toimeenpanoa tai
tyodllisyyspalvelujen jarjestamista. Naiden lausuntopyyntéjen
julkaisuaikaa ja lausunnon jattamisen maaraaikaa verrattiin
tyodllisyysaluelautakunnan kokousaikatauluun. Kolmeen en-
simmaiseen lausuntopyyntoon vuoden 2025 alkupuoliskolla
on ollut mahdollista antaa lausunto lautakunnan kokouk-
sessa, mutta viimeiset 7 lausuntopyyntda elokuusta 2025 al-
kaen on julkaistu niin, etta lautakunta ei ole edes teoriassa
pystynyt antamaan lausuntoa normaalin kokousaikataulunsa
mukaisessa rytmissa. Lausuntopyyntdjen julkaisuaika ei ole
ennalta tiedossa, joten kokousaikataulun sovittaminen lau-
suntopyyntdihin edellyttaisi lisdkokousten jarjestamista, mika
voi lisata hallinnollisia kustannuksia ilman suoraa asiakas-
hyotya. Vaihtoehtona on myds jattaa lausuntopyynnoét paa-
saantoisesti lausumatta.

- 50 §: 4 momentti: valmistelussa arvioidaan mahdollista tar-
vetta ja toteutettavuutta asettaa nykytilanteessa esihenkilon
nimeaman maaraaikaisuuden tai sijaisuuden kestolle ajallisia
enimmaisrajoja, joiden taytyttya toimivalta maaraaikaisen
tehtavanhoitajan tai sijaisen nimeamiseen olisi poliittisella toi-
mielimella. Lisaksi arvioidaan mahdollista tarvetta ja toteutet-
tavuutta maarittaa, minka pituinen maaraaikainen tyo tai
virka edellyttaa avointa hakumenettelya ja hakijoiden ansio-
vertailua.

- 78 § Kehittamis- ja yhteistydsopimukset: luonnoksessa esi-
tetty lisdyksena toimivallan jakoa selkeyttava kirjaus, jonka
tarkoituksena on varmistaa sujuva valmistelu ja prosessien
noudattaminen solmittaessa yhteistydsopimuksia esimerkiksi
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oppilaitosten tai toisten kuntien kanssa. Paasaantoisesti
tassa tarkoitetut sopimukset eivat ole suoranaisia ostosopi-
muksia, vaikka sopimukset voivatkin sisaltdd myos rahalii-
kennetta, vaan koostuvat epasuoremmasta operatiivisen toi-
minnan vaihdannasta, kuten henkiloston tydajan kaytosta,
tilojen osoittamisesta tiettyihin toimintoihin. Tydllisyysalueen
osalta esimerkkeja taman pykalan tarkoittamista sopimuk-
sista ovat mm. KEHA-keskuksen lakkauttamiseen liittyvat tie-
dolla johtamisen sopimus ja osaamisen kehittamisen OSKU-
sopimus Jyvaskylan kaupungin ja muiden yhteistydtahojen
kanssa. Nykytilanteessa tallaista toimivallan delegointia ei
ole maaritelty hallintosaantétasolla. Valmistelussa tarkastel-
laan edelleen maarayksen mielekkyytta ja toimivaltarajojen
sopivaa tasoa.

167 § viimeinen momentti ja 176 §:n 1 momentti: luonnok-
sessa muutettu palkkion maksamisen edellytyksia nykytilaan
nahden Adnekosken kaupungin talouden tasapainotusohjel-
man ja kaupunginhallituksen talousarvion laadintaohjeiden
mukaisesti. Nykytilanteessa kokouspalkkion saa taysimaarai-
sena osallistumisen kestosta riippumatta.

178 §: 4 momentti: valmistelussa tarkastellaan euromaa-
raista rajaa, jonka alittavista ansionmenetyksista luottamus-
henkilon ei tarvitse toimittaa selvitysta ansionmenetyksen
muodostumisesta saadakseen korvauksen. Nykytilanteessa
sovellettavaa raja-arvoa 15 € / h on ehdotettu korotettavaksi
olemaan esimerkiksi 20 € / h. Mahdollinen korotus todenna-
koisesti helpottaa joidenkin luottamushenkildiden ansionme-
netyskorvausten hakua, kun ansionmenetyshakemus ei edel-
lyta erillista selvitysta, mutta kaytettavissa olevien selvitysten
perusteella todennakdisesti nostaa ansionmenetyskorvauk-
sista aiheutuvia kustannuksia.

167 §:n 5 momentti: luonnoksessa ehdotettu Adnekosken
kaupungin talouden tasapainotusohjelman ja kaupunginhalli-
tuksen talousarvion laadintaohjeiden mukaisesti maksettavan
vain yksi kokouspalkkion korotus kokouksen kestaessa yli 3
tuntia. Nykytilanteessa palkkiota on korotettu 3 tunnin jalkeen
50 % jokaista alkavaa tuntia kohden.

Luku 7 Toimivalta poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairioti-
lanteissa: valmistelussa yhteensovitetaan edelleen nykyisen
hallintosaannon liitteen 1 ja paivitettavan hallintosdannon va-
lisia kirjauksia. Valmistelulla ei tavoitella sellaisia muutoksia
nykyiseen toimivallan jakoon, jotka eivat kavisi saantoluon-
noksesta ilmi.

Aznekosken kaupungin hallintosaantduudistuksen tavoiteaikataulun
mukaisesti uusi hallintosaantd astuisi voimaan 1.1.2027.

Valmistelija Hallintojohtaja Henriikka Makela, puh. 040 480 1074

Esittelija Kaupunginjohtaja Matti Tuononen
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Kaupunginhallitus paattaa pyytaa Pohjoisen Keski-Suomen tydlli-
syysalueen sopijakunnilta ja tydllisyysaluelautakunnalta lausunnot
Aznekosken kaupungin hallintosaantdluonnoksesta ja valmistelussa
edelleen avoimista asioista 24.11.2026 mennessa.

Hyvaksyttiin.

Aznekosken kaupungin hallintosdantémalli 2026, luonnos
02112026

Otteen oikeaksi todistaa
4.11.2026

Tuula Ruuska
hallintosihteeri

vastaanottaja tiedoksiantotapa / tiedoksiantaja
Pohjoisen Keski-Suomen sahkoposti / HM
tyollisyysalueen sopijakunnat ja

tyodllisyysaluelautakunta
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 317

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa.



