HAMEENLINNAN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 1777/2025

Asia

Valittajat

Piitos, josta valitetaan

15.09.2025

Dnrot

1232/03.04.04.04.09/2023
1275/03.04.04.04.09/2023
1307/03.04.04.04.09/2023
1348/03.04.04.04.09/2023
1439/03.04.04.04.09/2023

Hyvinvointialueasiaa koskevat valitukset

Hankasalmen, Kannonkosken, Karstulan, Kinnulan, Konneveden, Kyyjirven,
Laukaan, Luhangan, Multian, Muuramen, Petdjaveden, Pihtiputaan, Uuraisten,
Joutsan ja Toivakan kunnat

Saarijirven, Keuruun, Viitasaaren, A4nekosken ja Jyviskylin kaupungit,
kaikki hyvinvointialueen jasenind

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston paatos 13.6.2023 § 50

Aluevaltuusto on péattanyt hyviksyd Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
kuntayhtymén vuoden 2022 tilinpddtoksen ja myontaa tilivelvollisille
vastuuvapauden tilikaudelta 1.1.-31.12.2022.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valittajat ovat erillisissé valituksissaan vaatineet valituksenalaisen paatoksen
kumoamista ja palauttamista uudelleen valmisteltavaksi. Jyvaskylidn kaupunki
on lisdksi vaatinut, ettd padtdksen tdytdntdonpano kielletdén, kunnes asia on
lainvoimaisesti ratkaistu.

Asiasisilloltddn péddpiirteittdin samanlaisissa valituskirjelmissé on esitetty
yhtenevésti muun ohessa seuraavaa:

Aluevaltuuston ei olisi tullut tilinpdatosta kisitellessddn jattad panematta
taytantoon Keski-Suomen sairaanhoitopiirin lainvoimaista paatosta
peruspddoman alentamisesta. Keski-Suomen hyvinvointialueella olisi ollut
mahdollisuus valittaa Keski-Suomen sairaanhoitopiirin valtuuston padtoksesta.
Hyvinvointialueelle on sdddetty velvollisuus késitelld sairaanhoitopiirin
kuntayhtymén viimeinen tilinpaétds, mutta silld ei ole muutoin toimivaltaa
paittdd kuntayhtymén asioista. Hyvinvointialue ei ole voinut yksipuolisella
padtoksellddn muuttaa omaksi edukseen kuntayhtymén aiempaa paitosta
peruspddoman alentamisesta.



Lausunnot ja selitykset

Muut merkinnét
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Jyviskyldn kaupunki on esittinyt vaatimustensa tueksi liséksi seuraavaa:

P&itos olla panematta taytdntoon peruspddoman alentamista koskevaa
kuntayhtymévaltuuston paétdstd ei ole perustunut hallintolaissa edellytetylla
tavalla riittivdan valmisteluun ja asian selvittdmiseen. Aluevaltuuston
padtoksestd on seurannut, ettd kuntayhtymén toimielinten lainvoimaisten
padtosten mukaisesti laaditut jisenkuntien talousarviot ja tilinpaatokset eivit
ole toteutuneet eivitka alijidmien kattamiseksi aiemmin tehdyt pakolliset
varaukset ole riittdneet, vaan kuntayhtymain jasenkunnille on aiheutunut
alijjddman kattamisesta yhteensd 24 miljoonan euron lisdlasku. Aluevaltuuston
padtos tulee vaikuttamaan kunnilta hyvinvointialueiden rahoitukseen
siirrettdvén peruspalvelujen valtionosuuden maardén myos tulevina vuosina.

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus on antanut lausunnon ja
lausunnon tdydennyksen. Tilinpdétoksessa ei ole otettu huomioon
sairaanhoitopiirin valtuuston paatosti peruspddoman alentamisesta, koska
kyseistéd pdétosta ei ole koskaan annettu tiedoksi hyvinvointialueelle ja
kyseinen pditds on sisélloltddn ollut lain, ohjeistusten ja tilintarkastajan
suosituksen vastainen.

Valittajat ovat antaneet lausunnon ja sen tdydennyksen johdosta selitykset.

Hallinto-oikeus tindén antamallaan paitokselld Keski-Suomen
hyvinvointialueen valituksesta kumonnut Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
kuntayhtymévaltuuston paitoksen 17.6.2022 § 9, jolla valtuusto paatti
kuntayhtymén peruspddoman alentamisesta.

Hallinto-oikeus on 18.9.2023 antamallaan vilipdatoksellda numero 1729/2023
hylannyt Jyvéskyldn kaupungin vaatimuksen aluevaltuuston paitdksen
tdytdntdonpanon kieltimisesta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Perustelut

Hallinto-oikeus hylkéé valitukset.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnnon voimaanpanosta annetun lain
(voimaanpanolaki) 41 §:n 1 momentin mukaan sairaanhoitopiirien
kuntayhtymien tilinpaatoksen ja konsernitilinpaatoksen vuodelta 2022
allekirjoittavat hyvinvointialueen hallitus ja hyvinvointialuejohtaja.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan hyvinvointialueen valtuuston on
kasiteltdvd 1 momentissa tarkoitetut tilinpddtokset ja patettava tilivelvollisille
myonnettdvistd vastuuvapaudesta 30 paivadn kesdkuuta 2023 mennessa.
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Saman pykéldn 3 momentin mukaan sairaanhoitopiirien kuntayhtymien ja
tilinpddtokseen ja konsernitilinpddtokseen vuodelta 2022 sovelletaan muutoin,
mitd kuntalaissa sdddetiin.

Hyvinvointialue ei ole Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
tilinpdatostd vuodelta 2022 laatiessaan ja hyvaksyessddn ottanut huomioon
kuntayhtymévaltuuston 17.6.2022 (§ 9) paatostd kuntayhtymin taseeseen
kertyneen alijddmén kattamisesta peruspddomaa alentamalla. Tadma on
tarkoittanut sitd, ettd tilinpditoksen taseessa peruspddoma on merkitty
samansuuruiseksi kuin aiempien vuosien tilinpaitoksissé. Tilinpdatoksen
mukaan hyvinvointialue on laskuttanut peruspidioman alennusta vastaavan
madrin kuntayhtymin jasenkunnilta. Laskutettu médri siséltyy tilinpadatoksen
tuloslaskelman erdin "Alijadmén kattamissuunnitelma". Aluevaltuuston
paitospoytékirjasta selostetusta aluehallituksen pdédtoksen 28.3.2023 § 98
esittelytekstisti ilmenee, ettd nédihin kirjanpidollisiin ratkaisuihin ovat
vaikuttaneet kuntayhtymén tilintarkastajan kannanotot ja
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston sihteerin 20.12.2022 antama vastaus edellé
mainittua peruspddoman alentamista koskeneeseen lausuntopyyntoon.

Kuntayhtymaivaltuuston edelld mainitulla padtokselld ei ole ratkaistu eiki ole
voitukaan ratkaista, minka siséltdisend kuntayhtymén tilinpdétds vuodelta
2022 on hyvéksyttivi, vaan siitd padttiminen on voimaanpanolain 41 §:n

2 momentin nojalla kuulunut aluevaltuustolle. Aluevaltuuston pdétdkselld on
puolestaan ainoastaan paitetty tarkastuslautakunnan esityksen mukaisesti
kuntayhtymaén tilinpadtoksen hyviksymisestd ja vastuuvapauden
myoOntamisesti tilivelvollisille. Valituskirjelmissa viitatuissa tai tarkoitetuissa
oikeusohjeissa ei sddnnelld kuntayhtymén tilinpddtoksen sisiltod, vaan siitd
sdddetddn kuntalaissa seki kirjanpitolaissa ja -asetuksessa. Kuntalain 64 §:n

1 momentin ja 113 §:n 3 momentin mukaan tilinp4itoksen tulee antaa oikea ja
riittdva kuva kuntayhtymain tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta
sekd toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. Tédhan liittyvid tarkempia
saannoksid on annettu kirjanpitolaissa ja -asetuksessa. Kuntayhtymén
jasenkunnat eivit kuitenkaan ole valittaneet aluevaltuuston paitoksestd silld
perusteella, ettd tilinpdétos ei peruspddoman alentamista koskevan ratkaisun
sivuuttamisen vuoksi antaisi oikeaa ja riittdvéd kuvaa kuntayhtymén
tuloksesta, taloudellisesta asemasta ja rahoituksesta. Valitusten johdosta ei
siten tule arvioitavaksi, onko aluevaltuuston pditos tuolla perusteella
lainvastainen.

Kun otetaan huomioon, mité edelld on todettu aluevaltuuston paatoksen
siséllosti ja tilinpdédtoksen laatimisessa huomioon otetuista selvityksista,
aluevaltuuston kéytettidvissé olleet tiedot ja selvitykset ovat olleet riittdvét
asian ratkaisemiseksi eikd pditds ole syntynyt Jyvdskyldn kaupungin
esittdmailld asian valmistelua ja selvittimistd koskevalla perusteella
virheellisessd jirjestyksessd. Aluevaltuuston paitds ei edelld lausuttu
huomioon ottaen ole muutoinkaan valittajien esittdmilld perusteilla
lainvastainen.



Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku
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Perusteluissa mainitut
Hallintolaki 31 § 1 momentti
Laki hyvinvointialueesta 140 §

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteené (aluevalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Esittelijid Tuomas Mustalahti

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet Jussi-Pekka Lajunen,
Mika Paavilainen ja Kaija Laitanen.

Tama paitds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péatos

Hankasalmen kunnanhallitus
sahkdpostitse

Joutsan kunnanhallitus
sdhkdpostitse

Jyviaskyldn kaupunginhallitus
sdhkdpostitse

Kannonkosken kunnanhallitus
sahkdpostitse

Karstulan kunnanhallitus
sdhkdpostitse

Keuruun kaupunginhallitus
sahkoOpostitse

Kinnulan kunnanhallitus
sdahkoOpostitse

Kivijarven kunnanhallitus
sdahkoOpostitse
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Konneveden kunnanhallitus
sahkdpostitse

Kyyjéarven kunnanhallitus
sahkoOpostitse

Laukaan kunnanhallitus
sahkoOpostitse

Luhangan kunnanhallitus
sahkoOpostitse

Multian kunnanhallitus
sahkoOpostitse

Muuramen kunnanhallitus
sahkoOpostitse

Petédjaveden kunnanhallitus
sahkoOpostitse

Pihtiputaan kunnanhallitus
sahkoOpostitse

Saarijarven kaupunginhallitus
sahkoOpostitse

Toivakan kunnanhallitus
sahkoOpostitse

Uuraisten kunnanhallitus
sahkoOpostitse

Viitasaaren kaupunginhallitus
sahkoOpostitse

Ainekosken kaupunginhallitus
sahkoOpostitse

Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa, laskutetaan myohemmin
(Tuomioistuinmaksulaki 2 § ja oikeusministerion asetus tuomioistuin-
maksulain 2 §:ssd sdddettyjen maksujen tarkistamisesta)

Oikeudenkdyntimaksun midrddamiseen saa vaatia oikaisua alla ilmenevalla
tavalla.

Jéljennos maksutta Keski-Suomen hyvinvointialue, jonka on hyvinvointialueesta annetun lain
147 §:n mukaisesti ilmoitettava padtoksesta
sdahkoOpostitse
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Ohje oikeudenkiyntimaksua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemiselle

Maksun méédraamistd koskevaan paiatokseen saa vaatia oikaisua maksun
madranneeltd paatoksen esittelijiltd kuuden kuukauden kuluessa maksun
madradmisestd siten kuin hallintolaissa sddadetdan.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Himeenlinnan hallinto-oikeudelle.

Héameenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kiyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Séhkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sahkoinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa
puheluista peritddn vain soittajan oman operaattorin sopimuksen mukainen
paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://tuomioistuimet.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden paitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden paétdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

mydnnettavé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytidnnon yhtendisyyden
vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisti aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntéd myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden péaatoksesta.

Valitus on tehtdva 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden péétoksen tiedoksisaantipdivasta, sitd
pdivéd lukuun ottamatta.

Valitusaika luetaan siitd, kun ilmoitus padtoksestd on julkaistu yleisessa tietoverkossa
hyvinvointialueen verkkosivustolla.

Jos pédtos on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin
tiedoksisaannista. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona
lahetetysté paatoksesti seitseméntend paivana paatoksen ldhettdmisestd, jollei vastaanottaja ndyti
tiedoksisaannin tapahtuneen titd myohemmin. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin
tulleen kirjeen saapumispdivani. Paiatos on lahetetty padtoksen antopdivéni, joka ilmenee paitdksen
ensimmaiseltd sivulta.

Kaytettiessd todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen padtoksestd tiedon
sind pdivéni, jona padtds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivin osoittaa vastaanottotodistus,
saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena piivand sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivasta.

Kéytettdessa tavallista sdhkoistd tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon
paatoksestd kolmantena pédivana viestin lahettdmisestd (sahkopostitse tai sahkoisen asiointipalvelun
kautta), jollei muuta ndytetd. P4atos on lahetetty padtoksen antopdivand, joka ilmenee paatoksen
ensimmaiseltd sivulta. Sdhkoisen asiointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun péétoksen
tiedoksisaantipdiva on paitdoksen noutamispdivé asiointipalvelusta.

Valituksen sisilto

Valituksessa, johon on siséllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kéyttdd hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa mainittava my0s tdimén
yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péatos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontdmiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin paétokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdvéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitds ei kohdistu valittajaan.



Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymaéttd korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heistd ilmoittaa
yhdyshenkil6ksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettédva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut padtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkédyntiavustaja, on liitettdvé valitukseen
valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend pdivdné ennen viraston aukioloajan paittymistd. Tdma koskee my®os tilanteita,
joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sahkopostitse. Asiointipalvelun kautta
tai sahkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen lahettiminen
postitse tai sdhkoisesti tapahtuu l&hettijan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot ja aukioloaika:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkéinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00 — 16.15

aluevalitus 06032024



Liite Himeenlinnan hallinto-oikeuden paitokseen

Korkeimman hallinto-oikeuden paitoksesti perittiva oikeudenkidyntimaksu

Muutoksenhakuasian ja valituslupa-asian kasittelystd korkeimmassa hallinto-
oikeudessa peritddn 610 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkédyntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritd
tuomioistuinmaksulain 5 §:ssé tarkoitetuista maksuttomista suoritteista tai
mikali maksun perimétta jattdmiseen on lain 4 §:ssé tarkoitettu peruste.

Oikeudenkdyntimaksua ei mydskdan perité jos korkein hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista paatostd muutoksenhakijan eduksi. Maksu peritddn kuitenkin
riippumatta lopputuloksesta veroasiassa annettua ennakkoratkaisua koskevassa
muutoksenhakuasiassa.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd oikeusapulain nojalla késittelymaksuista
vapautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteistd suoritettavista
maksuista vapautetuilta. Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta,
viranomainen tai maksun mairddva virkamies voi yksittdistapauksessa
madritd, ettei maksua perita.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015)

Ilmoitus oikeudenkéyntimaksusta 012025



